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RESOLUCION |

VISTOS para resolver en definitiva los aulos del Recurso de Rewvisién nimero
Q0042ATAIPEMAP/RR/A/Z008, nterpuestio via electrinica en fecha veintidds de ,\\SB

septiembre del dos mil ocho, por El— en contra de la

contestacion que formula la Secretaria de Transporte, a su solicitud de informacian

piablica registrada por el Sistema de Control de Soliciiudes de Informacion del
Estado de Mexico (SICOSIEM) con la clave 00014/SETRANS/IP/A/2008, misma
que fue presentada via electronica el dia diez de septiembre de dos mil ocho, y de

conformidad con 10s siguientes e U

ANTECEDENTES

. A las guince horas con cinco minutos del dia diez de septiembre de dos mil
ocho, el C. Jose Javier Cazola Nufio, solicitd a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que 7
a continuacion se detalla: -

4

F

+ DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE.
SOLICITA: “Solicito cogiia de la autorizacion para llevar acatfo la obra de/Gn

Baz haglento

San Agustin en sifiunicipio de Naucalpan. En las

puente vehicuiar que se construye en Via Df Gusta




colonias Colén Echegaray, Hacienda de Echegaray y Hacienda de Cristo”

(sic).

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexico, la unidad de informacion de la
Secretaria de Transporte, contd con un término de quince dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacién solicitada, feneciendo
éste el dia 2 de octubre del presente afio. (

lll. Dentro del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacion de
la Secretaria de Transporte, entregd informacion, hecho que se acredita en el
archivo electronico en el que se actla, toda vez que en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion Pulblica del Estado de Meéxico (SICOSIEM) se
encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacién

publica”, en el cual se establece lo siguiente:

PR

e Fecha de entrega: 11/09/08.

« Detalle de la Solicitud: 00014/SETRANS/IP/A/2008
En respuesta a su solicitud recibida con numero de folio O
00014/SETRANS/IP/A/2008 dirigida a SECRETARIA DE TRANSPORTE el dia ﬁ

diez de septiembre de dos mil ocho, nos permitimos hacerle de su

conocimiento que:

"Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
Publica del Estado de México y Municipios, se le nofifica por via electrdnica, a fravés del
SICOSIEM, lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccién V., 4, &, 7 fraccidn IV, 32, 35 fraccién I, 41 v ,/
45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México, le o+ o
informo gue o solicitado se encuentra Muiem Obliggdo, como lo es el H#
Ayuntamiento Municipal de Naucelpan de Judrez, yo que somo ust
solicitud, dentro del aparta e ey
"CUALQUIER OTRO DETALLF'QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE ACION", "...Ld obra Ig.”

promueve el Municipio de Naucalpan...(sic)”, por loAGnto no &s competericia defa
Secretaria de Transporte, yig que ésta se encarga Uaf re asuntos de Trﬂﬂsﬂ/U/IjE'
Publico. e

s,



ATEMTAMENTE

Lic. Yolots de Jesus Ofvares Rosoles
Resporsable de la Unidad de informocion
SECRETARIA DE TRANSPORTE" [sic)

IV. En fecha 11 de septiembre del presante aflo, el b
tuvo conocimiento de la respuesta que a su solicitud de informacién realizd el
sujeto obligado, la Secretaria de Transporte.

V. En fecha 22 de sepliembre de 2008 y a través del formato oficial autorizado

para inlerponer Recursos de Revisidn via electrdnica, con fundamento en el
articulo 71 fracciones | y IV, el| | interpuso recurso de |
revision en contra de la contestacion que la Secretaria de Transporie realizé a su
solicitud de informacién plblica, medio de impugnacién que fue registrado por &l 3
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Plblica del Estado de México l
{SICOSIEM) con el nimero de folio 0 expediente 00042/ TAIPEMIP/RR/AZ008 y |
en &l cual se establece lo siguiente:

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION., \ i
00042 TAIPEM/IP/RR/AI2008,
« ACTO IMPUGNADO.

“Con este folio DO014/SETRANSAP/A/2008 solicite informacidn sobre un
puente vehicular que se construye en Gustavo Baz. Y de acuerdo a lo que
me contestan, quiero pedirles que por favor amplien su busqueda Pues
tengo entendido que para construcciones que se lleven acabo en vias co

Gustavo Baz, que cruza varios municipios, el Goblerno del Estado tiene que
emitir un dictamen de vialidad, que le coresponde a la Secretaria de

-

Transporte” (sic)

o

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. A &
fte de aspeét os de”

“La Secretaria de Transporie no-se-enearga (nica
0 también de carreteras; por |4 que co “que

.l-l ""-

I--I..l

transporte publico
tienen que ver ep este fipo de asuntos,
mi peticion” {sic),

-

-

Gracias por rev




V1. INFORME DE JUSTIFICACION.,
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Vil. En fecha 23 de septiembre del dos mil ocho se recibid en el Instituto

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios el informe de justificacion del recurso de revisidn sefialado en el

numeral anterior y con fund; de la Ley de Fransparencia y =
Acceso a la Informacién Pi ico se tumé ef mismo a W o
de emitir la resolucidn correspondiente, /, A
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CONSIDERANDO

I. Este Institulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México v Municipios es competente para resciver el presente recurso de ravision
interpuesto por ol || G < forme = lo previsto por
los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fracciones |y IV, 72, 73, 74, 75y 76
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica del Eslado de
México y Municipios.

ll. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expadiente en &l que se
aclla, se desprende que la litis gue origina al presente recurso de revisian,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la Secretaria
de Transporte, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes, tal y como 1o establece el articulo 3 de la multicitada ley.

lil. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacién
publica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el informe respectivo,
se desprende que el solicitante establecid su pretension, esto es solicitd
informacion relativa a “"Solfeffo copia de la aulorizacion para llevar acabo la obra de
un puente vehicular que se consiruye en Via Dr. Guslave Baz haceendo esguina
con Calzada San Agustin en el municipio de Naucalpan. En las colonfas Coldn
Echegaray, Hacienda de Echegaray y Hacienda de Crista" (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD RESPUESTA DEL SUJETO |

OBLIGADO SECRETARIA DE
TRANSPORTE

Solicita copla de la autorizacién para | Con fundamento en los articulos 1, 2 #
llevar acabo la obra de un puente|fractibn V, 4,6, 7 fraccidn IV, 32, 354

vehicular que se construye enVia Dr. | fraccidn 111, 41)y 45 de la Ley de
Gustavo Baz, haciendo -squina con | Transparencia_~ y a la
Calzada San Agustin, enyel municlplude~lnfnrrnacl Publica del Estado de
Maucalpan. En las

ntra en poder/ de otro

M nforma que /lo sullnh!du;z
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Hacienda de Cristo. Obligado, como Ilo es el H.
Ayuntamiento Municipal de Naucalpan
de Juarez.

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Meéxico y

Municipios, que a la letra dice:

"Articulo 71.- Los particulares podrdan interponer recurse de revision cuando:
I Se les nieque la informacion solicitada;
II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de sus datos
personales; y

IV, Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Una vez definida la litis del presente recurso de revisién se considera que es g
necesario citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacién previsto por la

ley de la materia.

A la Secretaria de Transporte le corresponde con base en lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de México:

Articulo 33.- La Secretaria de Transporfe es la dependencia encargada de planea
formular, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y programas para e
desarrollo integral del servicio publico de transporte de junsdiccion estatal y de sus
Servicios conexos.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y ejecutar programas y acciones para el desarrollo del transporte y sus servicios
CONExos;

II. Otorgar, modificar, revocar, rescatar, revertir o dar por terminadas las concesiones para

la prestacién del servicio piblico de pasajeros colectivo, individual, mixto, arrastre, //
salvamento, guarda y custodia de vehfculos y fijar los requisitos mediante disposiciones de //f
cardcter general para su otorgamiento, con excepcion del fransporte masivo o de
capacidad. El proceso de otorgamiente serd inscrito en el Registro Esta
publicado en el Periédico Oficial "Gaceta Bierno”, median




en los diversos tipos de vehiculos y servicios auxiliares y conexos; con excepcidn del
transporte masivo o de alta capacidad.

V. Autorizar y modificar en todo tiempo rutas, tarifas, itinerarios, horarios, frecuencias, ast
como ordenar el cambio de bases, paraderos y terminales, y senalar la forma de
identificacién de los vehiculos afectos al servicio priblico de transporte;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de transporte piblico
dictando al respecto, las medidas adminisirativas que sean necesarias para el
mejoramiento de la prestacidn del servicio;

VI Ejecutar las acciones técnicas de sequimiento, evaluacion y confrol de avance, calidad Yy
demdas caracteristicas de las obras o de la prestacidn de los servicios en materia de
transparte, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a otras autondades;

VII. Autorizar y modificar las tarifas a que se sujete el servicio piublico de transporte;

VIII. Prevenir y sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o auforizaciones en materia de transporte piblico;

IX. Opinar respecto del uso de la infraestructura vial primaria por los servicios de transporte
publico y de la construccion de bahias de ascenso y descenso de pasaje;

X. Autorizar las bases, paraderos y terminales del servicio ptiblico de transporte, previa O
opinién de la Secretarfa de Comunicaciones, en los cases de uso de la infraestructura vial
primarica;

Xl Realizar las tareas relativas a ingenieria del transporte, coordindndose con ofras
autoridades cuando asi fuere procedente;

XII. Normar, organizar, integrar, operar Yy actualizar el Registro Estatal de Transporte;

Xl Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico en
materia de transporte;

XIV. Emitir las disposiciones administrativas necesarias para la desconcentracién por
region de la Secretaria, asi como las facultades de las unidades desconcentradas;

XV. Aplicar las medidas de sequnridad en términos de la legislacién vigente,

XVI, Expedir las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacidn y demds
elementos de identificacion de los vehiculos automotores destinados al transporte piiblico y
para prestar un servicio a la poblacién por parte de organismos y dependencias fede -
estatales o municipales, que no sean competencia de otras autoridades;

XVIL Otorgar las licencias, permisos y auferizaciones que le correspondan para conducir
vehiculos automotores destinados al transporte en sus diversas clases y modalidades; /

XVII. Las demds que le sefalen otras leyes, re
general,

. 4% e
08 siciones de nbseﬂ?{

Por su parte, el Reglamento

Articulo 5.- El estudio, planea
Secretaria, asf como su represen
su mejor atencion y despacho, p



servidores piblicos subalternos, sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo,
excepto aquellas que por disposicion de ley deban ser ejercidas en forma directa por él,

Articulo 6.- El Secretario tendrd las atribuciones siguientes:
L Fijar, dirigir y controlar la politica general de la Secretaria.

i1, Representar legalmente a la Secretaria con las facultades de un apoderado general
para pleitos y cobranzas; actos de administracién y para actos de dominio, con todas las
facultades que requieran clausula especial conforme a las disposiciones en la materia y
sustituir y delegar esta representacién en uno o mds apoderados para que las ejerzan
individual o conjuntamente. Para actos de dominio requerira de la autorizacion expresa de
la Secretaria de Finanzas, FPlaneacidn y Administracion de acuerdo con la legislacidn
uigente.

ir. Planear, coordinar, supervisar, controlar y evaluar, en términos de la legislacién
aplicable, las funciones de los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado que se
adscriban sectorialmente a la Secretaria. (Se elimind el término fideicomiso)

v Establecer lineamientos a los que deberan sujetarse los tramites, procedimientos y
documentos relacionados con el transporte publico, particular y comercial, que deban ser
procesados por medio de tecnologias de informacion,

V. Desemperniar las comisiones y funciones que el Gobernador del Estado le confiera y
mantenerio informado del desarrollo de las mismas.

Vi FPraponer al titular del Ejecutivo del Estadp, a través de la Secretaria General de
Gobierno, los proyectos de iniciativas de leyes y decretos, asi como proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y convenios sobre los asuntos competencia de la
Secretaria y de los organismos auxiliares sectorizados a esta dependencia.

VIL Comparecer ante la Legislatura del Estado, en términos de lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para informar del estado que
guarda su ramo o sector correspondiente, o bien cuando se discuta una ley o se estudie un
asunto relacionado con sus funciones.

VI Establecer los lineamientos generales de planeacidn, presupuestacio
organizacién, direccidn, control iy evaluacién de los programas y proyectos en materia de
transporte de jurisdiccidn local.

IX. Expedir normas administrativas técnicas y operativas para la eficiente prestaci
del servicio pblico de transporte estatal,

X Aprobar y establecer las politicas de los programas para el registro del transporte,
asi como los de capacitacién a conduclores del transporte pablico y medicina preventiva, en
el ambito de su competencia.

XI. Suscribir acuerdos, convenios y contratos con los sectores publico, social y priva
en matena de transporie.

X, Acordar con el Goberna | Estado los nombramientod de los rﬁdorﬁf&“'/.

XliI.  Proponer al Gob
transporte, en casos de rie



X Proponer al Gobernador del Estado la intervencidn de un servicio priblico o de un
bien del dominio concesionadoes cuande se interrumpa o afecte la prestacion del servicio o

la explotacion del bien.

XV Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de ingresos Y egresos de la
Secretaria, remitiéndolos a la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Adminisfracion para su
revision correspondiente, asi como sancionar el de los organismos auxiliares bajo su

coordinacion.

XviL Emitir y ordenar la publicacién de la declaratoria de existencia de necesidad
pliblica de transporte y la convocatoria correspondiente para la asignacién de concesiones.

XVl  Aprobar la expedicion de concesiones, permisos y autorizaciones, en férminos de lo
dispuesto por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

XVill.  Aprobar la organizacidn de la Secretarin y de los organismos auxiliares
sectorizados a esta dependencia, y someterla a la autorizacion de la Secretaria de
Finanzas, Planeacién y Administracion.

XIX. Validar los manuales administrativos de la Secretaria y someterlos a la aprobacion
de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion para su  rewsion
correspondiente, asi como sancionar el de los organismos auxiliares bajo su coordinacién.

XX, Establecer normas, politicas, criterios, sistemas Yy procedimientos que rijan a las
unidades administrativas bajo su adscripeidn.

XX Emitir certificaciones relacionacdas con aclos de su competencia.

XXII.  Resolver las dudas que se susciten con motive de la interpretacion o aplicacién de
este Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo.

XXMl Las demdas que le confieren otros ordenamientos legales y las que le encomiende el
titular del Poder Ejecutivo Estatal. '

Por lo anteriormente expuesto, “EL SUJETO OBLIGADO" actué de manera
correcta al emitir su respuesta, argumentando que no contaba con la informacion
requerida en atencién a que no es el Sujeto Obligado que dentro de sus
atribuciones se encuentre conocer de dicha solicitud, asimismo se recono
actuar de este ultimo dado que actud de manera respetuosa ante lo dispuesto por
la ley de la materia y orientd de manera correcta al solicitante a fin de que
acudiera ante el Sujeto Obligado que posee la respuesta a su requerimiento, esto
es: el Ayuntamiento de Naucalpan, por lo tanto dio cumplimiento al numeral 35 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicg

que textualmente dispone: e .
] e

Ve

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendrdan las siguientes fundiones:

e

¢

1. Awxiliar a los particulares én. la elaboracién de solicitudes én_su_caso, orlentarlos
abre el lugar donde les pueden proporeionar [e-fnformacian que solicitan:

]
/ =




Cabe destacar que esta ponencia verificd con autoridades del Ayuntamiento de
Naucalpan respecto del cuestionamiento formulado por el hoy "RECURRENTE", y
autoridades municipales manifestaron expresamente su participacion directa en la
realizacion de la obra que se menciona.

Por lo tanto, resulta evidente que el sujeto obligado circunscribié su actuar
apegandose a lo dispuesto por los articulos 3 y 2.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios y del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México respectivamente, que a la letra dicen:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdaxama publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 2.1.- Los servidores publicos obligados en términos de la Ley, deberdn
conducirse de acuerdo con los principios de igualdad, veracidad, oportunidad, publicidad,
precision Yy suficiencia de la informacién, al atender y desahogar el derecho que asiste a
cualquier persona para solicitar y recibir informacion piblica generada o administrada que
tengan en posesion los sujetos obligados, asi como para que sean protegidos los datos
personales.”

Asimismo, se advierte que “EL SUJETO OBLIGADQ", se cifie a lo descrito por el
numeral 11 de la Ley en cita que a |a letra dice:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en'el
ejercicio de sus atribuciones.”

En este orden, "EL SUJETO OBLIGADQO" observé lo dispuesto por el articulo 41
que textualmente sefala:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién piblica q;zé'se les
requiera Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, regumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones. " —

=" B

En mérito de lo expuesto.y con fundamento en los articulgs 1, 56/60 fracci -"U"II y
75 de la Ley de Trans cion Pabjica del Estado de
México y 5.5 del Reglamen

rencia y Acceso a la Info
este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE
PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADQ", la SECRETARIA DE TRANSPORTE, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- La SECRETARIA DE TRANSPORTE no es “EL SUJETO
OBLIGADQ" competente y quien posee la informaciéon requerida por el “EL
RECURRENTE", y que hoy constituye materia del presente recurso de Revision, lo
cual se expreso en los razonamientos esgrimidos en el considerando tercero de la
presente resolucién.

TERCERO.- Por lo tanto, se confirma la Respuesta de la Secretaria de Transporte
en los términos de lo previsto en los considerandos de la presente resolucion.
Asimismo, se sugiere a "EL RECURRENTE" formule una nueva solicitud al
Ayuntamiento de Naucalpan en atencién a que es el Sujeto Obligado competente
para conocer de sus requerimientos.

CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad d
Informacién del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Méxic
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara
algun perjuicio, tiene a su alcance ieia-d&ﬁmpam en los términos que

e
o

establece la Ley de Amparo reglamentaria de Igs artfeulos 103 y m?/__,.,.
/ e

constitucionales.
P {/ e




NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI. POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO:; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO
DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA 15 DE OCTUBRE DE DOS
MIL OCHO, ANTE EL SECRETARIO DEL PLENO; TEODORO ANTONIO SERRALDE
MEDINA. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS

COMISIONADO.

CESO A LA INFORMACION
MUNICIFIOS

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRA}
PUBLICA DEL EST?

Comisionado Presidente

Miroslava Carrillo /Pﬁderic‘:ﬁ zmfan
ayo

Martinez Tam
Comisionada omisionado

— - - =

Rosendoevgueni i alls

Monterrey Chepov | E$ponda
Comisionado QS pmisionado

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE EF BOg, EMITIDA EN EL RECURSO
DE REVISION D0042/ITAIPEM/IP/RR/A2008
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VOTO PARTICULAR

En rolscibn al recuso  de  revisidn udentificdo con  d nimero
D002/ TTATPEM/TP/RR/ 2008, promovido 11:1_. en
contra de la SECRETARIA DE TRAMSPORTE, Tumado al Comistonmsde SERGIO
ARTURD VALLS BESPONDA, se omite o siguiente YOTOD PARTICULAR dervmlo de
s invocacidn v fundamenmcidn que se hace del Reglamento de ks Ley de Transparencia y

Acceso 1 s Informacon Piblica del Estado de Méxion, v que textualmenie se expreso asi: n\

"For kb moto, resulis cvidente que el sujoro obligedo crowscring s sctusr

apegpndow a ko dispuesto pod los articulos 3 g 11 de b Ley de Tossspasencia §
Aeecso 3 B Informscisn Poblics del Esmdo de Méoos ¢ Momopios ydel

“Aroicuie L~ La ogbrmaacn pebbo ek, sdeieirmks o on feovis de b S
{hinkpasier e eperiaw de s adrTiwconrs, e armb e AR [eTTRGRS & kT frTans,
pn&pﬂﬁwimlﬂhﬂ*#“lﬂjﬂﬂm drbym
Imhr,‘n-ﬁu"rmi dr @l refrrdn g if Shrgeen o oetersad o
l,r-l-.l-nul-d. mpartwmslad, precirdn ¢ finracs o besefion de by oliabeet ™

-
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Astmiamo, se sdvierte que “EL SUJETO OBLIGAIDOY, se cific 1 o descrito por cf
mumneral 11 de la Ley en cita que a la betra diee

“Arvicuke 11~ Lav Supeins (eligckes wide progtrvianarin la imfermain gue groeren o of
i A P

En estr orden, “EL SUJETO OBLIGADO” obeenvt ko dispuesto por ol armicuko 41
quie tesuslmente sefaks:

“Articulo #L- Lav Swster Obfipacs; ol pruporciananin i informacnin pwblics que w b
’H“JF*"”MN-‘“*‘MM“M
W i e,

Fnuﬁhﬁhnmrmﬁndnmhmhtﬁ:ﬁul.hmmv”f \
75 de la Ley de Transpanencia y Acceso a b Informeesin Pibbes del Fstado de

Mixieo ¥ 5.5 del Beglamento. esie Pleno:

En esie sentido e suscrito Comistonado hace las siguientes considemciones:

Que b reciente reforma al articulo 5 de ls Constinscidn Polines del Esiado Libee v
Soberano de Méven, v b subsecuente reforma legal, establecieron una nueva nanirabes
del Instituto de Transparencia y Acceso a b informadian Piblica del Estado de Méxon y
Municipios (INTTTUTCOY), primeramente al extenderse su gmbito de sccdn al determinar
que serd un orgeno Gamnee, no solo ante b Administacian Piblicn Estatl, sino también
respectn de los ofros dos Poderes de ls Enndud, los drganos consneoonales sutimonmos,
los tribmenales administratives, y los manicpios.

Con dichs reforma, se buson, entre oiros aspecios, olorgar un estiuio de astooomda &l
drgano garanie del derecho de acceso 8 la infommecon en ¢l Fatado, que le permiticn
establecer una same distsncia con los Poderes Fjecutivo, Logslative v Judical. En ese

£ o
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sentido, s deva 3 mago Constitudonal como aggane awbnomo el Instmio de
Transparencia, que serdl garante del derecho de scoeso a la informacion y protecoon de
datos personales con competoncin en las esferas local y municipal frenee & todos los
drganos del poder piblbco en ol Estado, con faculisdes pam ordenar a los sujeros obligados
la gecuaiin de sus resoluciones y ka entroga de la informaciin, olorgandole sutonidad plena
pars o cumphimiento eficaz de sus propas

5S¢ deermind que |a administracion del Instioie v o geroco de las fonoones. quedan o
cargo de un plenn, micgmde por dnon Comisonados, de los codles upo sori el
Compionade Presidente, modificendo e  procedimiento de  designacion de o
Comisionados -antes Conscjeros-, manicniendose ona “responsabilidad  compartica™ al
preverse la participacion del Titular del Ejecutivo formulando la propuesia y la facultad de
In Legidatura para sprobar kos nombmmientos. Asimizmo, se incremento de comtro 8 dneo
afios ln duracion del cargo del Comisionado. ¥ se modificaron los requisitos para ser
Comisionads del Instnin, como d de residencia v adad.

En resumen, se buscd comblecer al Instinuto, como i ogmnisme constitucionsl sutdmomo
dotado de personalided puridica y patrimonio propios, responsable de garannzar o derecho
de scoeso 4 la informacion y protecodn de datos pesonales. Y que pam el desempeiio de
sus funciones contars con sutonomia tecnica, de pestion ¥ presupuestania.

En terminos de lo dispuesio tanto en la Constifuciin como en la Ley de Transparenoa y
Accezo a la Informacion Pablics del Estado de México y Municipios, es que al Instnato de
Trnsparcricha v Acoese a la Informacion Pablica ded Estudo de Meéxion y Municipios se le
ha DOTADO DE TRES AUTONGMIAS, 2 saber:
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17 Openatrna. Chue se puede decir consiste en Bevar una administracion responsahble, con
criterios propios. Se permite que s ofganimcion, funconsmicnto ¥ control se sujete o lo
establecido por la Ley, su replamento mterior. Se da la facultad para poder modificar su
extructurs v base de organdracion, conforme al procedimiento que al efecto eaablezea o
pleno, par mejorar o desernpetfio de sus funcones.

27 Propassiaria, Para el suscrim, se coincide, en que la mitonomia ha de significar que
titular del Ejecutivo Estamal no pueds poner objecones al presupuesto que e presenie o
ITAIPEM. 5S¢ trata de garsitiass bos recursos coondmico mueonsbles y nocesarios pars e
sidecusde funcienamiento de Instino.

Mo se puede dar vn presupuesto “insufickente™ o que solo mantenge a flote @ “se la llove de
u pechito”, ¥ que lo conduzcs a entregar malos resultados, con ls consecuencia de s
deseridito. Que ello implica reconocer que no pusde haber sutonomis presupoesial donde
riy exte prrunteeds | sutonomis presupoestal.”

Cabe aclarar que dicha “sutonomis presupuestal™ tampocn mplica un descarmlamienio o
gasto irresponsable, ya que por un lado serd ol Congreso Local d que estudiar y sprobari
su monio, o dgeno de Ascalivacion del mismo podnl realizar su revision a mivés de la
cuenia piblica. Por lo que o gercicio del presupuesto de TTAIPEM debe ser en base a los

' “la cusstidn presupuestal o un clemmemios fendamental para que camine ¢l tema o Bo. Como decls o
doctor Escobedn, hay estndos que lienen un buen discho nstitucional ¥ adin o no fancionan, Jpor qu?,
buene, porgue no los dotos de los recurns suficientes pars su operecidn. Esta polilica publica coma
cuialuicr odrn, noagquicne de us presupuesio soonde & ks ookl reales. En los sades que cuentan con
una ley ¥ on drganc gannie pero, fo Genen proupuesto o esic o suficioely, podemos decir sin emor 3
BUINDEEMOS diat Extumos Trente & in acto de simulacian.” (TRINIDAD ZALDIVAR).
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fclos: 0 ehaiha,. dilkeida ¥ _ tsbadose 5 T sddd a
evalusciin y control de los GnEnos competentes.

) D Decicrdn. Irmplica que Ia actuacion del Instituto esta basads en la Constitudian, Ia Ley
¥ la capacdad de un JUICIO INDEPENDIENTE de sus integmntes, debsdumente
fundado v motmmdo,

Que la naturalezs anterior a favor del Instituto, implcs una separscion indispensable entre
la funcain de gamatizar ¢ acceso & ln informacidn piblica y coalquier otm acthvided
gubemamental o actor politico, pan poder proveer imparcialidsd o neutralidad o dicha
funcidn.

Por ln anterior, la autonomia del Instite de Transparencia v Acceso a bn infonmacion
Publica del Estado de Méoeo y Mumapios mmplica, en su aspecto externo, ls no
subordinaciin de dicha Institucion & ningin oo de los poderes constiluidas de forma
algpina o, al menos, de fonma @l que cmblesc un obstiodo par ls nestralided de su lshor.
Adigonalmente, se traduce, inemamente, en b independencin de b Institucidon pam
desarrollar su funcidn v romar s decidones,

mmediatos y fundementales establecidos en ks Ley Fundamental y que no se sdseriben
clammente a ninguno de los poderes mdiconales del Estado, o dear, son dmganos de
equilibric: constitucional y politico, y sus critenos de scmmcion no pasan por los intereses
inmodiatos  del momento, sino preservan b oganizacdn v el fonconemiento
cansttucional.
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Lurgo entonces, s existencia de los agunos constiteconales autdnomos, deviens fambicn
como una forma de distribucion de b fmddon ostatal, ¥ se inscribe eomo mecanismo de
equilibrio o moonalizackin i d gerdon del poder.

Cabe recordar que el princpio de la division de podenes obsedecio s b necesidad de lmitar
e poder omnimodo de los reyes. Hoy, a finales del sighn XX, la tooria sigue manteniendo
trascendencia, pero se extrae de dia sdlo lo que importa, evits la concentracion de poder en
minos de pocos centros domimanten.

La teoria de la division de poderes tiene antecedenies desde Aristoteles, pero e a partie ded
sighy XVIIT, eon les ideas de Momesguieu, cusndo est weoria alcaned su mis scabada
exprositon adealigica. Es asi, que b [omma clisics on b que se ha expuesto la doctring de [a
separacion de poderes, corresponde 8 Montesquieu, on la fGrmuls de pesos y contrapesos,
en el sentido de un apasionado alegato en defensa de la bbertad. Montesquien aclard que
para que no pudicrs abusarse del poder, e prediso que, por disposicion misma de las cosas,
e poder detenga al poder.

Mlis wlli de lo que puede decirse del principio de la divisidn de poderes, lo derto es que las
idens de Montesguien oo estin muertas, sino por el contranio hoy se refrenda o postulado
del control ded poder por & poder mismo dentro de los sistemas democraticos. Pero en el
entendicn de que dicho postslsdo de ningunas maner es une sepamciin dguda, smo gue
induso dicho pondpio ha evaludonado o se ha o perfecoonado a las nuevas reslidades
sociales y politicas de los Fstados de hoy. Pero siempre bajo I base de los pesos v los
contraposes del poder,
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Por tanto, s¢ puede afirmar, como lo ha venido hadendo la doctnina, que los drganos
constitucionalss sutfnomos representan une evolucion on e woda clisica die la diviskn de
poderes, parque se entiende que puede haber Grpanos sjenos a los poderes tradicionales sin
quie s infrinjun los principios democriticos o constitucionalies.

En e pasado, ¢l centro dominsnte de donde emansba o poder era o rey. Ahom, los
podenes suclen estir, sdemis de bas institociones, en ln sockedad; partidos, ogEaizaciones

Precisamenic porc oo, coincidimos con i docions que sosticne que hoy b reabdad ba
impuesto murvos Organos capaces de disminuir ls scendenca de alguno de los podees
clisicos, pero tambien de restringir ¥ sujetar al derecho 3 los otros “poderes™ sociales,

nacionales v transnaconales.

La naturslees juridica de los drpanos suttonomos constitugonales o dificl de establecer, en
virmud de la fncion que desernpefian, sin embargo, y conforme o expuesto por algunos
constitucionales &1 su participacion en la direccion polines del Estado, en la formackin de
la voluntad estatal, en la direccion dd poder supromo del Estado, en las funcones de
shrecadn ¥ estructursaom politcas, en o “mdvrge pedie paerst™, ciceters. BEn general
eutos drganos deben atender 8 los principios sipuienies:
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Tnmediatex. Fa decir, deben estar establecidos vy configumdos direciamente en
la Consniucion

Esenciafidad. Son necesarios para el Hstado democrifico de derccho
COMEITPErAnen.

Dhireccidn Pelftica. Particpan en la direccion politica del Estado, y cmanan de
acios gecutivos, legalativos o jurisdicdonales contribuyendo a la toma de
decisiones. del Fstndo.,

Paridad de Kaoge. Mantienen oon los otros drganos del Estado relaciones de
coardinacion.

Awmirnomia,.  Genemlmente poscen  anmonomia orginica v funconal, v on
OCAEIONES [INEAIpAACEIArEa.

Apafiticidad, .08 organos constimicnnales mutinomos son Organos [eomions §
o poditicos.

Inmuaidad, 108 vmlaes de fsvos Grganos pueden ser removidos por el
senalumiento de tesponsabilidades.

Trammparencia. Los acios y dechsiones de los drganos autdoonms, salvo los
podnin ser conocidos por cuslquier cudadano, y cushpaem deberd tener scoeso
a ln informacion, induyendo olwiamente los Grganos del Estado.
Intangibilided. Deheran ser drganos permanentes, o por ko menos pars cuya
derogaciin se podria exigir un procedimiento de refomma constitucional mucho
mes reformdo que el proceso de refoema constnucional ordinanio,
imprescindible que en las responsabibdades sdministramvas de funclonanos de
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los respectivas dnganos, éstos cuenten con wdas las pamntas constconales y
procesales,

En nsumen, efectivamente se puede sostener que los organismos sutdnomos son
generalmente enfidades temmicas de control que no s guian  por intereses partichstas o
covuntumbes, que se organizan ¥ fncooen on base o los princpos de inmedaces,
exencialidad, dircecion politica, paridad de rangn, inmunidad, frnsparcnca, intaygibilided ¥
sicinpee sujetes a la bey; ¥ para su fundonsmiento ideal no sdlo deben ser independientes de
lew pocheres cliicns, sing de los partidos o de otros grupos o fectores reales de poder.

For o mnio, anie la necesidad de coniar con un adecuado v eficaz manco nomativo que
garantice e derecho de acorso & la informaciin piblica que generan, posen o sdministran
los emites priblicos, e que en ka reciente refonma al anticodo 5 de kb Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Ménco, pam establecer que el, & un omganismo constitucional
dotado de personalidad jusidics y patdmonio progios, resporsable de garantizar d derecho
de acoeso & la informacion y proseccion de datos pensonales. Y que para o desempefio de
sus funciones contas con sutonomia técnica, de gestidn y presupoestaria,

S« trata que la funcitn y responmbilidad omgadas al Instineo de Trnsparencia y Acceso a
la informacin Piblica dd Fsmdo de México y Municipios se realice siendiendo s
principios y cnterios de objetividad y eficacia (éonica, sin que en ningin momento sus
acchomes § resultados  ciin subordinedos 8 decisiones poliicss de alguno de los omos
poderes pidblices o inerferenda. Con esta propucsta sin duda €l Constituyenic Permanente
del Fstado de México buseo desvincular a dicho degano gamnie de wda politracion y
pencrar asi un esquama lo suficenteamente silido pam gue o deanpeio de as fimcones
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sca sjeno al devenir politico, ¥ que pueda acruar con profesionalismo ¢ imparcalidad, al
tiemp que se le brinda o la ciududania lss bases de un muron juridico confishle, seguro y
trnnsparente, ul que debe sujetarse ln actusciin en ls funcidn pdblics de parantizer o scceso
8 la mfopmacion pablics gubernamental en el Fsido,

Ahoes bien, v byo o coniexto antenor habeln que cusstionar & la aplicacion o invocssdn
en b presente resolucion de oo de revisson marers de este VOTTO PARTICUTLAR,
se apega 4 la disposiciin Constirecional y Legal por la cusl se dota de AUTONOMIA
CONSTTTUCIONAL al Instituto de Transparenca y Acceso o la Informacion Pablics del
Esmdo de Méoco y Municpeos.

Fn eue sentido, para o suscrito Comasionado resultn contrano a la nsturaleza autinoma
constinscional del Tnstinto de Tansperenaia ¥ Accesn a ln mformandn Pablica del Esmdo
de Méwoo y Mumicipios la invocacion del Reglomenio de In Ley de Transparencia v Acoesno
a la Informaciin Publics del Fstudo de México, coyo ongen deviens en un tempo espacial
de validez en o que e schual drgano parante tenia la palumlers de orEanismo
descentmliado dependiente dd Fjecutive Local, y que ademis dicho Ondenamiento fue
expedide por e propio Poder Ejecutive del Estado de México. Por lo anto su invooscin
contradice y se opone & la neciente refonma Constitucional y Legel por b que se doto de
sutotiomia ol Instituto desde la Ley Fundamenial del Fstdo.

En efectn, de conformidad con o DECRETO NUMERD 172, publicadn en el Periddicn

Oficial “Craceta ded Gobiemn™ de focha 24 de Jolio DDEL 2608, por el que se mosdifics s
denominaciin de fa Ley, ¥ se reforman diversos articulos de la Ley de Transparends y
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Acceo o la Informaciin Piblics del Estsdo de Mexico, se determing en el Amioalo Sexto,
Séptimo, Octivo, Décimo y Dédmo Tercero Transitorios o siguicnic:
“SEXTO.- 5S¢ extingue of Orponismo Pablico Descentrolizodo no sectonzaodo de [
cardcter  Estatol denominodo Instituto de Tronspavencla y Acceso a o
Informacion Palblico ded Estodo de México, '

SEPTIMO.- EI Instituto de Tronsparencia y Acceso o & Informacién Pablico del
Estodo de Méwco y Monicipios apficord los disposicones reglomentarias
vipentes en lo materia, en lo que se oponpo a lo estoblecido en of presente \O
decreto, hasto en tanto se expidon los que han de substituiras

—

DCTAVD.- Los recursas homonos, materiales y financieros con los gue venio
operande el Institute de Tronsporenca y Accese a ko Informocién Piblica del
Estodo de México, coma arpanismo publico descentralizada, se transferiran al
Grpang autinormao,

DECIMO. Los gestiones, procedimientos y demds aclos que se encuentren en
trdmite en el Instituto de Tronsporencia y Acceso o ko Informacidn Pablica del
Estodo de México, como orpanismo piblico descentroizade, al mamento de lo
entrad en wigor ol presente decretn, serdn atendidos hasto s condlesion por el
drgono outdénomo, de conformidod con los atribucones que e confiere el
presente decretn, Los procedimienios p recursos adminsiratives indicodos ol
amparo de lo Ley vigente, y que se encuentren en trdmite al entrar en vigor e
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presente ordenamilento, se sustanciardn y resohvendn confeme o o disposicidn
fegal onterior

ﬂtﬂMﬂMkahmﬁwnm
jerarquin juridicn que 52 apongan 8 bo establecido en & presente decreto.”

De los anterores preceptos, se deduce que la aplicaciin de disposiciones “reglamentanas
wigentes en ln matena” serdn pomeramente las que no e opongan o o establecide en o
prescnte decreto, ¥ sepundo ol refere 8 “reglamentarian™ desde ln optica del poscrito
Comisionads no pecessrinmente shden exchusivamente ol Reglamento de In ley de
Transparcnda y Acceso a la Informaddn Pablcs del Fatado de Mexicn, #ino a un concepio
EUTHTICD 3 ol pepecto, como pucden ser criterios, bneamientos, reglamentn Intenor del
Institutn, entre otras disposiciones més. Por tanto, e aunto al Reglamento aludido, sc
estima. que éste 5 es un ordenamiento que se opone 3 lo establecido en @ decreto dimdo,
todda wex quc se opone ol cardcter stdnomo constituckonal que se le dio al Inatifito de
Transparencia

Aubroronalmente, o Déczmo tranaions deserito relrenda lo antedor ol hacer wne distineion
en cuanio ¢ Cnden Juridicn aplicshle pars o emo de gestiones, procedimientos y demis
scios que se encuentren on toimite en & [nstinro de Transparencia de mamralern de
orgenismo descenimalizsdo, sl momenio de la entrds o vigor de dudo decreto, senin
sienchdos por o degano autdaomo, v que los procedimienios y recursos en imite bago las
misimas ciTunsiancies, s sustancarin ¥ resolvenin conforme o ley sntenior. Lo anenor
para o suscritn, obviamente debe maducrse por un lado eon e fin de respetar o prinespio
de no retroactividad de las leves ¥ por o otro el de ssegurar la nuevs naturlers del nuevo

12
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drpano garante en la matena. En iodo, caso b salvedsd pars invocar o Reglamento referido
en el pirmfo antenoe, o enosguellas. resaolociones que el Segano auldnomo conoees ¥
restelva, v cuyn trismite se hubsese intciado hasta antes de ba entrada en vigor del deereto de

reforma, pern sy sdlo o on eeos casos,

Efectivamente, scepiar que un Reglamento expedsdo por o Ejeeutivo del Fsiado de
Méxscn le os aphcable & om drgans consttucionsl sutdnomo coma o e o Tnstineo de
Transparencia y Acceso 3 ba informaciin Pribbes de Estdo de Méxieo y Municipios,
correria o pesgo de violentar dicha pamorlexs, ya que o mvis de disposiciones
“replamentarias” del Poder Epecutivo se esturia invadiendo un imbito de atnbuciones que
no cormesponde 8 dicho poder pidblico, se correrda e nespo de que o toaveés de dicha
facultsd tal Poder Fjecutive impongs uns serie de disposiciones en la organisscion,
funconamiento ¥ toma de decsones del Instinueo de Transparencis y Acceso 8 I
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios. Debe quedar, elaro que la
facubtad reglamentaria del Fjecutive del Estado &5 en cusnio a beyes que tenen que ver con
su ambito de setuacidn, que sluden o las funcones propias de la sdministmcion pablica,
que si le corresponde.

En este contextn, ¥ pam mejor clanidsd de lo antenior es necessrio traer o eolacion eudles
son las ATRIBUCIONES que han sido encomendadss al Instinsto de Trunsparena §
Acceso a la Informacian Piblica del estado de México y Municipios, kas cusles se pueden
agrupar, comio ko ha hecho la doctring, en casos similares, en cinco:

1) Remfuting. Consiste en b Genltnd que tenen pam conocer, substancar y resolver los
RECURSOS DE REVISION que se le presenten, por parte de los particulares casndo no s

13




ITAIPEM

IR o TraSREPRnGlE y ACoesd 3 B
irforansn Pubca del Enaio de Mes

YOTO PARTICULAR
EXFEDIENTE: Ml 1A MR TP s

SUTETO O BLIGATH: SECHISTARLA 12
TRANMSMARTE

COMISHINATHD FEITRICO GLGEAL AN
TAMAYLY

cles entregue una nformacdn o no se bes respeie o gercico de acoeso o cormerdiin o
sapresion de sus datos personales.,

Pricocamente, se ha domdo ol Instiivio de facultedes cussi-junisdiccionales, si bien
formalmente sdmimistrativo, e uns funcion materialmente ursdicconal. Unn espodie de
Tribunal sdministratve en matera de sceeso a ln nformaciin pibilo.

Respecto a csta facultad, se ha completsdo con b potestad dd Instinato para “interpretar en
el urden administeativo la ley de la materin™ (articubo 74 de la LTATPEMM).

&Y Rageladorns. Fs la fscoltad digimosle “cussi-legislativas™ que se le ha otogado al
Instinuo para poder emitie LINFAMIENTOS y CRITERIOS a low que deben ceviime los
SUJETOS OBLIGADOS, asi como la expedicién de su Reglimento Intertior v demis
normas de operscion (articulo (60 frccones 11, TV, V y XX de la Loy de Transparencis v
Acceso a la Informacidn Piblics del Estado de México v Municipios) siempre tomando
como base bo ssablecido en fa Ley.

¥ Viglawsin, Verilicar que se cumplan con las obligacones de ransparencia, pomersmente
con ln ohligacion activa que tenen los Sojetos Obligados, ¥ comprobar que se cumplan con
las resoluclones que emits o Pleno del Inssivto de Transparencia y Acceso s la
miormacion Pablica del Fetado de México v Municipios sespecto a los Recursos de
Revisidn que conozes y resachra.

#) Prowecsin. [mplica por un lado impulser de maners permanente una secion de
drvulgacidon y difusidn, en los difcrenies medios de comunicecion, esto confleva 1 o que he
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denominsdo una labor de “despertar de conclencias™ “revolucion culrural de mansparencia™
sobre la impartanca v sobre ¢ aleanee del derecho de scoeso a la informacion pablica,
coma instrumento de parmticipacidn ¥ control sochl.

Lo antenior, es una accion integradors de ids v de regreso, por un lsdo debe darse una
profunds concientimcion al codsdeno pam que eperza s derechog pero lambién v no
menos importante “la capacitacion™ a bos servidores pdblicos sohre € contenido v aleanee
de la LEY, de suz deberes y responsabilidedes en - materia de transpanencia y acoeso a
informacian prablica,

Para cermur este ciroulo serd pecosano ls “vincolacén™ con las universidades, con las
escuclss en generl, v oon oganimcones de la sociedsd cvil, asi como con otros nstituics
homdlagos, de ko que se trata & de construir una alism de todos los intervinbenies on el
ejeraon del derecho de scosio a la wnformacin.

57 AAdministratina. Se refiere 2 su opemcidn. Ya se ha hecho referemcia sntenormente 3 estn,
¥ que consisre en llevar una administraciin responsable, con critorios propios. Se permite
que su organiracion, funconamiento y control se sujcic a o cstablecido por la Ley, su
roglmento mierior. 5S¢ da la faculted pam poder modificar s estructum ¥ base de
afganizaciin, conforme al procedimiento que al efecto establesca o pleno, pars mejorar el
desempeno de sus funciones.

Conforme a lo anteniot, la Gouliad reglamentana por el Ejecutivo no se justifica atendiendo
8 In namraleza del Instituw de Tonsparencia ¥ Acoeso o ls Informaciin Piblica del Tamdo
de México y Muniapios., ¢ cml & wn dggano sinomo estatal, puesto que al no
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encontrase dentro del dmbito de stnbudiones del Poder Ejecutivo de | entdad, éste en uso
de lu facultad reglamentana no podria expedic disposiciones que incidsn en el dmbito de
fmcultades de esta sutondad, incluso por ello o legislador pars un mepor complimiento de la
nomma le ha otomgado por delegacion legistativa, como ya ha quedado scinldo, facaltades
“eumsi-legislatives™ ol Instituto de Transparencia ¥y Acceso o b informacion Pablice del
Hstndo de México ¥ Municipios pars poder emitic LINEAMIENTOS ¢ CRITERIOS a los
que deben esiiirse los Sujetos Oibligados, asi como | expedicion de su REGLAMENTO
INTERIDR v demis nommas de operscitn, sempre iomando como base lo estshlecido en
In Ly, por un prncipio de subondinscion jerimguica.

Aclarando que, o principio de jerarguis nommative consiste en gue ¢l gjercicio de la faculiad
cumsi-logalativa, no pucde modificar o alerar o conienido de una ley, esto es, s
disposiciones respectivas deben o tienen como limites naturles, precisamente los aloinces
de lan disposiciones que dan coerpo v omaterin 8 la ley que les da vids, demllando sus
hipdrests y supuestos normativos de aphicacidn, no estando permindn que s través de la via
reglamentaris respectivi, une disposicion de esa namlesa contonga mayores posibilidades
o imponga distitntes lmitentes que bn propis bey he esablecido.

Las smteriores consideraciones, encuentran refuerzo en un caso andlogo 8 este respecio, ¥

que cqueds sentado en o sipulenie criteto de Noestro Magimo Tribunal, v gue a
contbruscidn se traseriles
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ESTATAL ELECTORAL DE DURANGO, SU FACLILTAD REGLAMENTARIA
PREVISTA EN EL CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD NO ES EXTRAORDINARIA

Lo crcunsionca de gue fo foculod reglamentonio del citodo Consefo  se preves an of
Cixdigo Estotal Electoral y mo en la Comstitncién Politieo del Extodo de Durango no lo
coniee &n pna foowitod extroordinaria, pues despods de ko Constitucidn o ley tiene
encamendad ko derivociklin primera del dereche, de monera que lo ordenoodn de fos
relocionss socales y ko octuacién de ks demds poderes e tienen o ello por condicidn,
de ahi que los mormas eloborodos por los demds poderes y drpanos con pretensidn de
incidir en ese dmbite creador del derecho deban estov hobditodos por ley y se

UCHANES O S ONSEI0 TN CONSECIAENCR],
focubod reglomentario puede estoblecerse en ey, sin que por el pueda estimarse que
se trote de focultodes estroordinarios, mdsime o s¢ tomo en cuento que dicho
focultod e kmito por lot principios de reserva de ley y de subordinaciin jerdroukco.

Pl 3112007

Accidn de incomstitucionalidod 36/2006. Portido Accién Modonal 13 de noviembre de
1006. Unonimidod de dier votos. Ausents: josé de Jesls Gudiie Peloyo. Pomente:
Genaro Dovid Géngora Pimentel Secretorior: Makowi Stoines Dinz, Morat Poredes
Mantiel y Romulo Amodes Fipueroa Saimordn.

El Tribmol Pleno, of diecimte de bl en curse, aprobd, con & mimers 312007, e
teiis juritprudenciol que antecede. Méxiko, Distrito Federol, o dieciete de abril de dos
ol st

Instancir Plena. Fuemte: Semanario Judicol de lo Federacdn j su Goveta, Mowena
Epoca. Tomo XXV, Moyo de 2007. Pdg. 1515, Tesis de Jurisprudencia.™
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Scn | repones anicoores s que me levan o disenar de b invocscon v fundamenmotn
que dentro dd contenido de lu presente resolucion se hace del Reglamento de 1 Ley de




EXFPEDIENTE: 00042 TAIPEM/IP/RE AZ008
ar i’ me
SLJET['.I OBLIGADO: SECRETARIA DE

ITAl l EM  wansrorr

nsiii de Transparencia yACCSS0 B8 pONENTE:  SERGIO  ARTURD  VALLS
+ Wnformacin Publica del Estado de México
ESPONDA

VOTO PARTICULAR
DEL
COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucidn dictada en el expediente formado con motivo del recurso de revision
(NO4VITAIPEM/IF/RR/A2008, promovido por _ en
lo sucesivo “EL RECURRENTE™, en conmtra de la respuesta emitida por la
SECRETARIA DE TRANSPORTE, en lo sucesivo “EEL SUJETO OBLIGADO"™ sc
procede a emitir voto particular de la misma, con base en lo siguiente:

Es necesario tomar en cuenta la estructura de noestro sistema de fuentes. en especifico
ln relacion ley-reglamento que se regula en los articulos 77 fraccidn 111" v 567 de la
“onstitucion Politica del Estado Libre y Soberuno de México que prevén la absoluta
supcrioridad de la Ley, expresion de la voluniad de la comunidad, respecto al
reglamento, expresion subalterna de la administracidn

El primer precepto prevé la facultad reglameniaria del Gobermador del Estado. para el
clecto de proveer en la esfera administrativa a |a exacta observancia de la lev, es decir,
para desarrollar ¥ complementar en detalle las normas contenidas en las leves, lo cual
configura una potestad normativa secundaria; mientras que el segundo regula que la ley
=0lo puede ser interpretadn (auténticamente) o derogada, conforme a los trdmites de su

creacion.

" Articulo 77.- Son facultades % obligaciones de| Gobemuador del Estado:
L. Promulgar ¥ publicar las leyes, decreins o acuerdos que expids ba L egpislotura del Estade, proveyendo
" la esfera ndministraziva a s exacia observancis;

* Articulo 56.- Para la adicion, reforma o d:r":lg;m::fln del articulado o abrogocide de Tas leves o decretos
52 observardn los mismos trimies que par su formacion



Las normas anteriores contienen los principios de primacia de la ley y autoridad formal
de la ley, los cuales implican la absoluta subordinacion del reglamento a la ley: es decir,
el reglamento es un complemento, pero no puede derogaria, modificarla, ni menos
ain limitarla o excluirla, pues la ley sdlo puede ser alterada mediante ¢l mismo
procedimiento que le dio origen, en cambio, la ley frente al reglamento no tiene limites
de actuacién: Puede derogar, abrogar o modificar un reglamento o sustituir su contenido
por regulaciones propias.

En efecto, en nuestra Constitucion, por cuanto se refiere a la facultad reglamentaria
derivada de la fraccion 11 del articulo 77, no se prevé una reserva de reglamento, es
decir, en materia de reglamento ejecutivo o de desarrollo no hay ningiin 4mbito material
que le pertenezea en exclusiva y en el que pueda actuar al margen o prescindiendo de la
ley. Es decir, la ley se halla en una posicién de primacia directiva respecto del
reglamento, en el sentido de que ostenta plena potestad de disposicién o determinacién
vinculante respecto del contenido del reglamento y los términos formales de su
vigencia. De esta forma:

a) La ley puede condicionar con entera libertad las remisiones que haga a la potestad
reglamentaria, imponiendo contenidos obligatorios o excluyéndolos, estableciendo
arincipios de regulacion objetivos de cualquier indole, e inclusive habilitando a otras
autoridades administrativas para que dicten normas de cardicter general,

b) La misma disponibilidad ostenta sobre los términos formales de su vigencia, pues
puede predeterminar su plazo de vigencia, ampliarlo o reducirlo. El reglamento, por
regla general, cesa en su vigencia cuando la ley es derogada, a menos que la propia ley
disponga que siga vigente.

l.a superioridad de la ley sobre el reglamento es vertical, piramidal, de modo que abarca
la totalidad de las posibilidades de actuacién del reglamento.

Por lo anterior, manifiesto mi disenso con el presente provecto, pues considero que el
articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios realizan una modificacion del
contenido de diversas normas reglamentarias v la justificacién constitucional de tal
ectuar no descansa en la naturaleza transitoria de la norma, sino en el principio de
primacia de la ley que justifica que esta norma de jerarquia superior a la cual el
reglamento se encuentra subordinado a la aplicacién a un Organismo Public
Descentralizado no sectorizado de cardcter Estatal que se ha extinguido, en términos

articulo Sexto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica




del Estado de México y Municipios, para dar paso al Organismo Pablico Auténomo de
cardcter estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, el cual tiene por objeto la difusion, proteccion v
respeto al derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccion de datos
personales.

En vista de lo anterior, se concluye que toda vez que se ha extinguido el Organismo
Piblico Descentralizado y se han derogado todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia, se entiende que se ha abrogado ticitamente ¢l reglamento que se encontraba

subordinado a la ley de la materia que regia al Organismo Extinto.

ASi LO EMITE FEL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES, CON FECHA 15 DE OCTUBRE
DE 2008.

SONZALEZ




