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VOTO PARTICULAR

En relcin o recome  de  reviedn kddestfesdn oo @ nlmeno
o007/ TTAIPEM/ PR/ 2008, promovide por [ - < de b
INSTTIUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA ¥V DEPORTE {IMCUFIDE),
Tupado ol Commamnady SFERGTO ARTURD VALLS FEMRNTIA, e coite o sjpacnte
VOTO PARTICULAR dermudo de la ivomain v fundamentacidn que se hioe del
Reglaments de ls oy de Transparencie § Acoeso o lo Informacdn Pables del Fatado de
Mirxico, y opee ievinshmenie we expreso ssf; 5\ [

"En comecuencl, resula evidente que el sujeto obligado drosneribid s actuar

apegindese & lo dbpuesto por los articulos 3 ¢ 11 de la Lay de Transparencia ¥
Arrese & b informscidn Piblics del Fstade de Misdeo y Mumicipios y del

Estpdo de Mizico respsctivaments, que 3 b leirs dican:

Sujetos Oblipodes en wiercico de n otibucionss, serd ecomible de manern
permmanente o cogkpier persand, frtviepiande o princpic de medema pubboded de ko
infermacan. [ Spetos Dbipodes deben poner en prdctica, poliicos § programos de
argis @ kb mformocdn que W opeguen g criterioy de  publicidod,  esrocidod.
ofrrturuokhd, prociidn  fcenos en beeefico de ke solotoe ©

“Articwlo 1 Lo infrmecde plblcs pererada, edminstrods o en posesdn de los \
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Agiimiirng, 38 advierte que ~EL SUJETO OBLIGADO", s cfe i lo descrito por
ol pomssral 11 de b Ly on cita goe @ & betra dice:

“Artivide |- Los Sufetos Obdgodes stdo proparcionardn lo mformeacids que penerss
v o afvccn de sy otrbuciones.

En este onden, “EL SUETO OBLIGADO" cbserve ko dispuesto por el articulo
4l gue veoulmente sefials

"Articulo 41 .- Los Sujetos Obligadon 36lo proporcionarin ks informacién pabiica
que = les reguiers ¥ gue obre e ue archives. Mo esoirin ohiligados. &

procesaris, resumirly, efectuar cliculos o practicar ivestgacionss.”

Vil y 75 de ks Ley de Transparenca y Acceso a b Infermacidn Piblcs del Estado

En mérito de lo expuesto ¥ con fundsmento en los articulos |, 56, 80 fraccidan
de Misico y 5.5 del Reglamento. eae Plena:”

Fn ote verrrisho of amcrn Cominonade hace e apmeres comadersoones

e ln reciene peforma ol articubo 5° de I Coosmitocidn Politica del Estado Liber ¢
Soberano de Meéxico, v b subsecuente refome logel, ostablocieron ung macvs patumlers
del [natituso de Toaneparencia y Acceso & ls mformacian Publos del Faiasdo de Mésicn y
Municipios (INTTTUTO), pramemments ol extersderse s dmises de sceiim ol determmoms
guc serd ) drgan Garante, no sifo se b Admindstracin Pablics Eseatal, sino mmbien
oospecto de bos ateos dos Poderes de b oo, los drganos constisucnales susfmomos,
I tribwmnales adrrmeretiers, 5 s oo,

Con dicha reforma, e useo, entre otros aspectos, otorpar i oateiuen de sutooomis sl
Srganey garente ded deseche de access 8 b informucdn o o Fstado, que e permitiers
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estsbleces na sana distanicia con fos Poderes Bjecutiva, Legibtive y Judicial, En ee
sontido, w cdeves 8 omoge Coustinechmal como  dggno seiioome al  [nstue de
Transparencia, que =i geante didl derecho de sccese i L informaciiin y protoccion. de
daros pemonales con competencts ol ot lool 5 menicpal freote @ todos low
drganos del poder pililico m o Fatsdo, con @oulisdes para ondenar 8 bos sujetos obligados
ls gpecucidn de sus resoluciones y la entreg de la informsdon, oongindole asoridad plens
para of comrpiimenin eficas de sis propeas

Se determing que ls sdmeminoon del st 3 o eericn de la fincones quedsn e
copn de un pleno, intcprado por doco  Comisionsdos, de ks asbles ono serd o
Comtuemads  Presidente,  modifieands o peocedimieona  de desipracidn  de  los
Comimmnados —anies Comejoros. . mmnteniéndowe e “responsebilided. compartica”™ o
preverse la participacion del Tinlar dd Epecutvo tormutando la propuests v b facodend de
ln Legisluiura pars aprobar bos neambramienios. Asmivmn, se incromento de custro o cineo
afin b domackin el cargn dd Comisionade. ¥ se nwadificaros los roguisitos jues ser
Commsmmadi del hnwimm, como o de residencis ¥ el

En resumen, se bused esrablecer al Tnstituio, como wn angunismin crsustitciconal suinaome
dotacdis de personalided jurddics § patrimonio propes, reponsable de geesstizer o dereche
e sccena 3 ln miormeadn y protecodn de datos pemonales. ¥ que pars o desempofio de
sus fmcones contars con muionomin IEcaice, de grtidn ¥ prouptestans.

Py wrminos de o dispuesto mnto en ls Consinedion como en la Ley de Tranaparencts §
Acces 8 la Infarmanidn Pablica del Petado de Meéwion y Municiplos, e duae ol Institen de




ITAIPEM

s de Tinmerencs j desest 6
Ittt Puidicn o Eaur de fldeds

VOTO PARTICULAR
EXPEINENTE: G/ 1Tl e/ UL, 2
mEcunRENTE:
SUPITTO ORLIGATIC [5TTTLITT MITCH UGN (5
CULTURA FEICA ¥ DO T (AL

COMAIFOBA DI FULIRERCC G R
FAKLAYCE

Teavspurencia y Acceso s ba Informaciin Mablica del Estudo de México y Munisigios se e
ha DOTADO DE TRES AUTONOMIAR, » saber

I Clperatane (Jue se puede dear conssic en levar s adminutracién: sesponaable, con
criterios prophos. Se permiie que mi organimmcn, funconamento ¥ control s mjee s lo
estahlecido por ln Ley, su reglamenio mietor. S da ln [aculind pan poder modificar s
ostrucrta y buse de omgantrandn, onforme sl procofimisnn gue &l cfocto sualdescs o
pleno, paa mepars ef desemnpenao de sue funciono.

2% Preopuestoria. Tara e woerimn, se cotbcide, e que la maooomds ha de agwificar que «
bt del Fjocutive Fstzial mo pueds poner olipclones sl presupossto que le preseme o
ITAITEM. Se muts v parstiser los recumses ccondmioos maonahles ¢ eecesarion pam o
sdrruado fancionamentio del |natiuro.

N s puecte dar un prsupuesen “Bsuficiemr” o que solo manimga s lote o " b leve de
s pechma’, ¥ que o condhsza » cmegar makos resiliados, con la consecaencia de w
descreddiin. (hae eflo mmlie reconoect que to pande haber sutnomia presguestl donde
no este garantzads | sutonomis presupuesal.

abe aclarar que dicha "sutooomis prosupucstal” mmpoco implics n desamlemeno o
pistn irrespormable, ya que por un lado serd o Congreso Local o que estulism v aproban

' =la cucslbin presupicsal & wn clemenies fundsmenisl pem que camine el feme o oo, Como decis of
ot Esbedin, iy estadn gue desen un buen disefio insdiivcional 3 sin el oo fuscioman, gpor gué?,
s, pregque Be ios dotan de hes recerse audiciermes pare e opereckin. Bats pollikcs piblics ooitss
cxliquicr pira, rogqusere do un presupeenino goorde B les neecsidedes rrades. o los Estisdos guo ceofitan con
uns bey § um degano gersnin pero, no Genen presupuesio o exle ey nsuflcients, podesos decir sin temior s
e earren gue stanie fraes & oA ot de sdeudecn ™ (TIINIDAD ZALIHVARL
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s monin, i Ggano de fecalimoin del muamo pode realizar s sovistin 3 maves de e
cumty pibillca. Por Jo que o epencicio del presupuesto del TTATIPEM debw: ser on bse a lon
priccipis de cficacta, eficdenda § vansparencia, sopetdedoss 3 b commanvidal, e
evaluaciin y comrrel de hos dqgemos competentes

%9 Div Declciin. Imaplica que la sctuscidn del Tostdinto ot basads en ls Constituadn, s Loy
¥ o capacklad de un UICIO ISDEPENDIENTE de s imicgranies, debadunente
Tursdecho v mesrvadsy.

Qe In noturaless anterior & fevor del Instituto, mplos ane separecon indispensable entre
ls foncsin de garantisar o acceso o b nformacidn piblics ¥ cusbquier o sethid

fbemamenmal o actor polificn, par poder proveer mparoakided o aratadicdad 3 dicha
Famcrtn.

Por lo smerior, s sutonoends del lnsgooee de Transparencis v Accews o b sfommecidn
Pables dd Fetado de Megen y Mindopioe fmplics, en & speco atemo, b no
mbordimacion de dichs [nsnuerm & vangim otre de bow poderes. comatiturdos de forms
alguna o, &l menos, de forena il que esmblescs un obeticulo paers s neotralided de s labor
Adbicomalinente, se wadice, mtemamente, = la independencs de ls Iostinacidn pas
denarrollar wi fimeeomn y tomar s decisinne

Fin este sentido, cabe decis que loo Grganos conainicionales surimomeon o wguebos
et y fundamiesiabes establecidos on ls Loy Fundumenial y que no se sdeeriben
clarmnente & ninguno de s poderes tradicionales del Fatadn, o dorte, son deganos de
equilibng comsmuoonal y polinen, y sus crizenos de sciscion nn passn por los imicreses
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inmedistes  del momento, sae procvan fa ogiseciin y f  fmckemmsen
conutiinnal

Lasegn enroners, ln costenos de los drgeno: comititucionales sutbnomis, deviene wmbidin
como uns fomms de dutmibucidn de la funcin cotaml, ¥ s mecnibe como mevanismo de
aquilibin o mcomalizacn en o eproao del poder.

Cabe reenndar que o ponapio de ls divisdn de poders. obodectd  la necendad de s
el poder ominimodo de ks opes. oy, s finalos del sighs XX, T wors sigoe manienendo
irasoendencia, perm s cximae de dla wilo lo que mmporm, evi ls concentrecin de poder en
munos de pocos centros dominantes.

la trona de ba divion de poderes beoe antecedentes deade Artiicies, pern e s partie del
wple XYTII, com las dem de Montestpilen, cusnde ssin teorfs slonned s mils scabada
espresidn ideodipics. Ex asl, que ls fonme disics en la que se s expucsin ls docteina de ls
scparsckin de poderes, comrmponde 8 Monteguen, e s ot de pesos § contrapeso,
e el sentido de un apsmonsdo shegeto oo defonm de fe Tberad. Montosquinn achart sque
para sy noe podicrs slusane ded poder, o precise que, por disposici'n misma de lis conae,
el penler hetrrigs of prnles.

Mis alli de lo que puede decinse del peincipio de la divisién de poderes, lo certo e que las
bibema dhe Montesquien no estin muertes, sive por o comtranio hoy s refronda o postulado
del cantrel del peader o el poder mismo dentns de ko ssicenas demeocriticos, Pem e ol
enterahdo de qoe dicho posmalado de ningrma maners o one apamoon dgids, smo que
thchmo dicho prinape e evoluconade o s ha o perfeeoonsdo s ls meves realidado
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socisles y politicas de los Estados de hoy. Pero sioupee bago la buse de los pesos v Jox
contTapesns. del poder

For mnin, se puede afirmar, come lo e venido haciend |a doctms,  que los drganos
cunsitucnales aronomos fepresentan uns evoluodn en b eot clines de Ja deosion de
podores, ponjus s entiende que puede haber Grgancs apeno @ los poderss tradecionales sin
wjue »e Enfrinpan bos princpis derocrtions o comstinekomale.

Fn el pusado, o centro dominsnie de donde emanabs o poder et o ey, Abors, loe
poderes micen ewir, sdonis de b metoacones, e bosodedmd parideos, oogandmcmes
emproarive rannaconales, medios de comumicacon, efc

Precnmsmente por g, comoimos con fi docinna que sortiene que heoy la realidad ba
iTipucstn fnvios dngancs. capaces de disminuir ls soendencia de alguno de bin podenes
clisicos, pero ambifn de restringe ¥ sjetar al derecho & los olns “poderes” socmles,
politicos ¥ ccondmmcos partidoy, e, modios de commmicaciin, gropos emproansles
pactnales y rransecooslos

La nturalezs jushlica de e drganos sutdnomeos constisacrnakes o difial de ctableee, o
vl de la funceim que desempedian, sin cobagm, y conforme 1o expoesto por slpunos
miinres, pardcularmente por F. Cardenas ima eamcteristicn coencisl de lon drgamos
constimcionales e s particpaciin en ls diroccén polition del Fasdo, en ln formacidn de
b volumtsd eststal, en ls diweckin del poder supremo del Faado, en lis uncones de
dimerridn y estaectirsodn politces, oo “dore pelfie perad”, aoftem He el
eatom oryanos deben atender o lus pancapios mgsentes:
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I pespoctivos Grganos, Enos cuenien con iodas las garantias consnruconales y
procesales

fin resamen, clecovamenic se purde sostencr suc ke ogmnismos sutGoomos  som
gralmente entidedes it de contral que o e gulen por infereses paridiste o
copunturales, gue se ongnizan ¥ funconen en base 8 los principis de mmediater,
rsencialiid, inwcidn politics, paridsad de rango, inmunidsd, wsnpaencis, wengbbdedy |
sucrripree sjetes o b |y, y poes ew fomeonomienio sdesl oo solo deban ser ideprdomies de
lim pewderes elamces, s de los partidos o de otros grapos o factores resles de poder. r-..\l‘o

Por b e, e b necesidal de contar con un adecuado § eficas marco nommative gue \
jummmce of derechn de scoesn o 1a nformaciin pldhlics que gonersn, posen: o admmiscon |
kise emites puiblicos, ex gue e kb recienie rofooma ol artouln 5 de ks Coostttnonim Polities det
Eanulo Libre v Soherann de Méxion, pam establecer e el, o un organisma constitucional
dotudo de persosaliclul juddics y patdmonio propios, msponsabls de garantivar of denscha

e peceso 8 lo informmeoon y proveccdon de deros personales. Y que paes o desempelio Je

WL Fehoones contani con sufonomis teeniea, de geatidn ¥ presupoestans

Se train que ls funcitn y respoesabulsdsd oiogadas o Instinee de Transgpamnc § Aeoeso o
b miommaodn hblic del Hatado de Mémoo v Mumicipios se realiee aterndiendo »
prnopios ¥ crtenos do objeundad y ebceos phonics, i que en fEpin poomenio
secipnes y roulmdos  estfn subordinados 8 deddones politicss de alguno de los otros
poderes piiblicos o nterferencls. Con et propueses sin dods o Constiyente Permanemte
del Fatades de México bvmen dewvinoular & dicho drgeno geomte de ada politsacs'n §
pencrsr asl un esguema bo sulicentemente solido pars qur o desempeio de s uroenes



ITAIPENM

AT 08 TRNApENwI0g § ArTess b
I1prandn Fiiacn e Droog J8 Wilsid

VOTO PARTICULAR
RPN T, | 7T Aiat bl PR e

wecymns T [
SUJETO ORLIGATY: INTTTLIT MITXIQUISGS: DF
CILTURA FINCA ¥ THOCRTH [IMCLIFICR

DO HOUS AT LRI LOER A
TARLA YL

sca ajeno &l devenir politico, v que punds scioar con profiesionalismo © imparcialidad, sl
ermpo gque se be brinda & 1o cidsdeis les bases de un mareo juridicn confiable, seguro y
tratnpusente, al que dobie sujetatee ls actuscicn o la Amacdn pablica de garantiar o acooso
# ba infoemacion pablica gubomumenmal en o Essdo,

Ahors hien, y bajo o compevin sntenos habis que eoestonar s ls sphicanion o vocaodn
en o preseste reohocin del oo de revision muierts de este VOTO PARTICULAR,
sc spega 8 In disposcion Consnmcional y Legal por la cosl se dow de AUTTONGMIA
CONSTITUCIONAL al Insfituto de Toanspuremcis y Aceeso &l Infomocin Pibiic del
Eatado de Mésico y Mumicipios.

En esic senndo, purs € suscote Comisionado resulis contrano s s nezalexs suionoma
enmstitucional de nstmiio de Traneparenas y Acceso 3 ln mftrmmecdn Piblon del Fstado
de Méxdeo ¥ Municipios ls invocscdn del Replmento de b Ley de Tranuparcncia v Accesa
& la Dpfoermacidn Pililics del Farudo de Ménion, anyn utigen deviens on un tempo espacial
de vulider en o que o acoal dgeo g el 8 orewndess de oz
descentraiizado depondenie del Fiecuvo |ocal, v que stomis dicho Ordemrmemo fue
expadido por o peopio Poder Eiocutivo del Hstada de Méxien. Por lo anto m invocsin
contrdice y s opone 3 la redeme eefoms Conminedonal y Legal pror s que s den de
sitonomyia sl Institueo desde ls Ley Fondamenral del Fomudn

En efecto, de conformidad con f DECRETO NUMERO 172, publicade en o Periddion

Official "Gacers ded Goblemo™ de fechs M de Julle DEL 308, por o que s mesdifics la
densmmmciin de b ey, v s ceforman diversos ardcalos de la Loy de Trmsparencia §

10
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Acceso o li Informasion Publica del Esndo de Mixhon, se determino en el Asmioslo Sexm,
Sepoung, CUottva, Décima ¥ Dédma Tereero Trasmoos lo siguiente
"SEXTO.- Se extingue of Orgoniemo Pibice Descentrolinode no sectarizodo de
cordeter Estotol demominode Instiuie de Tronsporenca y Acceso a o f
Informacién Piblico del Estodo de México.

SEPTIMO.- El Instituto de Transporencio y Acceso o lo Informocidn Piblico del
Estodo de Méxco y Municbion opboord ks disposiciones  reglomentorios
vigentes en jo moterio, en o que 3= oponpo o o estoblecido en o pressnte
decretn, hasto en tonto e axpidan fos que han de abstituiro

OCTAVO.- Lox recursos humanes, materioles y finonceros con lns que venio
operando ef lmttute de Tromsparenda y Access a lo Informocdn Piblico del
Estads de Méwcn, como orpaniums piblice descontrofizodo, se tronsfonrdn of
Grpant outhnomm.

DECIMO, Lo gestiones. procedimientos y demds actos que se encuentren &n
tremite en ef Instituts de Transparencia y Acoese a ke knformeocion Piblica del
Extodo de México, e orpanismo pibkco descentralizodo, of monmento de o
entrad en vigor ol presente decretn, serdn aiendidos hasto w conclusion por ef
drpono gutdnoma, de conformidod con ke otribuciones que le confiere of
presente decretn Low procedimientos y recurses odminatrotivas indicodes af
amparn de ko Ley wigente, y que 5¢ encuentren en tramite of entrar en wgor ef
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presente ordenamiente, se sustanciordn y resobverdn conforme a Jo disposicion
Il ovtetie

DECIMO TERCERD.- Se derogan tdas jos disposiciones de ipual o menor
perarquin ridica que se opongan @ ko establecide en =l presente decretn ”

e fos antenones preceptos, se deducoe que la aplicscidn de dispouaones “reglanentenas
vigentes on la materia™ serin primeramente bis gqoi no e apangan § [o esmblecida en el
presemie decreto, § osegundo &l refent 4 “npglamentanse” desde b opocs del wsonm
Comisonads no necmariamente dluden exdosivaments o Regharonin de e Loy de
Tranaparencia § Acceso & s Informaadn Piblics del Eotadeo de Moo, sno & un concepto
EEnéricn & e respeotn, commd pucden ser critenios, lincambents, reglamento Interor del
Imatitites, exitre otess dsposicioness mis. Por wito, o cuanto o Reglanenio swlido, s
oatirm que dste o o8 ondemamaento qoe s opone 8 ko esablocdo e o decremn dmdio,
wsds vezx gue se opone al cunicter wrdnomo amsnuoonl goe se le o ol oo de

T .

Arhescmabmente, el [Déctmo manmitons destn sefrends lo eniersos ol hacer ons disnnoon
en ommo el Owben fusidion apleable pars ol caso de gestiones, procedimiemos § demis
notos que se encumteen en toimite e of [natituto de Transparencia de naturalesa de
o descentrafizade, o momente de b entruds on riges del crude deceete, sl
stenidhdos por el fopno sutdonmn, ¢ que los procedimienos 5 reonmos en trimine bago bis
TS CIFCUhSIncias, seamianctanin § resolveran conforme 8 ley snenor. Lo snrenor
parn el suseriio, cbvismenie debe traducirse por un lado con o fin de respeme e princpio
de no revrmarvidad de las leyes y poe el oo o de ssepurse ls puevs pammabers del nuevo
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g gurante en la motema. Ko mdo, caso la slvednd pam iovocer o Reglamonso medendio
m o pareafo sntenor, o m squellss resolooones que al drgeno mudnomo conoees §
resuelva, § cuyo rimite se hubiese inicindo hasta smtes de ls entrsda en vipoe del decreto de
refoema, pero sl y sdlo o en esoe s

Efectivamente, sceptar que un Reglamento expedido por d Ejecutve ded Estado de
Mexico le o uplicalde & wn dogmno oomwtimconal mednomo como lo & e Inetne de
Temnperencis y Aecesa 3 b informacikin Pdblics del Foado de Mésco ¢ Municipios,
coreria el fiesge de violentar dichs panurbers, 0 que  evés de disposiciones
“reglamentars” del Poder Flecutvo se cstaria mvadicndo un ambito de smbucooes que
no commponde & diche poder iblico, se comeds d desgo de que 3 vuvds e dicha
faculad wl Poder Fpcutive inpongs uns sere e dispossciones en bs ongenkesciim,
fancionamiento y wme de decisiones del Inssinme de Trospsrencia y Accoso 8 1
bnformackn Piblica ded Estado de Méoe y Municipios. Debe quedar, dlam que |a
faculisd reglarmeutaria del Fieoutivo del Fatad es en cuanto s leyes que tenen que vor con
wu ambito de acmaeiin, que aluden o las funciones popies de ls sdmmisersesdn piblics,
quw @ le corresponsde.

En ene contewin, y pars mejor dandad de b anienor es necesann twer 8 colaridn cualies
sori lun ATRIBUCIONES spae han sbdo encomendadas ol Insttrote de Trsnspurenca
Acczzo a s Informacion Piblics del estado de Mixien y Mumopios, lss coales s pueden
s, comao o fa hecho b docmne, en cosos sumilares, e dnes:

1"} Redwifes. Conssir en ls fucultud que tenen pam conooes, subwtanciar v resobver los
RECLRSOS DE REVISION que s ke presenten, por parte die los pamiculares comndio o »
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eles oniroggoe una nfommacion o mo e es espete o cercicio de accesn o correcan o
mspresicin de sus dutos personales.

Pricucumente, s hn domdo o Insnneo de faculides cussi-porsdicoonales, o bion
forrnalimente admintetratvn, o uns fundén materalmente unediccionsl. Une especie do
Tolrunal sdmbnkstmiivg en maters de seeoso o ls informanidn pablic.

Reapecio u ents facudiad, se ha completado con b powestad del tnsans pars “mterpeerars en
ol piden sdmmistrativo ls ey de |y mstena™ (artoolo T4 de o LTATPTEMM)

29 Repuisders. Es ln facnitsd dightnodde “cum-depslariess™ que s be ba ororgado ol
Tnstinate pars poder omitir LINEAMIENTOS y CRITIZRICE o bos quee deben covizrse o
SUTETOS OBLIGADOS, s como b expedicién de s Regiamenio bntesior v demis
normas de operaciin (articulo 6 Feeciones 111, IV, V y XX de Is Loy de Transparonoa y
Aceeso & b Infonmeciin Pililics dd Estado de Mésico y Municipios) stempre somando
conrwt base b evtublocido o s Ley.

¥) Vighamaia ¥ erificar que se cumplan con las ohligecones de vamperoca, primessmenie
cna ls abdipaciin sutlve que tenen b Saprios Oblipubes, ¥ comprotmer que se complan oon
laa esoluciones que omita & Pleoo dd lnsnouo de Trosperenea y Acceso s
mformmcion Pibbe dd Fasdo de Méxoo y Mumiopios mespocto 8 los Recursos de
Revisidn guo conores y reanelva

) Prewecdn. loplics por un lado npulssr de manem permaneme una scadn de
drvulgaaiin y difumitm, en ow diferenies medios de commuicucion, ot conflewa 8 1o gue be
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denominada una labor de “despertar de concimces™ “revalicon calnsral de masparenca™
sobre ba tmportancs y sobre d slance ded derechiz de scceso o I infurmeein priblics,
cotruy tmtnmnentt de partiapecion ¥ contnd sosl,

Lo unierion, o una sccion sncgradorns de wla ¢ de megreso, por o lido debe darse uni
profunds concientizaciin o chadadann pars que cers s derecho; por mbién 3 no
rienus importante “k capacitackin® 8 Ioe servdoses piblices swolire o conenile y sleanes
de o LEY, de we deberes v ropomsabilidades on mutens o cansparencis 3 scoesn @
mnfurmaciim pibbice

hmnﬁrﬁﬁmﬁhﬁhﬁdﬁ"mhm.mh\
excurlas on genersd, 3 oon ogEracones de s soctedad civil, ssl como con otros mmnnes
homidlogos, de lo que e tratn o de contrns uoe abanes de todos los mervmiontes o o
ejerdao del derochio de sccewo 8 la informmeldn.

79 Adeeiniimanion. Se eefiore 8 s opersciin. Ya s ha hecho refermca sntennmmente & eano,
¥ que consistg en lever une sdmoninreodn responsable, con entenos propiod. 56 permmie
g au organizacihn, funclonumimin v control s sujere 8 ko esmblecido poe la Loy, s
peglamentn intepor. 5 da s faculod pani poder modificar sy estrucrurs y base de

organdzacion, conforme ol procedimiento que ol efecto estblezcs o plenn, pars mejomr o
derempeiio de sus funckones.

Conforme s lo antenior, ls fsculrad replamentans por ol Ejeoutive as se justifics stendiendo
s b naturaless del Instituio de Transpasencs y Acceso 8 s Informacién Mibilics del Eseado
de Mewign y Mumapios, o onl o w degene modnomo  estasl, puesto que sl no
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enconirase dentno del dmbsitn de sidbuones del Poder Ejasitve de s eniidad, &ie o ivo
de la (sculind reglamentana no podda apedir disposicones que inddan en o dmbio de
factlfudes de eata sutondad, incheo por ollo d logislador para an megor complmienio de l
norns ke ha otoigedo por delegecdin logisksiva, como vy b quodado sehalado, Boodedes
“runsi-beggilutivas™ al Institon de Trmsperencia y Acoeso 0 b miformscion Piblics ded
Estade de Méwco y Municipios pams poder smitr LINBEAMIENTOS y CRITHRIOS 8 los
que deben cefiirse ko Supetos Obligados, s como In expediciin de s REGLAMENTO
INTERICHR 3 demas poemss do opersciin, siempre omando oo base b estabilecido en
la Ly, prior i perimeciriis sk subsomdinaciim perimguies.
TNy

Ackersnde que, o principio de jeranguis somative consiste en gue ¢f gerdoo de ls Aol
comsi- legginkativa, oo pocde modificer o albersr o contenide de uns ley, oo en, b
disposicions respectives deben o Gonen como lmitcs natanbes, preciemente los alcances
de las disposicones que den cuerpo y mstens o bn ley que los da v, dersfbando sy
fupditenes y mupuesos nonmativis de aplicadon, no estando permitido que & taeés de b via
reglamentaria respoctive, ans disposici’n de o aaturaless contengs mayres posibildades
o tmpeonyg ddrttiiess Birninenies qoe ks propia ley he ceablesido

Las anteriores cutsidersciono, encuenmn refoorze o un oo andlogo & e respecto, ¢
gque queds sentade en o siguiente cilero de Nuesto Masene Tobueal, ¢ ogque 8
Crmtiruacion se rascribe
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"CONSEND ESTATAL ELECTORAL DF DURANGO. SU FACLILTAD RECLAMENTARIA
PREVISTA EN EL CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD NO £5 EXTRADRDINARIA

Lo crounitoncis de gie ko foculod replonnensorio del ciiody Conisjn s pleves on of
Codigo Estotal Electorad y no en ko Conatitucdn Politics del Exmads de Duronge ne ko
conmvierte & uno focultod extrootdinaria, puss despusdy de & Constifucin ks fey tione
encamendoda e dervocon primen del derecha, de mosers gue D ordenaodn de ey
inkiiaes iociokes § by ocluncion de lon demis poceres e Denen o slio por condiodn,
de ahi que oy normas elaboradas par los demdy poderes y Grganns con pretendn de
incidic en ets dmban coeodor del derecho deban estor hobidiodas por ey § s
conformen come nommay secendonios. Elo se explicn, porque goro de lepitmidod
democrdtica, of provessr de o procedimiento seguido por wn Poder en ol que se
encuentran representadas ks mayosian y ke minorio.  Ademads, dficha faculted 5

uideDme N A8 encuevItg denten del dmbita de aunlucioney del Poder Elscutiva de fo
eotickad, Por o gue e en o de su fculod meglomentovia ng podeiy sxpedi
dbopcnmes gue incidon en of dmbap de otrbucones del Conse, En comenuenoi, i
foculod regiamentang Diede exiabiecere on Jy. U gue por el pusda extmare que
b frate de focdudes esroordingras, mdime 3 & e e oo gon dichs
focultad se fmite por kex principans de resenes de ey ¥ de subordinoodn jeringuen

p.j. 3012007

Actibn de incomstitucionalidod J8/70046 Partide Acridn Macenal 17 de nowenbes do
2006 Unonimudad de diex votor Ausente: josé de Jesin Godiio Peloyo. Ponerite:
Genovn Dovid Géngara Pmenmtel Secretorios: Mokows Staines Diior, Marar Faredes
Montiel p Rdmule Amadeo Figueroo Salmendn.

El Tritwmal Plenc, ef deceete de obell en curss, aprobd, con of mimero 1172007,
:IMﬂMMMMlm*H*h
tetn

imtoncir Meno. Fueste: Sermonaris Judicid de la Federocidn p w Goostn, Moweno
Epoca. Tomo XXV, Mayo de 1007. Mg, (515 Tesh de Jurprudenca ™
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Son | rerones gntenores ler que me levan & diseanr de b imvocanda y fundamenoon
que dentm del contenido de la presente resoluckdn se hace de| Reglumento de |6 Ley de
Trnsparencis § Acceso 2 la Informacion Piblies dol Estaido de Mésieo
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wecuwne S
SUJETD CYBLIGADC: INETITUTO
MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA ¥

DEPORTE
o P o e s PONENTE:  SERGIO  ARTURO  VALLS
ESPONDA
VOTO PARTICULAR
DEL

COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucidn dictadn en ol expedieme formado con motive del recuren de revisidn
PO02ATAPEMAPRR/A2008, promovido por [NNGNGEGNGE. - o woesive
“EL RECURRENTE", en comtra de la respucsts emitids por ln INSTITUTO
MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE en lo sucesive “EL SUJETO
OBLIGADO", se procede a emitir voto particulsr de ln mizma, con base en lo sigaiente:

=8 necesanio oimar en cuenta la estructurs de nuestro sistema de fuentes, en especifico
s relacitm ley-reglumento que se reguln en los andeulos 77 fuceién 11° v 567 de 1a
Constitucién Politica del Estdo Libre ¥ Soberano de México que prevén la ahsoluty
superioridad de la Ley, expresion de la volunnd de la conumidad, respeemn al
reglumento. expresin subalterna de la administracidn

El primer precepto prevé la fheulind reglamentaria del Gobernador del Estudo, para el
efecto de proveer en ln esfera administrativa a |2 exactu observancia de Is ley, e decir,
para desarrollar y complementar en detalle las nurmas contenidas on lus leves, o cual
vonfigum una potestad normitiva secundarin; mientras que ¢ segundo reguts que In ley

/
" Arvieulo T7.- Son facolindes ¥ obligaciones del Gobernador del Estadn: /
T Proimabgar v publicar b leyes, decreis o scorrdos que exphda |s Leghslaturs dal Estado, proveyendo vV

en lu owters administrative 8 o cascia observapeia

! Articulo 6. Paru | sdicion, reformu. o derogaciin del articulado o sbrusscisn d e leves @ decreioy

52 obwervarin lon mismos irimites que pere s formssi&n



solo puede ser interpretada (auténticamente) o derogada, conforme a los tramites de su
creacion.

Las normas anteriores contienen los principios de primacia de la ley y autoridad formal
de la ley, los cuales implican la absoluta subordinacion del reglamento a la ley; es decir,
el reglamento es un complemento, pero no puede derogarla, modificarla, ni menos
atin limitarla o excluirla, pues la ley solo puede ser alterada mediante el mismo
procedimiento que le dio origen. En cambio, la ley frente al reglamento no tiene limites
de actuacidn: puede derogar, abrogar o modificar un reglamento o sustituir su contenido
por regulaciones propias.

En efecto, en nuestra Constitucion, por cuanto se refiere a la facultad reglamentaria
derivada de la fraccion LI del articulo 77. no se prevé una reserva de reglamento, es
lecir, en materia de reglamento gjecutivo o de desarrollo no hay ningtin dmbito material
Jue le pertenezca en exclusiva y en el que pueda actuar al margen o prescindiendo de la
‘ey. Es decir, la ley se halla en una posicion de primacia directiva respecto del
“eglamento. en el sentido de que ostenta plena polestad de disposicion o determinacion
vinculante respecto del contenido del reglamento y los términps formales de su
vigencia. De esta forma:

1) La ley puede condicionar con entera libertad las remisiones que haga a la potestad
reglamentaria, imponiendo contenidos obligatorios o excluyéndolos, estableciendo
principios de regulacion objetivos de cualquier indole, e inclusive habilitando a otras
autoridades administrativas para que dicten normas de cardcter general.

b) La misma disponibilidad ostenta sobre los términos formales de su vigencia, pues
puede predeterminar su plazo de vigencia, ampliarlo o reducirlo. El reglamento, por
regla general, cesa en su vigencia cuando la ley es derogada, a mends que la propia ley
disponga gue siga vigente,

La superioridad de la ley sobre el reglamento es vertical, piramidal, de modo que abarca
1a totalidad de las posibilidades de actuacion del reglamento.

Por lo anterior, manifiesto mi disenso con el presente proyecto, pues considero que el
erticulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios realizan unl.n modificacion del
conmenido de diversas normas reglamentarias y la justificacion constitucional de tal
actuar no descansa en la natraleza transitoria de la norma, sino en el principio de
primacia de la ley que justifica que esta norma de jerarquia superior a la cual el

reglamento se encuentra subordinade a la aplicacion a un Organismo Pilblico



Descentralizado no sectorizado de cardcter Estatal que se ha extinguido, en términos del
articulo Sexto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, para dar paso al Organismo Piblico Auténomo de
cardcter estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, el cual tiene por objeto la difusion, proteccién y
respeto al derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccion de datos
personales.

En vista de lo anterior, se concluye que toda vez que se ha extinguido el Organismo
Publico Descentralizado y se han derogado todas las disposiciones de igual o menor
Jerarquia, se entiende que se ha abrogado ticitamente el reglamento que se encontraba

subordinado a la ley de la materia que regia al Organismo Extinto.

ASI LO EMITE EL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES, CON FECHA 15 DE OCTUBRE
DE. 2008.




