EXPEDENTE: (0050 TTAIPEM/TPRR/AZOOR
recurienTe: |||
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO
DE LERMA

I Tﬁ_ E P E P’JE PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS

Instivio de Trenspaenca yAcceso Bl - i
Infiermacitn Plbica ded Estado de México GEPURIEA

RESOLUCION

000SZNTAIPEMAP/RR/A/2008, interpuesto via electronica en fecha primero de ™

octubre del dos mil ocho, por la C _ en conitra de la 1

contestacion que formula El Ayurtamiento de Lerma, a su solicitud de informacién |

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revisidn nimero \
HJ

publica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Infurma:iﬁnldal |II
Estado de México (SICOSIEM) con la clave 00001/LERMA/IP/A/2008, misma que '
fue presentada via electrdnica el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho, y dq-r-'
conformidad con los siguientes: - -\ '|

I
ANTECEDENTES Ill'

I. A las veinte con treinta y siete minutos del dia dieciocho de agosto de dos mil lé/{

ocho, la C. | IIIIIINNEGEGEEI :oicitc a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), la inhrmaclr}r,rque
a continuacion se detalla:




DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA: “1.- Quisiera saber si las autoridades de este municipio saben
cuantas casefas de telefonia publica de la empresa MAXCOM
TELECOMUNICACIONES, S.A.B. DE C.V. 0 MAXCOM
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. se encuentran instaladas dando
servicio en la territorialidad de su municipio.

2.- Quisiera saber si tienen permiso, licencia o cualquier otro titulo legal por
parte del municipio para estar instaladas dichas casetas de telefonia publica
de la empresa citada lineas anteriores.

3.- Cuanto paga por conceplto de permiso, licencia o cualquier otro titulo
legal la empresa sefalada lineas anteriores al municipio por estar lucrando
en la calle con el servicio que provee y si es adecuado dicho pago a los
intereses del municipio.

4.- Quisiera saber cual es el marco legal que se emplea por parte del
municipio para regular a estas casetas de telefonia publica que han sido
puestas en forma desmedida y que muchas veces obstruyen el paso
peatonal por estar instaladas dichas casetas incluso en los lugares para
rampas para discapacitados. |

5.- Quien es la persona o cargo en el municipio que esta facultada para dar

citada lineas anteriores pueda realizar su servicio de telefonia publica en
dicho municipio.

6.- Quisiera saber cuanto es el dinero que ha otorgado MAXCOM
TELECOMUNICACIONES al municipio por concepto de pago de derechos,
licencias, permisos o cualquier otro titulo legal por el servicio de telefonia
publica.

7.- Cuales son los requisistos para poder dar el servicio de telefonia publica
con casetas y que no esle fue marco legal dentro territorjo del

municipio.

los permisos, licencias o cualquier otro titulo legal para que la empras/ﬂ%’
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« 8- Cuando termian la vigencia del permiso o licencia que tiene MAXCOM
TELECOMUNICACIONES para dar el serrvicio de felefona publica an este
MURTCIpIo™ (Sic), ~----m-

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM —eeeeeee S—

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacién
de El Ayuntamienio de Lerma, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo este el dia 8 de septiembre del presente afio.

lll. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacién de
El Ayuntamiento de Lerma, omitid entregar la informacién, hecho que se acredita
en &l archivo electronico en el que se actla, toda vez que en el Sistema de Control ™~
de Solicitudes de Informacién Plblica del Estado de México (SICOSIEM) se
encuentra un aparlado identificado como "Respuesta a solicitud de Informacién
plblica”, en el cual se establece lo siguiente:

_—

« Fecha de entrega: El cual aparece sin informacién anexa.

+ Detalle de la Solicitud: ",l
hnﬂhmm-hﬂuﬂdmﬁbﬁmn&mmh@d
00001/LERMA/IP/A/2008 difigida a EL AYUNTAMIENTO DE LERMA ef dia |
dieciocho de agosto de dos mil ocho. \

v. La . NN 1. conocimiento de la omisién a la respuesta que a
m%ﬁﬁmwﬂmm.ﬂﬂwmm

_d__._d-P" ._f‘
V. En fecha 30 de septiembre de 2 y a traves del formato oficia do
para interponer Recursos de isidn via electrbnica, con mento &n el
articulo 71 fraccion |, la C. mmrpﬁmm de revisién en



contra de la omisiébn a dar respuesta a la solicitud de informacion publica
formulada a El Ayuntamiento de Lerma, medio de impugnacién que fue registrado
por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién Publica del Estado de
México (SICOSIEM) con e nimero de folio o expediente
00052/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 y en el cual se establece lo siguientes:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00052/ITAIPEM/IP/RR/A/2008.

« ACTO IMPUGNADO.
“la falta de contestacion de la solicitud de informacion hechapor la suscrita a
pesar de que han transcurrido en exceso los terminos incluso
sobrepasando por mucho los terminos y no se me ha dado contestacion
aun de mi soliictud” (sic)

* RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
'la falta de contestacion sin fundamento legal y sin haber solicitado prorroga
por lo cual simplemente no se me otorgo la infromacion ni contestacion a mi

solicitud de informacién” (sic).

VI. INFORME DE JUSTIFICACION. |
“EL SUJETO OBLIGADQ" omitié entregar informe de justificacion en tiempo 35
forma. Con base en lo previsto por el articulo 75 de la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo tanto \
turné el mismo al Comisionado SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA. a efecto :1
emitir la resolucion correspondiente, y ----——-
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CONSIDERANDO

. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la C. _ conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ll. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que sa
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar si el Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de Lerma, cumplid
con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en
beneficio del hoy "RECURENTE", tal y como lo establece el articulo 3 de Ia
multicitada ley

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacian
piblica y el recurso de revision, se desprende que el solicitante establecid su
pretension, esto es, solicitd informacion relativa a “1.- Quisiera saber si las
autoridades de este municiplo saben cuantas casetas de telefonia publica de
la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES,

S.AB. DE C.V. o MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. ,ué“"

encuentran instaladas dando servicio en la territorialidad de su mnnf-:.rp( \

2.- Quisiera saber si tienen permiso, licencia o cualquier otro titulo fegal por "

parte del municipio para estar instaladas dichas casetas de telefonia publica
de la empresa citada lineas anteriores.

3.- Cuanto paga por concepto de permiso, licencia o cualquier otro titu
legal la empresa senalada lineas anteriores al municipio por estar lucrando
mhnﬂucunﬁnrﬂﬂnquppmmyﬂulﬁmmdndiﬂhnpagnn
intereses del municipio. )
4~ Quisiera saber cual es el marco legal que se emplea
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puestas en forma desmedida y que muchas veces obstruyen el paso
peatonal por estar instaladas dichas casetas incluso en los lugares para
rampas para discapacitados.

5.- Quien es la persona o cargo en el municipio que esta facultada para dar
los permisos, licencias o cualquier otro titulo legal para que la empresa
citada lineas anteriores pueda realizar su servicio de telefonia publica en
dicho municipio.

6.- Quisiera saber cuanto es el dinero que ha otorgado MAXCOM
TELECOMUNICACIONES al municipio por concepto de pago de derechos,
licencias, permisos o cualquier otro titulo legal por el servicio de telefonia
publica.

7.- Cuales son los requisistos para poder dar el servicio de telefonia publica
con casetas y que no este fuera del marco legal dentro del territorio del

municipio.

8.- Cuando termian la vigencia del permiso o licencia que tiene MAXCOM r\g
TELECOMUNICACIONES para dar el serrvicio de telefona publica en este
Municipio” (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

CUESTIONAMIENTOS ‘ RESPUESTA :
FORMULADOS | A\
1.- ¢Cudntas casetas de telefonia
piblica de la empresa MAXCOM SIN RESPUESTA

TELECOMUNICACIONES, S.A.B. DEC.V. o
MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A.
DE C.V. se encuentran instaladas dando
servicio en la territorialidad de su
municipio?

2.- ¢Tienen permiso, licencia o
cualquier otro titulo legal por parte del RES
municipio para estar instaladas dichas SIN FUESTA
casetas de telefonia publica de la
empresa citada lineas anteriores?

3.- gCuanto paga por concepto de
permiso, licencia o cualguier otro titulo SIN RESPUESTA
legal la empresa senialada lineas

anteriores al municipio por est
lucrando en la calle con el servicio que
provee y si es adecuado dicho pago a

ey




los intereses del municipio?

4.- ¢gCual es el marco legal gque se
emplea por parte del municipio para
regular a estas casetas de telefonia
piiblica que han sido puestas en forma
desmedida y gque muchas veces
obstruyen el paso peatonal por estar
instaladas dichas casetas incluso en
los Iugares para rampas para
discapacitados?

SIN RESPUESTA

5.- ¢Quién es la persona o cargo en el
municipio que esta facultada para dar
los permisos, licencias o cualguier otro
titulo legal para que la empresa citada
lineas anteriores pueda realizar su
servicio de telefonia piublica en dicho
municipio?

SIN RESPUESTA

6.- gCuanto es el dinero gque ha
otorgado MAXCOM
TELECOMUNICACIONES al municipio
por concepto de pago de derechos,
licencias, permisos o cualguier otro
titulo legal por el servicio de telefonia

pliblica?

SIN RESPUESTA

7.- ¢Cudles son los requisistos para
poder dar el servicio de telefonia
publica con casetas y que no este fuera
del marco legal dentro del territorio del
municipio?

SIN RESPUESTA

8.- ¢Cudndo termina la vigencia del
permiso o licencia gque tiene MAXCOM
TELECOMUNICACIONES para dar el
serrvicio de telefonia publica en este
Municipio?

SIN RESPUESTA

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado d

dice:

s¥ico y Municipios, que a/a letra




“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Una vez definida la litis del presente recurso de revisién se considera que es
necesario determinar quién es “EL SUJETO OBLIGADO"” competente para
conocer de los cuestionamientos formulados por el hoy “RECURRENTE".

En este orden de ideas, con base en el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que textualmente enuncia:

ART. 36.-(Reformado por el Articulo Primero del Decreto de 23 de -

diciembre de 1982, publicado en "Diario Oficial" de 29 del mismo -
mes y ano, en vigor -el lo. de enero de 1983, para quedar como
sigue):

"ART. 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L-Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del |
i\
| A

transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais;
II.-(Reformada por el Articulo Unico del Decreto de 4 de diciembre
1986, publicado en "Diario Oficial” de 24 del mismo mes y afio, en
vigor al dia siguiente, para quedar como sigue):

Il.- Regular, inspeccionar y vigilar los servicios ptiblicos de correos f;

\




de teléfonos, telégrafos e inaldmbricos y con los estatales y extranjeros; asi

como del servicio puiblico de procesamiento remoto de datos.

Por cuanto hace a lo dispuesto por el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en el articulo 5 expone lo siguiente:

ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes:

X1 Otorgar las concesiones que por ley le corresponda a la Secretaria y

resolver, en su caso, sobre su prorroga, asi como declarar

administrativamente su caducidad, nulidad, rescisién o revocacion;

En este sentido, de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones, r\
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 1995, asi como
derivado de las reformas a ésta (ltima y a la Ley Federal de Radio y Television, de
fecha 11 de abril de 2006, la Comisién Federal de Telecomunicaciones es el
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social _
amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusién en México, con autonomia, |
plena para dictar sus resoluciones. El Reglamento Interno que actualmente rige a |
la COFETEL, entré en vigor el pasado 5 de enero de 2006, en el se describe-1a _
organizacion de la Comision para el despacho de los asuntos que le competen.

Una vez revisado el marco legal, se identifico la existencia del Reglamento Interno
de la Comision Federal de Telecomunicaciones, mismo que regula a este organo
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y a quien se
encomienda regular y promover el desarrollo nte de las telecomunicaciones,

mismo que para tal efecto en su nu 4 sefala su estructura:




Articulo 4o.- Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los
asuntos que le competen, la Comisién contard con las wunidades

administrativas y érqanos internos siguientes:

L- Pleno;
II.- Presidente;
II.- Unidades de;

L]

IV.- Direcciones Generales:

V.- Coordinaciones Generales de:
VL.- Secretaria Técnica del Pleno, y

VIL- Direcciones Generales, Direcciones Generales Adjuntas, Direcciones y \\(}
Subdirecciones de Area, Jefaturas de Departamento, supervisores,
inspectores y demds personal operativo, técnico y de enlace previstos en
este Reglamento Interno, el Manual de Organizacién respectivo y las
disposiciones aplicables y que figuren en el presupuesto aprobade.

La Comisién contard con un érgano interno de control que se regird conforme
1
al articulo 30 de este Reglamento Interno.

\
Asimismo, en el articulo 9 del Reglamento Interno de la Comisién Federal d

" - % - r’-
Telecomunicaciones se establece lo siguiente:

Articulo 90.- Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

III.- Emitir opinién a la Secretaria sobre las solicitudes para el otorgamiento

de concesiones y asignaciones en materia de telecomunicaciones, asi co




El Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones contintia
regulando de la siguiente forma:

Articulo 25.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Unidad de Supervision y Verificacion tendrd adscritas a su cargo las

Direcciones Generales de Supervision; de Verificacién “A” y de Verificacion
“B”; de Defensa Juridica, y la Direccion General Adjunta de la Red Nacional
de Radiomonitoreo. Al Jefe de Unidad de Supervision y Verificacién le

corresponden originalmente las atribuciones conferidas a las direcciones que

se establecen en los apartados A), B), C) y D) de este articulo.
A) Corresponde a la Direccion General de Supervisién las siquientes

atribuciones:

- Diseriar y ejecutar programas de supervisién y vigilancia dirigidos a
prestadores de servicios y operadores de telecomunicaciones, unidades de

verificacién, organismos de certificacion, organismos de acreditacién y
laboratorios de prueba y demds particulares, para verificar el cumplimiento
de las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas, procedimientos de
evaluacion de la conformidad, procedimientos de homologacign,
ordenamientos técnicos y demds disposiciones en materia I
telecomunicaciones;

II.- Supervisar que los concesionarios, permisionarios, o
registratarios y demds prestadores de servicios cumplan _co

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia_de
telecomunicaciones que les resulten aplicables;

III.- Vigilar que los concesionarios, permisionarios, operadores, registratarios
y demds prestadores de servicios cumplan con las abiggamnnes

condiciones _establecidas en los titulos de permisos,

autorizaciones y constancias de regi de servicios de valor) agrefado

respectivas;

I 11
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Aunado a lo anteriormente descrito, se realizd la visita a la siguiente pagina
electronica www.cft.gob.mx en la cual se ubico la siguiente informacion:

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES @ Comisic
SECTOR: Comunicaciones y Transportes Federal de
Telecomunicaciones

SIGLAS: COFETEL

XII. CONCESIONES
INCIO @ suce

, Estnucure
Organica

Il Facultades

Coordinador General de
MAXCOM, S.A. DE C.V. (ANTES s A .
v Re ” CONCESION AMARITEL S.A... ( Organizacion y Tecnologias da

Mensual la Informacién

Coordinador General de
MAXCOM, S.A. DE C.V. nadc ,
CONCESION AM:EﬁgL%iDE SEEng Organizacién y Tecnologias de

VI Metas y Objetivos la Informacion

Coordinador General de
Organizacion y Tecnologias de /

Il Directorio

y Unidad de
Enlace

Vil Senvicios Maxcom TV, S.A. de C.V. -
Heroica Puebla...

Tramites, s i
Vil ¢ Reics requisiton la Informacion

el e e =y Coordinador General de

~resupuesto i
X ASERES CONCESION g ocom Telecomunicaciones, g ganizacion y Tecnologias de
- L la Informacién
X Auditorlas
NS < Maxcom Telecomunicaciones Seordinader General de \3
X o heidias CONCESION S.A. de C.V.... ! Organizacion y Tecnologias de
. la Informacion
il Coordinador General d
Mescans Tal = oordinador General de
Xill  Contrataciones CONCESION S.A. de C.V ECOMUAICARIoNGS); Organizacion y Tecnologias de
e formacion

Coordinatlor Gengral de

— Maxcom Tel
XV Informes ESIQ S.A. de cién y Fecnologias d
“xvi Participacion
*VI' Ciudadana




xvi Informacidn : Coordinador General de
= CONCESION ~ (axeom Telecomunicaciones ;  grganizacién y Tecnologias de
Lk ek la Informacion
: Coordinador General de
NCESION gixcg:cTﬁieFomumcacmnes Organizacién y Tecnologias de
N BRI la Informacién
z Coordinador General de
CONCESION QTC‘;': CTslecumuniﬂacmnes, Organizacion y Tecnologias de
1 SRt la Informacion
MAXCOM Coordinador General de
OTRO TELECOMUNICACIONES, S.A. De Organizacion y Tecnologias de
c.V. la Informacion
11 registros, mostrando todos los registros.
Verse.  ..0

Por lo tanto, en la pagina electronica de la dependencia federal sefialada se ubica

parte de la informacion solicitada.

Ahora bien, conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones, las concesiones se

otorgan para redes publicas de telecomunicaciones. En la préctica, dichp%
concesiones se otorgan sefialando el(los) servicio(s) que se autoriza(n) a prestar a|
través de dicha red. Si un concesionario quiere prestar un servicio adicional, o=

puede solicitar a la SCT quien, en su caso, autorizara el servicio adicionalén el
propio titulo de concesién de red publica de telecomunicaciones. .

En este tenor, cabe sefalar, que mediante la concesion de una red de
telecomunicaciones es posible prestar diversos servicios, como son, los de
telefonia fija privada y publica, radiolocalizacion mévil de personas: servicio mévil \9
de radiocomunicacion especializada de flotillas; servicio de radiolocalizacion de

vehiculos; radio y television restringida, telefonia movil por cualquier tecnologi

Derivado de lo anterior, al




Federal de Telecomunicaciones no se refiere, a un servicio en especifico ni,
tampoco, al estandar o protocolo tecnolégico a ser aplicable

Por lo tanto, via reglamentaria, se establecen las normas especificas sobre cada
uno de los servicios que se proporcionan a través de las redes de

telecomunicaciones.

En este sentido, y respecto de la materia objeto del presente recurso que se
resuelve por este Organismo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Infermacién Plblica, el dia 16 de diciembre de 1996, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Reglamento del Servicio de Telefonia Publica. Lo

que regula, es el establecimiento, operacién y explotacion de empresas de
telefonia publica que operan a través de casetas o de aparatos de uso |
publico, para lo cual se sirven de las redes de telefonia local existentes. De
ahi su nombre de comercializadoras o revendedoras de telefonia publica.

El articulo primero de dicho Reglamento, prevé que tiene por objeto, “regular ef\
establecimiento, operacién y explotacién de empresas comercializadoras de telefonia
publica, asi come la prestacion del servicio que se realiza a través de aparatos telefénicos

te uso piiblico.”

Por su parte, el articulo 2, establece el catdlogo de definiciones para efectos dt-;;.

aplicacion de dicha disposicién normativa, de donde destacamos las siguientes:—

Servicio de telefonia publica: aguél que consiste en el acceso a los servicios \‘
proporcionados a través de redes piblicas de telecomunicaciones, y que deberd
prestarse al publico en general por medio de la instalacién, operacién y
explotacién de aparatos telefinicos de uso publico;

Comercializadora de telefonia piblica: persona fisica o moral que cuente

con un permiso para proporcionar el servicio de telefernia—publica, en los

términos de este Reglamento;
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publica, y las comercalizadoras de telefonia publica; publica de
telecomunicaciones alémbrica o inalambrica, y por el que se cobra una tarifa

independientemente de la distancia;

De las definiciones citadas, se destaca el que son los operadores del servicio de
telefonia plblica, los que mediante concesién o permiso, proporcionan el servicio
de telefonia publica alambrica o inaléambrica, ya sea en un comercio, o en la via

plblica mediante la instalacion de casetas.

En este orden de ideas, el articulo 10 del Reglamento mencionado, prevé los
extremos juridicos para la instalacion de los aparatos telefénicos de uso publico,

mismo que a continuacion se transcribe:

Articulo 10. La ubicacién de los aparatos telefénicos de uso publico serd

definida libremente por los operadores del servicio de telefonia publica.

Les operadores del servicio de telefonia publica deberdn gestionar por su cuenta \

ante las autoridades correspondientes o los particulares, las autorizaciones,
permisos o convenios necesarios para la instalacién de los aparatos telefonicos
de uso piblico. Para el caso de instalaciones en vias publicas, deberdn ademas,
cumplir con las disposiciones en materia de desarrollo urbano y equilibrio
ecoldgico y proteccidén al ambiente.

. : \
De dicho precepte normativo se desprende y aclara, el alcance de la|

intervencion de los érganos federales, en la autorizacién (lato sensu)

para la prestacion del servicio de telefonia publica. En efecto, del an4lisis
al marco juridico de las telecomunicaciones que se ha expuesto en este\.
documento, se advierte que compete al Ejecutivo Federal a través de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el otorgamiento de

concesiones y permisos para la prestacién del servicio de telefoni
plblica, y seran las autoridades locales o
ambito de sus atribuciones, en tra ose de la instalacion de aparatos
de telefonia publica en la via( publica, expidan

correspondientes.




Bajo este tenor, debemos mencionar, que el articulo 115 de la Constitucién
General, regula la organizacién y ambito competencial del orden municipal.
La fraccion Il de este numeral constitucional, prevé la facultad del
Municipio para expedir disposiciones normativas administrativas de
observancia general en su demarcacién: sin embargo, tal potestad la
debera desarrollar de acuerdo a las leyes que en materia municipal emitan
las Legislaturas de los Estados, las que deben contener bases generales que
sirvan de marco normativo a los Ayuntamientos.

Las bases generales de las leyes estriban precisamente en no dirigirse a un
Municipio o Municipios de manera particular o legislar aspectos especificos y
particulares de su administracién; de igual manera, deberan emitirse
respetando el orden juridico mexicano establecido en la Constitucién Federal \g
y la Constitucién Local, por lo que esta claro que se otorga a los
Ayuntamientos la facultad reglamentaria, consistente en expedir toda clase
de disposiciones administrativas de observancia general, ya sean sustantivas

y/o adjetivas, pero siempre bajo un marco normativo emitido por el Congreso
de |la entidad a la que pertenezcan.

Ahora, si bien es cierto que el Municipio tiene la posibilidad de crear nc-rmésl,
juridicas en virtud de una asignacion competencial propia, también lo es que tlene

.-r"'-

relacion con los ofros érdenes juridicos y que estd sujeto al orden JurId
nacional, debiendo respetar, por tanto, el reparto de facultades previsto en Ia\\J
Constitucion Federal y, en su caso, en las Estatales; lo cual en nada menoscaba el
espacio de actuacion que tiene asegurado por la primera, en el que no podran
intervenir directamente los Estados, salvo en el caso previsto por la fraccion I,
inciso e), es decir, ante la ausencia de normas reglamentarias expedidas /por el

Ayuntamiento, so pena de inconstitucionalidad ia del 6rgdno que

legisle en tales materias.



Ahora bien, con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se
enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos

auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias.

II. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y
acceso a la informacién publica por conducto del Instituto Electoral del
Estado de Mexico, y proporcionaran la informacién a que estan obligados en
los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda agquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cuaiquiler

motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas le

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. \.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho a la informacién publica.

Con base en el articulo anterior, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por ello resulta evidente que “EL SUJETO

OBLIGADO" el Ayuntamiento de Lerma, debié observar lo descrito por el nunferal

11 de la Ley en cita que a la letra dice;

“Articulo 11.- Los Sujetos O

que generen en el ejercicio de

igados soélo proporcionapdn la informacién

atribuciones.”




Y que con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente sefala:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados

a procesarla, resumirla, efectuar caleulos o practicar investigaciones.”

Por lo tanto, si bien es cierto que del analisis efectuado a la materia del presente
recurso de revision, se tiene que “EL SUJETO OBLIGADO" competente para
conocer de lo plasmado en parte de la solicitud, es un ente Federal
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes), a través de la Comision de
Telecomunicaciones, esto no exime al Ayuntamiento de Lerma de cumplir
con los dispositivos legales en materia de Transparencia previstos por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, al desestimar la solicitud y omitir el informe de \

justificacion, o en su caso, orientar al hoy recurrente ante la instancia
competente, en términos de los articulos 35, 44 y 45 que textualmente describen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes

funciones:

LY |
II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada; 1'\

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su cﬂsc:ul}..
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacién

solicitan;

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o

via electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere co

corregir o ampliar los datos de la solict

peticién, quedando a salv

presentar.



Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion,
ésta orientarda a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad

de Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

En consecuencia, debe instruirse al "SUJETO OBLIGADQ", El Ayuntamiento de
Lerma a que acate lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que con base en la
misma, la autoridad adquiere la obligacién de recibir las solicitudes de informacion,
de buscar y entregar, o en su defecto, informar a los particulares las razones que

imposibilitan la entrega de la informacion solicitada.

Por cuanto hace a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal que en su numeral \
31 fraccion XXIV dispone:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV. Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales
Yy ecoldgicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre
la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones privadas; planificar y regular de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas; '

Quinto relativo al ordenamiento territorial de los asentamientos huma
del desarrollo urbano de los centros de poblacién, describe lo siguiente: \J

Articulo 5.10.- Los municipios tendrén las atribuciones siguientes:

XX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que
necesarios para ordenar el de o _urban | _municigio, de
conformidad con lo dispuesto G

Articulo 5.63.- Las construccio
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Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares y

anuncios publicitarios gue requieran elementos estructurales, se
ajustaran a las disposiciones reglamentarias.

Articulo 5.65.- La licencia de construccién tendrd por objeto autorizar:

Xll. La construccion e instalacién de antenas para
radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieran de
elementos estructurales.

Articulo 5.66.- A la solicitud de licencia _municipal para construccién se |
acomparnara el documento que acredite la propiedad o posesién del predio, y I
de acuerdo al tipo de autorizacién que se solicite, se anexara lo siguiente: ’

XL _Para la construccién e instalacién de antenas  para _
radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieran "\
elementos estructurales: planos y memoria de edlculo de la estructura
sustentante.

De lo expuesto se colige que "EL SUJETO OBLIGADO" se encuentra dentro de
las hipotesis previstas por la norma y que debié observar.

Por cuanto hace a los ordenamientos municipales, conforme a lo dispuesto en el

Bando Municipal de Lerma vigente se tiene lo siguiente:
A

Articulo 1. El presente Bando Municipal es de orden publico y tiene por l';l
objeto reqular de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados |

Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre % Soberano d%“'l
Meéxico, la Ley Orgdanica Municipa demds disposiciones es |

aplicables, las materias siguientes: \J
VII. Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los

particulares;

Articulo 30. Para estudiar, examinar y-proponer_al Ayuntamienfo los
acuerdos, acciones y normas tendientes a mejorar la_administtacion publica
municipal, asi como para vigilgry reportar al propio Ayuntaptiento sbbre los
asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposi€iones y facuerdos
que dicte el Cabildo, el Ayuntamiento ha asignado la




PRIMER REGIDOR: OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO Y DE
POBLACION

SEPTIMO _REGIDOR: DE _SALUD _PUBLICA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

Articulo 34. El fin esencial del Municipio de Lerma es lograr el bien comun
de sus habitantes; por lo tanto, las autoridades municipales, con la
participacién organizada y responsable de la sociedad, deberdn:

m Apoyar la actividad comercial, industrial y de prestacién de servicios

gue realizan los particulares, de conformidad con la normatividad aplicable;

Articulo 119. Queda prohibido a los habitantes, vecinos y transeuntes del
Municipio:

VI. Romper las banguetas, pavimento y dreas de uso comiin, sin
autornizacién Municipal;

Otro ordenamiento municipal que regula la presente materia es el Reglamento \
Urbano Municipal, el cual enuncia: f

V.- Formular, en coordinacién con las autoridades Federales y Estatales,
cuando sea necesario, los proyectos de programas de desarrollo urbano,
dentro del ambito municipal;

XXV.- Regular y controlar los usos, destinos y reservas del suelo, mediante
el otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a las normas que I'\
establezca el Plan Municipal de Desarrollo Urbano; \

XL -Coordinar a las diferentes dependencias para la expedicién de los =
dictamenes de trazos, usos y destinos del suelo, asi como los dictd s
pﬂmculares de obras y acciones sobre los proyectos urbanisticos y de
espacios abiertos como parques, plazas, jardines, vialidades y monumentos \J
histéricos;

XLWII Coordinar, supervisar, calificar e unponen a través de la instancia
competente, las sanciones por infra e cometan a los
reglamentos de la materia y a los i
de su competencia; ~

&




LIV.- Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento
para el Desarrollo Regional y Urbano, en coordinacién con los Gobiermno
Federal y Estatal y con sectores social y privado;

Por consiguiente, para que la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES
pudiera instalar sus casetas de comunicacién telefonica publica, necesariamente
contd con la autorizacion del Ayuntamiento, dado que la materializacién de la
concesion implica el rompimiento, perforacion y excavacion de las banquetas para
efectuar la colocacién respectiva. En este contexto no ha lugar que el
Ayuntamiento se exima de la responsabilidad de contar con informacién al
respecto.

Resulta evidente que para la colocacidn de las casetas telefénicas la autoridad
municipal tiene conocimiento en primer lugar de gue la empresa cuenta con la
concesion por parte de la SCT a través de la COFETEL, del numero de las
mismas y los lugares en los cuales se ubicaran, actividades que no puede realizar
la empresa de manera auténoma, arbitraria y haciendo caso omiso de las
disposiciones legales previstas por las autoridades municipales.

Por consiguiente, “EL SUJETO OBLIGADO" Ayuntamiento de Lerma cuenta con la
informacién relativa a:

‘I

CUESTIONAMIENTOS TITULAR DE LA RESPUESTA
FORMULADOS

1.,- ¢Cudantas casetas de telefonia

ibilcg__de __la__e MAXCOM COMPETENCIA DEL -

TELECOMUNICACIONES, S.A.B. DE C.V. o :
MAXCOM TELECOMUNICACIONES. 5.4.| AYUNTAMIENTO DE LERMA

DE C.V. se encuentran instaladas dando
servicio en la territorialidad de su
municipio?

= cac e ) /
2.- ¢Tienen permiso, licencia o+
ler otro titulo COMPETENCYA D
= AYUNTAMIENTO DE EERMA
empresa citada lineas anteriokes? 8
77\
/
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3.- gCuanto paga por concepto de

permiso, licencia o cualguier otro titulo COMPETENCIA DEL
enalada lineas
legal la empresa sefialada lin AYUNTAMIENTO DE LERMA

anteriores al municipio por estar
Iucrando en la calle con el servicio que
provee y si es adecuado dicho pago a
los intereses del municipio?

4.- sCudl es el marco legal que se
amp!:a por parte del mm:cipﬁ;e gmt:g COMPETENCIA DEL
reqular a estas casetas de te nia

publica que han sido puestas en forma AYUNTAMIENTO DE LERMA
desmedida y que muchas veces
obstruyen el paso peatonal por estar |
instaladas dichas casetas incluso en |

los Iugares para rampas para |

discapacitados? HI

5.- ¢Quién es la persona o cargo en el COMPETENCIA DEL I
municipio que esta facultada para dar AYUNTAMIENTO DE LERMA
los permisos, licencias o cualguier otro
titulo legal para que la empresa citada
lineas anteriores pueda realizar su
servicio de telefonia piblica en dicho
municipio? |

8.- ¢Cudndo termina la vigencia del COMPETENCIA DEL |

permiso o licencia gue tiene MAXCOM
- o e e & AYUNTAMIENTO DE LERMA
serrvicio de telefonia piiblica en este

Municipio?

Por cuanto hace a "EL RECURRENTE" se sugiere formule una nueva solicitud en
el siguiente vinculo electronico www.sisi.orgmx. Respecto de

cuestionamientos que son competencia del ente Federal. & \
CUESTIONAMIENTOS TITULAR DE LA RESPUESTA
FORMULADOS
6.- gCudnto es el dinero gque ha
afargiada MAXCOM | pESPUESTA: COMPETENCIA DE

TELECOMUNICACIONES al municipio
por concepto de pago de derechos, LA SCT A TRAVES DE LA
licencias, permisos o cualquier otro COFETEL

titulo legal por el servicio de telefonia
ptblica?

7.- gCudles son los uisistos

der dar el servicio de telefonia
ptiblica con casetas y que no e fuera
del marco legal dentro del territgrio del
municipio?




En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADO", EL AYUNTAMIENTO DE LERMA, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Por lo tanto, se instruye al Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de
Lerma a que observe en primer término, lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que con
base en la misma, la autoridad adquiere la obligacion de recibir las solicitudes de
informacion, de buscar y entregar, o en su defecto, informar a los particulares las
razones que imposibilitan la entrega de la informacion solicitada y por ende dar
respuesta a "EL RECURRENTE" en relacién a los siguientes cuestionamientos:

CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS TITULAR DE LA RESPUESTA
1.- ;Cudntas casetas de telefonia publica de la
empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, COMPETENCIA DEL
S5.A.B. DE C.V. o MAXCOM AYUNTAMIENTO DE LERMA
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. se
encuentran instaladas dando servicio en Ia A==
territorialidad de su municipio? /}Ti
2.- zTienen permiso, licencia o cualquier otro
titulo legal por parte del municipio para estar COMPETENCIA DEL
insta i casetas de telefonia lica AYUNTAMIENTO DE LERMA

de la empresa citada lineas anteriores?

3.- gCudnto paga por concepto de permiso,

J
licencia o cualguier otro titulo legal la NC EL
sefialada lineas anteriores al pio por AYUNT E LERMA
estar lucrando en la calle el servicio que
provee y si es adecuado /dicho pago a los
intereses del municipio? |
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4.- gCudl es el marco legal que se emplea por
parte del municipio para regular a estas COMPETENCIA DEL

casetas de telefonia publica que han sido AYUNTAMIENTO DE LERMA
puestas en forma desmedida y que muchas
veces obstruyen el paso peatonal por estar
instaladas dichas casetas incluso en los
lugares para rampas para discapacitados?

5.- ¢Quién es la persona o cargo en el municipio COMPETENCIA DEL
que esta facultada para dar los permisos, AYUNTAMIENTO DE LERMA
licencias o cualquier otro titulo legal para que
la empresa citada lineas anteriores pueda
realizar su servicio de telefonia publica en
dicho municipio?

8.- ¢Cudndo termina la vigencia del permiso o COMPETENCIA DEL
licencia gue tiene MAXCOM AYUNTAMIENTO DE LERMA

TELECOMUNICACIONES para dar el serrvicio de

telefonia publica en este
Municipio?

En el supuesto de que existan datos personales en los documentos que amparen
la entrega de la informacion anteriormente citada, se instruye efectuar el
resguardo de los mismos mediante una versién publica.

Por cuanto hace a "EL RECURRENTE" se sugiere formule una nueva solicitud en
el siguiente vinculo electronico www.sisiorg.mx. Respecto de los
cuestionamientos que son competencia del ente Federal.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE", via SICOSIEM, asimismo
remitase de manera personal a la Unidad de Informacién del “SUJETO
OBLIGADQ" quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, de
cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia yAcceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del

constitucionales.




NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

AS|, POR MAYORIA DE VOTOS, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYQ, COMISIONADO;
Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL
ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON VOTO PARTICULAR DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; ¥ EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; EN SESION CELEBRADA EL DIA 5 DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO, ANTE EL SECRETARIO DEL PLENO; TEODORO
ANTONIO SERRALDE MEDINA. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPAR CESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO NICIPIOS

Comisionadg Presigente

Miroslava @atrillo

Martinez

* Esponda
Ccl"nisiunadn
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