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VOTO PARTICULAR
DEL
COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucion dictada en ol expediente formado con motive del recurso de revision
00052 TAIPEMAPIRR/A2008, promovide por [ = o sucesivo
“EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por &l AYUNTAMIENTO DE
LERMA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se procede a emitir voto particular
de la misma, con base an lo siguiente’

El derecho de acceso a la informacidn es un medio que permite |a rendicién de cusntas
por parte de los sujetos obligados hacia las personas, por lo tanto 28 clare que un buen
ejercicio de rendicién de cuentas implica acreditar el ejercicio del gasto piblico, asi
como de las atribuciones otorgadas en Ley, mediante la exhibicién de los documentos
comespondientes. Permitir lo contrario, implica no permitir la rendicién de cuentas v, en
consecuencia, engafar a las personas, ya que se |es puede proporcionar Ccualguisr
informacion sin la pesibiidad de que se pusda comoborar con los documentos
respectivos

De acuerdo con lo anterior, y con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México ¥ Municipios
sujetos obligados estan constrefidos a proporcionar y entregar la informac
generen en ejercicio de sus atribuciones, asi como las que se les requiera y
&N sus archivos

que
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Envmdﬂelunntuﬂw quhhgmmmrﬂh organo garante es revisar si la informacion
que salicita “EL RECURRENTE" se genera en virtud de las atribuciones de Ley o se
encuenira en los archivos plblicos del Ayuntamiento de Lerma, Estado de México.

De acuerde a lo expuesto, aldn y cuando pudiers estar relacionade con otras
amnridadnﬁ.nndﬂbmmdipnrdurhmnhﬁudﬂmnumudemndﬂMyelaje
fundamental de esta resolucion, el cual es “EL SUJETO OBLIGADO™

ﬂmbaumhptmadn.yaﬂmmdﬂuwmﬂquuummrgaam&g:m
garante en el articulo 74 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, para mejor resalver, se subsana la deficiencia del
recurso de revision, y en relacion con la atribucién otorgada en el articule 80, fraccidn |,
del ordenamiento juridico invocado, se interpreta el sentida de la solictud de
informacién y se hace la precision que las preguntas realizadas por “EL
RECURRENTE", se refieran, no a la concesitn para el uso de vias de comunicacian
telefdinicas, la cual es atnbucidn federal, sino a la instalacidn de los aparatos an vias
publicas, asi como el que se permita el uso de dichas vias para comercializar el
servicio de telefonia, por lo tanto ese debiera ser el eje de estudic para el acceso a |a
informacidn en el presente caso en concreto.

En wvirtud de que "EL RECURRENTE" estd solicitando informacién referente a
requisitos, otorgamiento, pago y regulacién juridica y administrativa referente a la
autorizacion por parte de "EL SUJETO OBLIGADO" para instalar casetas de telefonia
por parte de la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, SA. DE CV.,
permitiendo con efio la utilizacién de las vias y dreas pibiicas para el ejercicio de la
comercializacion del servicio de telefonia. s que dicha informacitn tiene el caracier de
publica de oficio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12, fracciones |, 1l, XVII ¥
XXl de la Ley de la materia

Con base en lo antenior, |a informacitn solicitada deberia encontrarse en |a pagina web
de “EL SUJETO OBLIGADO". en la pare correspondiente a la Informacién Piblica de
Oficio, sin que existiera la necesidad por parte de “EL RECURRENTE" da presentar
una solicitud de informacion, en términos del articulo 115, fraccién 1l incso g de ia
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que los municipios
tienen a su cargo las funciones y servicios publico referentes a calles, parques y
jardines y su funcionamiento; cuestién que se refrenda en el articulo 122, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De la misma forma, en el articulo 125 de la Constitucién Local, los municipios tienen la
atribucién de administrar libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca.

Por su parte, en el Codigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios, titulo cuarto,
referente al ingreso de los municipios, en especifico, dentro del articulo 154, se
establece el derecho por el uso de vias, plazas publicas o areas de uso comun para
realizar actividades comerciales o de servicios, por el cual se pagaran por dia,
derechos ante la tesoreria correspondiente o bien a la persona autorizada para ello,
siendo responsable el tesorero de entregar cada mes el recibo oficial respectivo, a
cambio de los comprobantes provisionales de pago.

Con base en los fundamentos precisados en los parrafos anteriores, queda
perfectamente claro que “EL SUJETO OBLIGADO” si debe tener en sus archivos
documentos referentes a la instalacién de los aparatos en vias publicas, asi como el
que se permita el uso de dichas vias para comercializar el servicio de telefonia,
actualizandose el supuesto contenido en el articulo 154, fraccion Il del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en cuanto al pago de derechos por el
uso de vias, plazas publicas o dreas de uso comun respecto de maquinas accionadas
por monedas, fichas o cualquier otro mecanismo expendedoras de cualquier tipo de
productos y/o prestadoras de servicios.

En el caso en concreto, se refiere “EL RECURRENTE” a maquinas que se pueden
accionar por monedas y que prestan el servicio de telefonia, por tal situacion la
empresa respectiva tiene que pagar 0.050 salarios minimos diarios generales del area
geografica que corresponda en Lerma, Estado de México. por el uso de vias, plazas
publicas o dreas comunes.
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En vifud de que el Ayuntamiento debe cobrar derechos por @ uso de vias, plazas
plblicas o dreas de uso comin respecto de maquinas accionadas por monedas, fichas
0 cualguier ofro mecanismo expendedoras de cuaiquier tipa de productos ylo
prestadoras de servicios, &5 necesario que dicho sujeto obligade tenga conocimiento
de cuantas casetas de telsfonia piblica fueron instaladas dentro de su territorio, y asi
estar en la posibilidad de recaudsr los derechos cofrespondientes, en érminos del
articulo 154 del Cadigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios. Esta informacién
és plblica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México ¥ Municiplos. es decir, se trata
de informacién que debe ser generada por & Ayuntamiento en virfud de sus
atribuciones de recaudacién tributaria,

ElmmummampﬂulmnﬁmuﬁmmrﬂnmqumMmmm
autorizade o permitido por parte del Ayuntamiento la instalacidn de cada una de las
caselas para prestar el servicio de telefonia, y con ello estar en Ia pasibilidad de
mmymrmmwmdamdhmﬂumm
correspondiente, motiva por el cual necesariaments debe existir una solicitud por parte
mhmpm&wmﬂa.ymmnmnmmamﬁmﬂmwmmdm
Ayuntamiento. Esta informacién tiene el cardcter de piblica de oficio. con fundamento
en el articulo 12, fraccién XVIl, de la Ley de la maleria, ya que los expedientes
concluldos relativos a la expedicion de autorizaciones permisos, licencias, concesiones
yhurﬂﬁmimmdahanpuﬂlnmmlnpﬁgmmmlmmmm

No obstante lo anterior, Ia aplicacién del tercer parrafo del articulo 48 imglica Ia
presuncion de la existencia de la informacidn, ya que en &l mismo este articulo busca
salvaguardar los derechos del particular ante |a falta de atencién a la solicitud, y las
omisiones en perjuicio de un derecho fundamental, careciendo este arganc autdnomo
de afribuciones para presumir la inexistencia da documentos o la incompetencia del
Sujeto Obligado.
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Es decir, al actualizarse la hipdtesis del articulo 48, tercer parrafo, debe ordenarse |a
entrega de la informacidén, salvo que el Sujeto Obligado desvirtie e mismo en el
informe de justificacion. o cual, no es &l caso en el presents asunto.

AS| LO EMITE EL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES, CON FECHA 5 DE NOVIEMBRE DE 2008,

EL COMISIONADO PRESIDENTE DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
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