EXPEDIENTE:000TAIPEM/P/RR/AZ008

recurrenTe: ¢ I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL

ITA! F E Egg PONENTE: COMISIONADD

Insttutn de Transpanence y Access & 8 ROSENDOEVGUENI MONTERREY
iriarracan Pltvca dei Estacs de daxca CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con molive del recurso de  revision
0003NTAIPEM/IP/RRI2008, promovido por la C. INNEGEGEGNE, -» -
sucesivoc “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por el
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, en lo sucesive “EL/
SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes: A

F,
)
i

ANTECEDENTES "
l. Con fecha 28 de julio del afo en curso, "EL RECURRENTE" presentd a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn del Estado de México, en lo
sucesivo “EL SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a
informacion pdblica, mediante la cual solictd le fuese entregado a través del

sistemna automatizado mencionado, lo siguiente: "\_

*Considerando o Plan Esiatal de De[S]arrollo 2005-2011 en su Pilar 2 Seguridad Econdmica

Saeccidn V Numeral 3 Pagina 43 Pérrafo Cuarto o cual establece ‘Tnifrloduer modificaciones en af
marco juridico y an lof sislemaz operathvios para agiizar fa coftificacidn de [bs derechos de
propiedad, la urbanizacion, la dotacidn de servicios piblicos y la modermizacion del catastro v dal
regisiro piblico’. Le ruege me proparcions via SICOSIEM documentacidn relativa a la informacion

de |as scciones que su depandencia [h]a levado a cabo sobre &l punto antes planieado a partic del
afo 2005 a ls fecha®. (sic)

l. La solcitud de acceso a informacion poblica presentada por “EL
RECURRENTE" fue registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd &l numero de
expedients 00003/ IMEVIS/P/ARZDO8.

ll. Con fecha 11 de agosto de 2008, “EL SUJETO OBLIGADO" dic contestacian
a la solicitud de informacion plblica presentada por "EL RECURRENTE", a traves
de “EL SICOSIEM", an los siguientes férminos:



“*Con fundamenio en el articulo 45 de ka Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municiplos, 32 le notifica por via electrdnica, @ ravés del SICOSIEM, lo
siguanta;

Toluca, México a B de agosto de 2008

Nombre dl solicitante: C. [N

Folio de Ia solicitud: DD00DJIMEVISAPIAZD0B

En respuesia a la solicitud recibida, nos permitimos. hacer de su conocimienio que con fundamenio
en al articulo 48 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica ded Estado de
México v Municipios, & conlestamos que:

De acuerdo a los arficulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Plblca del
Estado de México, que a ia letra dicen;

“Articulo 3. La Informacién pidblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanents a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidn que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes".

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacidn plblica que se les
requiera y que obre en sus archives. No estaran obligados a procesaria, resumirla, efectuar
chlculos o practicar investigaciones™,

Con base a lo anterior y en cumplimiento a ko dispussio an [ Ley en comento y con el propasito de
atender su salicitud gue textealments indica:

(Se transcribe la solicitud)

El Instituio Maxiqueansa de la Vivienda Social, hace de su conocimianto lo siguiente:

De acuerdo & |3 normathidad qua rige la aciuacidn ded Instituto Maxiquensa de la Vivenda Social,
no establece entre sus faculledes la de Certificacidn de los Derechos de Propiedad, 1a
Urbanizacidn, la Dotecién de Servicics Publicos y I8 Modemizacion del Catastro y del Registro
Piblico, por lo gue no s& han ejecutado acciones sobre los rubros mencionados

Derivado de lo anlerior, no g5 posible atender documenialments su paticiin

De requerir maycr informacidn, nos ponemos & sus Ardenes &n nuestra oficina de la Pi i
Juridica ubicade en el Km. 14.5 de la carrelera Toluca-Tenango del Valle, municipid de San
Anionio La Isla, Estado de Meéxico, teiéfonos 276 556 50 ext. 168, atencidn con |& Lic. Ma.

cnn?upmm Dominguez Jaimes, Subdireciora Mormatvided y Convenlos y Sesvidpr Plblico
Habilitada 4

/
Atgntamento

/ .
Juan Bernal Vizquez (,-’f\_,-"’ / i
/




Responsable de la Unidad de Informacion
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social
Fecha de Entrega: 08/07/2008".

V. Inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIGADO", “EL
RECURRENTE", con fecha 11 de agosto de 2008, interpuso recurso de revision,
en &l cual manifesto como motivos de inconformidad los siguientes:

"La incongruencia que exisie con las determinaciones que hace la Secretaria de Desamollo Urbano
en la respuesta emiida por medio del SICOSIEM econ Folo de Acusae
0B USEDUVINP/2008/RPI00001 v Clave D000220082181522280000300088, Folio de Acuss

Cue Merpimants dics:

28 de Jubo e 2008
Asunto: Respuesia a soliciiug de informacidn

c I
Presanto

Vigta la solicited piblica realizads por usted, en facha 28 de julio del afio en curso, a la que el
Sisiema de Control de Solicitudes de Informacitn del Estado de México (SICOSIEM), le asignd el
Fodo No. D00B1SEDUVIAPRZ00E, la cual solicita

{Se transcribe la solicitud)

Anie su pelicion y con fundamento en los articulos 5 de fa Constitucién Politica dal Estado Libre v
Sobarano de Méaxico, 32, 33, 35 fraccidn Il, fracciones | , Il y Il de ia Ley de Transparencia y
Acceso o ia Informacidn Publica del Estado de México, 49 411 faccidn | y 413 de su
Reglamento y numeral 224000 funcidn 10 (gic) del Manual General da Organizacién de la
Secretaria de Desarrolio Urbano, al Titular de |a Unidad de Informacidn de esta Dependencia se
encuanira facultado para atender la presente solicitud, procediands a realizaria en los siguientas
términos:

Al raspecto me permito informar a usted que las acclones a que hace refarencia en su salicitud son
alribucion del Institulo Mexiguense de la Vivienda Social (IMEVIS), por lo que 2a sugiere canalizar
BuU pelicion @ la Unidad de Informacidn de dicho Institute’

Por lo que considero que se me estd dolosaments ocultando informacidn o las ncias
mencionadas no conocen sus atribuciones por lo que salicito con fundamenio en artficuld)] 17 de
la Ley que rige Ia ransparencia se me proponcione (a informacién via SICOSIEM®. (aic)

>

i

/
4



El recurso de revision presentado fue registrado en “EL SICOSIEM" y se le asignd
el nimero de expediente 0003/ TAIPEMAP/RR/AZ008,

V. El recurso 000JITAIPEM/IP/RR/A/Z008 se remitid electrdnicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterray
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion
cormespondiente.

VI. Con base en los antecedenies expuesios, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios es

(e} nté para rasolvar o presante
recurso de revision interpuesto por la 3.% conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccidn V; 56; i Iy VII; 70, 71 fraccidn
IV, 72, 73,74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 78 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a .
la Informacian Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que "EL SUJETO OBLIGADO" presentd ante este Instituto el
Informe de Justificacion, a través de "EL SICOSIEM”, en el cual manifestd
literalmente lo siguiente:

"00160ATAIPEMIP/RR/2008

Con fundamento en el articuls 5.5 del Reglamento de la Ley de Transparencis y Acceso @ la
Infarmacidn Plblica del Estado de México, entragamos al Instifuto de Transparencia y Acoeso & la
Infarmacion Pdblice del Estado de México el recurso de revisidn MNo. D0180ATAIPEMIP/RRIZ008,

irke de informacian con numens de folio 0004SAMEVIS/IP2008 preseniada por
laC. en |a cual textuslments hace ta siguisnte paticidn:

(Se transcribe la solicitud)

En el Recurso de Revision interpuesto, & actn impugnado se refiere a ‘La respuesta ya que en dals
nos nMgan la informacidn que & decir de le Secrelarie de Desarrolio Urbano y Vivienda en
respuests 8 mi selicilud por medio del SICOSIEM deferming que o sujelo obligado para dar 8zs
infovrmacidn e el Institulo Meziguense de la Vivienda Social’

Al respecio, nos permitimos hacer de su conocimiento que el Instituto dic con ién a través de
SICOBIEM, en fiempo y forma, hacidndole saber gue, de scusrdo & B no i qua riga la
actuacin del Institulc Mexiquense de a Vivienda Social, no establece entre/sus facultades, el
controlar los sistemas operativos para agliizar la certificacion de los derechgs de propiedad, de
urbanizacian, la dotecitn de sendicios poblicos ¥ B modemizacidn del catesiro v del reg
piblico; por lo que no se han ejecutado acciones sobre Ios rubros meancionAdos, mas adn

A k& cual nos permitimos hacerle los sigulentes comentarios: @




&l articulo 143 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanc de Méwco, oblige a las
autoridades @ sdlo hacer o que la Ley expresamente les confiere, tal como se demuestra en la
entrega d8 informacion podblica de fecha 8 de agosto del afo en curso, cuyo folio de acuse as
DO04SNMEVIS/IPA2008/R P/000OT

Asimismo, manifestamos que &l Institiuto Mexiquense de la Vivienda Social, en cumplimiento a lo
dispuesto por los aniculos 41 de la Ley de Trensparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México, que a |a letra dice:

“Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarfa, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones” y al articulo 4.18 de su Reglamenio, gue esiablece lteraimeonte:
“Cuando sea procedente la soliciiud, los sujetos obligados proporcionardn la informacidn,
tal ¥ como se encuentra en sus archivos; en consecuencis no deberdn procesaris,
resumiria, efectuar cdlculos, nl practicar investigaciones, sin que impligue incumplir con
sus responsabilidades de Ley™.

En cuanto a las Razones o Motivos de la inconformidad, en la cual manifiesta:
(Se transcribe la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano)

Enmmlﬂu.rﬁumquuuﬁnpmwmlhn_annhda
SICOSIEM, la infermacidn teadual referente 8 su peticidn, y en cumplimienio a lo dispuesto en el
artioulo 41 de [a Ley de Transparencia v Acceso o la Informacidn Pdblica del Estado de México, se
¢ manifestd en b respuests que de acuerdo a la normatividad gue rige 18 actuacidn del Institutd
Mexiquense de la Vivienda Social, no establece, entre sus facultades, &l introducir mogificaciones
en &l marco juridico v en log sislemas operativas para agilizar ip Certificacion de los Derechos de
Propledad, la Urbanizacidn, la Dotacion de Servicioa Publicos y |a Modemizacion del Catasing y ded
Registro Publico; por o gque no s& han ejecutado Bocaones sobre Ios rubros mencionados

Al respacio nos permitmos hacer de sJU conocimiento que e reitera |a respuesta a su soficitud, en
la que de acuerdo a la normatividad que rige la actuacidn del Institulo Mexiqguense de la Vivienda
Social, no establece enire sus facultades la de Cerificacidn de los Derechos de Propiedad, fa
Urbanizacidn, la dotacién de Servicios Piblicos y k8 Modemnizacitn del Catastro y del Registro
Piblico; si bien es cierio que 8! interior del Instituto s generan algunas propuestas de modificacidn
2 alpunas nomatividades gue sean inherentes a las funciones dal Organismo, tambkén as claro
gue a@n los rubros gue ushed menciona en su peticion &sbe Inslilulo no participa &n Sus propuBsias
de modificasiin

Finalmenta, con el proposito de que se pueda siender fevorsblemente su peticion, sugiero,
respetucsaments, que dirfja su peticidn al Instituto de la Funcidn Registral, quien podrd atender su
peticidn, en vifud de las funciones que ahi 3& deseampefan,

Con basa a lo antefiof, relteramos que fue alendida la palicion da la C.
positivamants, con base a la informacidn disponible an este Insttuto. por jo que consideramos que

o8 argumanios que nterpone la solcitants en & Recurso de Revisidn carecen de veracidad® (sic)

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
procedibilidad del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la mate \ s@ dispone que:




“Articulo 71, En el ambito del Poder Ejecutivo, los particulares podrdn interponer recurso de
revisidn cuando:

L 5% les nlegue [a Informacién solicitada;
Il. 5 les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solickada;

. 8¢ les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales, y

V. 5o considere que la respuesta es desfavorable § su solicitud”,

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los
agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable |a prevista en la
fraccion V. Esto es, |a causal de considerar que la respuesta es desfavorable a su
solicitud. El andlisis de dicha causal se hard mds adelante en posteriores
Considerandos de la presante Resolucion.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virlud de la cual el solicitante inconforme interpone el
escrito que hace constar el recurso de revisiton,

"Articulo T2.- El recurso de revisién so presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
cormespondients, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdblles, contado a partir del dia siguiente de |a focha
en que el afectado tuvo conocimisnto de la resclucion respoctiva™,

En ese sentido, al considerar la fecha en que fue notificado el acto impugnable a
EL RECURRENTE y la fecha en que interpuso el medio de impugnacion, se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal

Como tercera consideracion, el ariculo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El eacrito de recurso de revisién contendra:

|. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaclones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se ftuvo
conocimiento del mismo;

il Razones o motivos de la Inconformidad;

I'i.F. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de gue Se presente por
escrito, requisitos ain los cuales no se dara tramite al recurso,

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrilo que mmng. al acho
impugnada™. f



Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las
causales de sobreseimiento del recurso de revisidn:

“Articulo 75 Big A.- El eourso serd sobreseldo cuanda:
L El recurrente se desista expresamenta del recurso;
ll. El recurrenie fallezca o, tratindose de porsonas morales, so disuelva:

L. La dependancia o entidad responsable del acto o resclucién impugnade lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de iImpugnacién quede sin efecto o materia™.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo gue
el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente procesales
procedente. Razon por la cual @s manesier atender el fondo de la fitis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, asi como los argumentos esgrimidos an el
Informe Justificado presentado por EL SUJETO OBLIGADO, la fitis se reduce a lo
siguiente:;

Debe sefialarse que EL RECURRENTE solicitd a la Secretaria de Dasarrolio
Urbano a través del sistema SICOSIEM en fecha 28 de julio de 2008, misma que
se le asignd numero de folio 00081/SEDUVINP/2008, la misma informacidn que al
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social como se observa en el expediente
00003/ IMEVISAP/A/2008, de la misma fecha

Los puntos solicitados se enmarcan en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, a
saber. las acciones (ya sea de la Secretaria mencionada o de EL SUJETO
OBLIGADO en este recurso) llevadas a cabo (modificaciones juridicas o
agilizacién) de 2005 a la fecha, en los siguientes rubros:

» Cedificacion de derechos de propiedad.
« Urbanizacién. /
« Dotacitn de sarvicios poblicos. 7
Modemnizacion del catastro y del registro pablico.




El 26 de julio del mismo afio, el titular de la Unidad de Informacion de la Secrataria
en comente dio contestacion en el sentido de que la competencia para atender la
solicitud radica en EL SUJETO OBLIGADO de este recurso,

De lo anterior EL RECURRENTE elabora su peticion al Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social en los mismos términos, dando contestacion dicho SUJETO
OBLIGADO en fecha 8 de agosto del afio en curso, fundando su dicho en
terminos del los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, que a la letra dicen:

“Articule 3. La Informacin piblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanents a
cuaiquier persana, privilegiando ol principio do maxima publicided de la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precislén y suficiencia en
banaeficio da los solicitantea™.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacidn plblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones™.

EL SUJETO OBLIGADO da contestacién en el sentido de remitir la competencia a
la Secretaria de Desamcllo Urbano, toda vaz que EL SUJETO OBLIGADO carece
de funciones en cada uno de los rubros sefalados en 1a salicitud.

De lo anterior, la litis del presente caso se circunscribe a lo siguiente:

a) Definir cual de los dos entes plblicos es competente para atender la solicitud de
EL RECURRENTE: la Secretaria de Desamollo Urbano o EL SUJETD
OBLIGADO del presente recurso.

b) Resuelto lo anterior, correspondera resolver lo conducente, segln sea el caso.

c) Analizar la causal de procedencia del recurso de revision prevista en el articulo
71, fraccion IV de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que en vista de los puntos sefialados en el anterior Considerando se
tiene que!

Sobre el inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucidn, este 0
Organc Garante realizé un estudio minucioso de las atribuciones y obligaciones
tanto de El SUJETO OBLIGADO como de la Secretaria de Desarrollo Urbano,

Dicho analisis se sustenta esencialmente en los Reglamentos Interiofes de ambos
entes plblicos, sin dejar de observa otros ordenamientos coma/el Manual de /
Organizacion de la Secretaria, enire otros.




Bajo esta perspectiva, puede deducirse que EL SUJETO OBLIGADO no cuenta
entre las atribuciones conferidas con alguna que le permita de modo directo o
indirecto atender cuestiones relacionadas con:

= Certificacion de derechos de propiedad.

= Urbanizacién.

= [Dotacidn de servicios plblicos.

s Modemizacion del catastro y del registro pdblico.

Puede decirse que, con base en el Reglamento Interior de EL SUJETO
OBLIGADO las funciones principales que tiene atribuidas juridicamente son las de
ofertar a coslos econdmicos accesibles vivienda digna y decorosa a los habitantes
de la entidad.

Por ctra parte, de acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion Plblica del
Estado de México y &l Reglamento Interior de [a Secretaria de Desarrollo Urbano,
s@ tiene que;

uﬂnuu 31 {Lny nrgmmp lo_Urbane es ls dependencia
f ' L =l de los asenta i ] i

A esta Secretarfa le mpmdl- el n‘upnhn de lnl :Fguhnlu asunios:
L Fﬂﬂﬂ“ﬂ"‘ y conducir las politicas estatales da asentamientos humanos, urbanismo y

¥ vivienda

pnl'-mu-mh para In pnhh-:idn de menores recursos -ﬂnn&miﬂu r auuinlrsu gostidn

Ia p-eruliﬁn qut :nrulpumll I Fu mur:l:um.
[==a)"s

“Articulo &. Correspondan al Secretario las atribuciones sigulenies:
fase)




LTI

someter a i Pro sy i [ ular de . dvg Egtat Of _programas de desarmollo
urbano, vivienda, regularizacidn de la lenencia de la tierra y adguisicion de reservas
territoriales del Estado, con la participacion de las autoridades competentes, asi como
coordinar su gestidn y ejecucidn,

[

“Articulo 9. Corresponde a la Direceién General do Planeacién Urbana:

()

V1. Gestlonar la publicacién e inscripcién de los planes de desarrollo urhano y de sus
medificaciones en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” y gn ¢l Registro Publico de la

Propiedad, respectivamente, asi como inscribirlos en ol Registro Estatal de Desarrolio
Urbang.

[
X. Integrar y mantener actualizado el Reqistro Estatal de Desarrolla Urbang.

“Articulo 10. Corresponde a la Direccidn General de Operacién Urbana:

. (I

- L Hano 6] LS T INaas; 4
relo i de hasta diez hectireas de terrenc; asl como su
madificacion, subrogacion, cambio de tipo, revocacién o extincidn por renuncia.

[

(Enfasis afadido por el Plena)

Con base en lo anterior, se desprende que la Sacretaria de Desarrollo Urbano
mantiene en todo o parie competencia sobre los rubros de certificacion de
derechos de propiedad (lenencia de la tierra), urbanizacién, dotacion de servicios
piblicos y modernizacidn del catastro y del registro piblico.

Sin embargo, deben acotarse dos aspecios de los rubros antes sefialados:
servicios plblicos y catasiro/registro plblico.

En ese sentido, la Secretaria en comento dota de servicios pdblicos en el ambito
de su competencia, pero no as la (nica dependencia en hacerio. Por ejemplo, la
Secretaria de Agua y Obra Publica segln el siguiente precepto de la Ley Orgénica
de la Administracion Pdblica del Estado de México:

A esta Socrataria le corresponde el despacho de los slguientes asuntos:

|. Formular y conducir la politica estatal en materia de obras piblicas e in
¢l desarrolio;

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de

ll. Integrar al Programa General de Obras Publicas del Gobierno del
participacién de las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, en cofgruencia con ol




Plan Estatal de Desarrolio y la politica, objetivos y prioridades que establezca ol Gobernador
del Estado, y vighar su ejecucian;

IV. Dictar las normas generales y ojecutar las obras de reparacidn, adaptacidn y demaolicién
de inmuables propledad del Gobierno del Estado que o sean asignadas;

LAFSATTOH G § SQUIpamienio Jang ¥y que no compets JIras aulondades,

VI Expedir en eoordinacidn con las dependenclas que cormesponda, las bases a gue deben
sujetarse los concursos para is ejecucién de las obras a su cargo, asi como adjudicarias,
cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebne;

Vil. Establecer lineamientos para la realizacidn de estudies y proyecios de construccin de
obras piblicas;

Vil Vigilar que la ejecucion de Ila obra pdblica adjudicada y los servicios relacionados con
ésta, se sujeten a las condiclones contratadas:;

IX. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracién de convenios en materia de obra pablica
¢ infraestructura para ¢l desarrollo y participar en su ejecuckin;

XIL Promover el financiamiento ¥ la construceidn, instalacidn, consarvaclén, mantenimisnts
o mejoramiento de 18 infrasstructura hidraulica estatal:

XV. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia
general”,

(Enfasis afiadido por el Pleno)

Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo Urbano tiene es
pero tampoco son las Onicas. De lo anterior, puede derivarse lo relativo al Registro
Publico de la Propiedad o el Instituto de la Funcién Registral.

Asimismo, debe considerarse el aspecio del catastro. Pues con base en el
articulo 38, fraccidn | de la Constitucidn General de la Replblica

“Articulo 38. Bon obligaciones del ciudadano de la Repiblica;

I Inscribirse gn ol catastro de la municipalidad, manifestando la p d que sl mismo
ciudadano tenga, la industria, profesidén o trabajo de que subsista; como también
Inseribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos due determinen

leyes.




(Enfasis afadido por el Pleno)

Lo anterior conlleva, a que la Secretaria de Desarrollo Urbano no tuvo el cuidado
de orientar y auxiliar correcta y adecuadamente a EL RECURRENTE en la
atencion de la solicitud, con lo que desprende el incumplimiento al articulo 35,
fraceion lIl de la Ley de Transparencia del Estado,

Visto lo anterior, se determina que la Secretaria de Desarrollo Urbano es el Sujelo
Obligado competente para atender la solicitud de EL RECURRENTE y no asi EL
SUJETO OBLIGADO (el Instituto Mexiguense de la Vivienda Social) del presente
MeCUr=o,

Sobre el inciso b) del Considerando anterior de la presente Resolucién, una vez
determinada la competencia es pertinente analizar &l cauce que deberdn las
consecuencias juridicas de lo anterior.

En un primer momento y desde una perspectiva estrictamente legalista pudiera
desprenderse que el recurso bastard resolverlo con la improcedencia del mismo
por no atacar un acto que no corresponde al Instituto Mexsquense de la Vivienda
Social. ¥ en ese sentido, puede considerarse que queda fuera de la fitis la
respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano. \

Sin embargo, bajo tal optica debe apreciarse el transfondo consecuente de
semejante determinacion: implicaria que la solicitante volviera a requerir a la
Secretaria en comento la informacién ya pedida en una anterior solicitud. Visto lo
cual, se eslarla olorgando una oportunidad indebida a la Secretaria para corregir
el yerro y solventar el incumplimiento. Lo anterior viclentaria ademas el principio
de economia procesal a favor de EL RECURRENTE, asi como los principios de
oporiunidad en fa entrega de la informacian, simplicidad y rapidez, previstos en el
articulo 41 Bis de la Ley de la materia,

Por ello, debe analizarse esta situacion desde ofro Angulo: el garantista. Esto es,
que como Organc Garante de un derecho fundamental y bajo los principios antes
enunciados, debe considerarse requerir a la Secretaria de Desarollo Urbano O{

entregue [a informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Que, por otro lado, no deja de estar presente en los agravios de EL
RECURRENTE: la inconformidad de burocratizar el procedimiento de acceso a la
informacidn al turnarla de una dependencia a ofra hasta ver cual de ellas asume
competencia

Finalmente, en vista del incumplimiento a la obligacién de orientar y auxiliar a los
solicitantes, no puede subsanarse con una nueva solicitud de informacign.

Por lo tanto, bajo el argumento garantista es pertinente a este Organo Gara
ordenar a la Secretaria de marras dé cumplimiento a la solicitud de informa
que de origen se le formuld por EL RECURRENTE.

.-"f(



Sobre el inciso c¢) del Considerando anterior, se debe analizar la causal de
procedencia del recurso de revision, prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la
Ley de [a materna:

“Arflculo T1. Los particulares podrén interponer recurso de revisidn cuando:
I. S0 les niegue la informacion solicitada;
Il. 5o los entregue la informacién incompleta o no cormesponda a la sollcitada;

il 8e les nlegue el acceso, modificar, cormegir o resguardar la confidencialidad
de loa datos porsonales; y

[Enfasis afadide por el Pleno]

Si se analiza dicho precepto, EL SUJETO OBLIGADO no negd la informacion
pues, 8 pesar de no satisfacer la informacion exigida por la solicitante, negd
competencia. De igual manera, la Informacion no resulta incompleta, ni carece de
corespondencia entre lo que se pidid en la solicitud y lo se pone a disposicidn de
la solicitante. Asimismo, la materia de la solicitud no corresponde al ambito
material de valdez de |los datos personales en |las vertiantas de acceso,

cormeccitn, modificacion o confidencialidad. \

Por lo tanto, no se cubren los extremos de las fracciones |, Il v Il del articulo 71 de
la Ley de la materia. Por lo que sblo resta la fraccion IV gque consiste en una

respuesta desfavorable.

Es pertinente entonces, analizar el alcance que dicho concepto de “respuesia
desfavorable” tiene para delerminar si resulta aplicable al foendo del asunto. En
principio, pudiera suponerse que la respuesta desfavorable equivaldria a una
negativa de acceso. Sin embargo, ello no es asl por dos razones:

La primera, porque de modo expreso existe una causal de procedencia del recurso

consistente en la negativa de acceso a informacion (la fraccion | del articulo 71).
Por lo que una respuesta desfavorable no guarda equivalencia con una negativa.

La segunda razon deriva del argumento por el cual la infformacidn se niega basica D<

y esencialmente por dos conceptos: informacion clasificada (reserva como
confidencialidad) e informacidn declarada inexistente. ¥ el presenle caso no
cumple con estas circunstancias. Ademas, &l articulo 6" constitucional establece
claramente en las fracciones | y Il los concaptos por los cuales se niega la
informacién: la resarva y la confidencialidad.

En vitud de lo anterior y al no preverse en la Ley de la materia una causal de
procedencia del recurso de revision que expresamente sefiale la falla de
comaspondencia entre la modalidad de entrega exigida en la solicitdd y la manara
an que EL SUJETO OBLIGADO |a entrega, conlleva a la siguientg’ conclusion: /

Una respuesia desfavorable en t&rminos de la fraccion IV del afticulo 71 de la Ley
de la materia es cualquier circunstancia reflejada en la resp de EL SUJETO
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OBLIGADO gue inhiba, obstaculice y torme ineficaz o resulte ineficiente el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion

Bajo esta concepcion, y canforme al andlisis del inciso a) del Considerando
anterior de esta Resolucién, el hecho por el cual se declaren incompetentes
ambos Sujetos Obligados no se justifica y, por tanto, constituye una respuesta
desfavorable gue demerita el ejercicio del derecho de acceso a la informacibn de
EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

ERO.- Resulta improcedente el recurso de revisidn interpuesto por la C.
Hn contra del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social,
por los motives y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto
de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- No obstante lo anterior, se ordena a la Secretaria de Desarrolio
Urbano por lo que la misma debera cumplir con la solicitud de nformacidn
formulada por la C. NG - o= términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion y bajo la causal de procedencia de la
fraccién IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIl de la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Meaxico y
Municipics, este Instituto recomienda tanto al Instituto Mexiguense de |a Vivienda
Social como a la Secretaria de Desarrolle Urbano, circunscribir sus futuras
acluaciones estrictamente en términos de lo dispuesto por los articulos 33,
fraccidn Il y 45 del ordenamiento citado.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a las Unidades de
Informacion, tanto del Instituto Mexiquense de la Vivienda ial como de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, una vez que haya causado gstado la presente |
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el arii 76 de la Ley de of
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del /Estado de Mexico y 2

Municipios
_I/& .
[/ -




ASi LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
EECHA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2008.- CON VOTOS A FAVOR DEL
PROYECTO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PONENTE, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y CON
RESERVAS DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE: CON VOTO PARTICULAR CONCURRENTE EN CONTRA DEL
PROYECTO, SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA COMISIONADO Y
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, TEODORO ANTONIO
SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO D

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y A
DEL ESTADO D

i i : | ljél
LUIS ALBERTO BOMING Z GONZALEZ
PREEI NTE
[ MIROSLAVA CARRILLOMARTINEZ | F ;

L COMISIONADA

HUSEHDﬂE‘HEl,l-E'I'H MONTERREY
FHEF’G\I'
COMISIONADO

1




TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA
SECRETARIO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2008, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
0003 TAIPEM/IPIRRIAIZ008. L



ITAIPEM

irsttuic oo Trarsparancia y Acceso a i
informaodn Foplca del Estads de Méwce

EXFEDIENTE!
RECURRENTE:
SUIETO ORLIGATE: [N
DE LA VIVIENDA SOCIAL

PONENTE: COMISHINATHD SERGIO A RTURD
VALLS ESPONTDA

VOTO PARTICULAR

En relacibn al recursc de  revision  (dentificada  como
OD0JNTAIPEM/IP/RR/A2008, se emite el siguiente VOTO PARTICULAR
dertvado del Resolutive Sagundo y Cuarto que textualmente enuncian:

“"SEGUNDO.- No obstante lo anterior, procede el recurso en contra de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano por lo que |a misma deberd cumplir con la
ot e Iformacian formedads por 1 ¢ I o o
iérminos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucidn y
bajo la causal de procedencia de la fraccidn IV del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios

CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE", y remitase a las Unidadas de
Informacidn, tanto del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social como de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, una vez que haya causado estado la presente
. lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.” (SIC)

El presente YVOTO PARTICULAR s genera en contra de los resolutivos
SEGUNDO ¥ CUARTO de la resolucidn al recurso de revision al rubro citado,
en virtud de Qua Ia andlu:! rrlauana del pnumtu mrm de migim se formuld

=) - - - - gl rl =II

Hln I:l tilﬂ_n umltﬂ al precedente I:IE quu al huy' recurmante solicitd
exactamente la misma informacian tanto al Institulo Mexiquense de la Vivienda
Social como a la Secretaria de Desarrollo Urbano, a esta ullima a través del
sisterna SICOSIEM en fecha 28 de julio de 2008, a la cual se l& asignd namero

foio 000B1/SEDUVIIP/2008, Hln MMMP_

DE |NCOTT | HRLIC] O T T OE

FECUTSD QLIS su gn—all;g dnf.lr.‘a qun an Fm:ha el 29 du julic del iﬂﬂﬂ el titular I:IE El
Unidad de Informacitn de la dependencia en comanto, dio contestacion en el
sentido de que la competencia para atender |a solicitud radicaba an Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social, en este contexto, &l solicitante omitid hacer
uso de su derecho de inconformarse en contra de dicha contestacion, dentra
gel término sefialado por la ley, por tal motivo, resulta evidente que en un
recurso diverso, en &l cual la Secretaria de Desarrollo Urbane no funge



ITAIPEM

ety de Transparenca y Access o la
inkorrnacsn Pobhca dal Exacs da Misico
VOTD PARTICULAR

KX PEDIENTE:0m03/TT,
muurn.hm n::"ﬁ'nuru
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DE LA VIVIENDA SOCIAL
PONINTE: COMISIONA TN SERGIO ARTURD

VALLS ESPONDA

como sujeto obligado, no ha lugar ordenar que cumpla con entregar la
informacién que se consigna en el recurse cuyo sujeto obligado y contra
guien se instaura el recurso es el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social
En atencidn al principio de Seguridad Juridica y respeio a las formalidades de
cada procadimiento.

COMISIONADO SERGIO ARTURC



EXPEDIENTE: 0003/TTAIPEM/AD/RR/A2008
recurnrente: ||
SUJETO  OBLIGADO:  INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL

L LI__){-L'_ [.1 E |_]'L'F1_ PONENTE: COMISIONADO

sttt de Trensparencaa y Acceso 8 ia ROSENDODEVGUENI MONTERREY CHEPOV
+ Informacicn Poblica del Estade de Mo

VOTO PARTICULAR
DEL
COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista In resolucidn dictada en el expediente formado con motivo del recurso de revision
000031 TAIPEM/AD/RR/A2008, promovido por ||| GG -
sucesivo “EL RECURRENTE™, en contra de la respuesta emitida por el INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, en lo sucesivo “EL SUJETO
ORLIGADO", se procede n emitir voto particular de la misma, con base en lo sigulente!

81 bien es cierto que esie Instituto, en términos de los articulos 1 y 56 de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Esmndo de México v Municipios
debe garantizar el derecho de acceso a la informacidn a las personas, no obstanie ello,
las resoluciones de este drgano garante deben privilegiar el principio de legalidad
establecido en el articulo 143 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

México, el cual sefinla expresamente:

“Lax autoridades de! Extado sdlo tienen far faculiades que éxpresamente les confieren

las leves v otrox ordenamientos furidicos "

De acuerdo con lo anterior, el recurso de revision puede interponerse en contra d
respucstns desfavorsbles a las solicitudes de ascceso a la informacion publ)

términos del articulo 70 de la Ley de la materia.



Los requisitos ¥ procedimientos esiablecidos para la substanciacion del recurso de
revisiim se encuentran basados en el principio de congruencia de las resoluciones
emitidas por las autoridades. En términos de lo expuesto, si la solicitud es presentada a
un sujeto obligado, solo éste puede contestar |a solicitud; asimismo, =1 se presenta un
recurse de revisibn en contra de dicho sujeto obligado, ln resolucion sdlo debe
pronunciarse sobre dicho acto, pues de lo contrario no se cumpliria con el principio de

seguridad juridica.

En ¢l caso en concrelo, ¢l particular presentd un recurso de revisidm en conira de actos
del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, por lo tanto la resolucidn debe ser
congruente ¥ debe resolver respecto de la solicitud presentada amte dicho sujeto
obligado, asl como en relacion o su respuesta.

Die acuerdo a lo expuesio, garantizar el derecho de acceso a la informacién no implica
violentar los principios constitucionales de legalidad de los actos de autoridad, por lo
que ordenar a un sujeto obligado distinto es incongruente, ya gque incumple con los
requisitos establecidos en el articulo 75 Bis, fracciones [ y 11 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, pues la
resolucién debe contener el sujeto obligado, asi como los alcances y los efectos de la
resolucion, en relacion a la entidad de la cual solicitd informacion.

En téminos de lo expuesto, ordenar a un sujeto obligado distinio a quien le fue
presentada ln solicitud de informacién sin fundamento legal alguno, violenta el
principio de legalidad.

Mo obstante lo anterior, debe privilegiorse el acceso a la informacidn pablica por parte
de las personas, por lo que no debe permitirse que los sujetos obligados evadan su
responsabilidad de cumplir con sus obligaciones establecidas en la Ley de la materia
remitiéndolos a otro sujelo obligado y que éste los remita nuevamente al primero, pues
ello violema flagrantemente su garantia individual de acceso a la informacidn, asi como
su derecho fundamental a la informacidn.

En tal virtud, la via idénea para ordenar a la Secretaria de Desarrollo Urbano la én
de la informacidn no s a través de una resolucion de un recurso de revisidn



ante el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, sino que la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Pdblica del Estade de México vy Municipios otorga
atribuciones a este Instituto para ordenar a dicha dependencin, de forma independiente,
a entregar la informacion, de acuerdo a la stribucion que le confieren las fracciones
XXII y XXIV del articulo 60 de la Ley de la materia,

Derivado de lo anterior, 5i bien es ciero que esia ponencia coincide con el primer
resolutivo de la resalucidn, es tolal y absolutamente ilegal el resolutivo sepundo, por los
motivos expresados en los pdrrafos anteriones.

ASl LO EMITE EL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES, CON FECHA 25 DE
SEFTIEMBRE DE 2008.

ﬁ" 3
EL COMISIONADO IDED



