EXPEDIENTE:CO04 1/ TAIPEM/IP/RR/IAZ008

O

SUJETO OBLIGADD: SECRETARIA

l L[_Z_\L L Ll E [\:"L GENERAL DE GOBIERNO

Instiulo de Transparencia v Acosso a la PONENTE: COMISIONADD
Informacién Pibica del Estade de Méxco ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motive del recursa  de
00041ATAIPEMIIP/RR/A/2008, promovido por el

en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de |a N r
respuesta emitida por la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo \

rewiRifn

“EL SUJETO OBLIGADQ", se procede a diclar la presenta resolucion, con base
en |os siguienies

ANTECEDENTES

l. Con fecha 11 de agosto del afio en curso, “EL RECURRENTE" presentd a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México,
en ko sucesivo “EL SICOSIEM" ante “EL SUJETO OBLIGADO" solicitud de
acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través
del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

"Se me proporcione el nombramiento que hizo ol C. [EGTGNNEEEEEE -
Ceordinador de Control de Gestitn. Desec conocar cual @8 & grado Maximo de estudios del A
Maximo Evia Ramirez, copia de su titule y certificado de conclusion de estudios. si cuenta coh
cedula profésional. sueldo neto, copia de log vidlicos. casetas gasios de phimentacion, gasalin
mensual que se e proporciona; los cangos que desempefid dal 2005 & 2008 ¥ 8 partir de cudndad
5o desampata an el actual cargo

[Se reitera en los mismos términos asta primera parte de Ia solicitud] ‘\‘||
(23]

Copia via SICOSIEM de los gastos que s le pagan al _ o cononii: o /'

viabcos, pago de caselas, gasclina, alimentos, notas gue ingrese por concepio [:In} gasios

generales. La informacion que se solicita es del [mes de] marzo de 2006 a julio de 2008, 7

Asimismo, el nivel y rango que ostenta actualmente cargo fumcional, susido neto y documenio que

refiera a su nombramienio en el cargo que desempedia actuaimente”. (Sic) id .

il = S IJiI y 'L r

/ 4 4

presentada por “EL /

-~y 8@ |l& asignd &l nomero de

I

. La solicitud de a 5;:; a informacidén pabl
RECURRENTE", fue regisir en “EL SICOSIE
expediente 00008/SEGEGORBNP/




. Con fecha 29 de agosto de 2008, “EL SUJETO OBLIGADO" dio contestacian
a8 la solicitud de acceso a informacidon plblica presentada por “EL
RECURRENTE", a través de "EL SICOSIEM", en los siguientes términos en la
parte conducente:

PRESENTE

Vista su solicitud de informacién ndmere 00MOVSEGEGOB/IP/R2008 ahora nlimern
DDDOE/SEGEGOBIPIAZO08 ingresada a lravés del SICOSIEM, en fecha 11/0872008. con
fundamento &n ko ariculos 1, fraccian IV incisos B) y O, 3, 4, 12 fraccidn I, 25 fracciones | y il
26, 27, 35 fraccion Il, 41 bis, 44 y 46 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica
del Estado de México y Municipios, informo a Usted lo siguiente

1.- El servidor plblico cuenta con el Formate Unico de Movimienio de Personal, que confirma su \\ I'.
nombramienio coma Coordinader de Contral de Gestdn, del cual no =6 anir@ga copia a Usied, por b
tratarse de un documents confidencial gue conliene datos personalas

2.~ El senndor piblico cursd estudios oel Doclorado en Derecho en la Facultad de Derecha de [a
LUNAM. Mo se enirega a Lisied copia, por bratarse de un documento confidencial que contiens datos
personakes

Las copeas de los documentos confidenciales, que contienen datos personaies del [TTNGEGN
no s& entregan a Usted. con fundamenio en los ordenamiantos legales siguientes

Articulos & pamafo dos, fraccian Il y 16 primer parrain, de k3 Constitucidn Poliica de los Estados

||
Unidos Mexicanos, las cuales safialan
“Articulo 6, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los

Estados y el Distrito Federal, en ol ambito de sus respectivas competencias, se regirén por |
Ilos siguientes principios y bases:

feus)

Il La informacién que se refiere a |a vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes,

PO

“Articulo 16. Madie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde ¥
motive la causa legal del procedimiento. y

foeel™. y
Los anticulos 2 fraccén I, 25 1 |, 25 Bis, 26 y 27 de la Ley de T rencia y ala
Informacian Publica del Estado delMéxico y Municipios, que establecse /




“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

§re)

I. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
idantificable,

[

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales,
()

“Articulo 25 Bis. Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
relacion con estos, deben: L. Adoptar las medidas necesarias que garanticen Ia seguridad do
los dalos personales y evite su alteracién, pérdida, transmisidn y acceso no autorizado”,

“Articulo 26. Los sujetos obligados deben sistematizar la informacién que contenga datos c\

perscnales en archives seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad.
Solamente podrd obligarse a los sujelos obligados a proporcionar la informacian poersonal
para proteger la seguridad poblica o la vida de las personas, dicha informacién sera la
estrictamente necesaria y no contendrd datos que puedan ariginar discriminacién, sobre su
origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones religlosas,
filosoficas o de otro tipo, su participacidn el alguna asociacidn o a la afillacién a una
agrupacidén gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial™.

“Articulo 27. Los archivos con datos personales deberén ser actualizados de ma
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La |
finalidad de un archive y su ulilizacién en funcién de ésta, deberd especificarse
Justificarse Su creacién deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita ¢
conocimienio de la parsona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pusda asegurarse d
que i

L Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad,

Il. Ninguno de esos datos personales es ulilizade o revelade sin su consentimiento, con un
propdsito Incompatible con el que se haya especificada”,

Por tanio, dado que se frata de dalos personales por considerarse de una persona fisica
identificeda o idenlificable, entran en el supuesio de la informacan confidancaal, por lo cual, al
Sujeio Obligado en cuestion, lomd medidas necesarias para garantizar su segunidad y evilar su
alteracion, fransmisidn o acceso no autarizado

-r'_'-'-._'-'_'_
3.- 5l cuents con cédula Bsional
4 - El sueido neto es de § %4 755 .48 /




5.- El Goblemo el Estado de Mémco, NO le paga a este servidor piblico gastos de viaticos.
casetas, gasios de alimentacion ni gastos generales. por ko que no se entrega a Usted copia de los
MIEMOS.

6.- En cuanio a la gasclina mensual qua recibe. ésta se determing con base en el Acuerdn por ol
que se establecen las Normas Administralivas para la Asignacion, Uso de Brenes y Servicios oe las
Dependencias y Organismos Auxilisres del Poder Epcutivo Esfatal, publicado en &l Periddico
Oficial, Gaceta del Gobemo de fecha 24 de febrers de 2005, en el ACP-019 y ACP-130. Tiene un
vehiculc de uwso operalivh, mismo que ésia dependencia ulliza para sus schvidades
edministrativas, por o cual la dotacidn mensual de combustibles se determina considerando el |
nimere de cilindros del motor, modelo, tipo, kilbmetraje v &l Lso que tiene con réspacta de lgs

actividades de esta Coordinacién, por lo que la dotacidn promedio de litros gl mes, es de 300,

MISMa gue pusds vara \

e—=

7.- Les cargos que desempefid durante el periodo 2005- 2008, son los sigulentas
2003 2006 - Secretario de Cultura, Recreacidn y Depoe de! Gobeerne del Estado de Tabasco

Del 16 de mayo de 2007 & ia fecha - Coordinador de Coantrol de Gestién y Titular da la Unidad de
Informacidn de la Secretaria General de Gobiemno del Estado de Méxica

B- En relacidn a la copia via SICOSIEM de los gastos gue se pagan al sarvidor pubkco,
concepto de vidlicos, pago de caselas. aimentos y notas que ngress por gestos gonerales,
Gobserno ded El-u:ln_dn México no l& paga ninguno de esios gastos, por lo que no se entrega

B.= Su nivel - rango es; 29-A

10.- Su cargo funcional es de Coordinador de Control de Gestidn de la Secretarla General da
Gabearnio

ATENTAMENTE
Reosponsable de la Unidad de Informacion
MAXIMO ALBERTO EVIA RAMIREZ 7/

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO" (sic)

IV. Inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIG e - 8
RECURRENTE", con fecha 18 de septiembre de 2008, interpuso recurso de
revision, en el cual manifestd como acto impugnado v motivos de inconformidad
los sigulentes

"L respuasta & la solisiiud de ién 00007 SEGEGOB/P/AZOCE
[se-ma] no 58 me proporciond la selicite, por k& que ¥ conforme
70 fracciones |, 1l y IV de la Ley de Wansparencia y Acceso & la In 3

México y Municipios interpongo el E recurso de rewisim Asimismo, el fun nte de los
molives © razones de la inconformidad fraccsones | y N, 2 XV, 3 30




fracciones VIl y VI, 34 (Al parecer no cuenta con &l perfil f personal que atende las solicitudes),
41 freccién | y 48 da la Ley antes aludida

Las razones son: el FUMP, titulo y la cedula profesional de un servidor publico, s bien &3 cierto
qué puade contener datos personales, tambidn es cierto que se puede alaborar una versidn publica
para que el ciudadano conozoa a Ios que gobiérman. Los argumentos y fundamentos que esgrime
el Titular de la Unidad de Informacitn no son vikdos, ioda vez gue se percibe que no conocen Ia
Ley en la materia &l citar & 8 constitucional y citarme diferentes articulos de dicha Ley. Esto
obstruye nuestra investigackbn gue esid realizando este despache en cuanio ala profesionalizaciin
de los servidores pubikcos que estamos realizando, ya que se tienen pardidas de tiempa y dinero
Asimismo, no menciona o justifica el parqué no ma entregan copia del nombramianto del senidor
pablico (por el nivel y rango debe existic nombramiento), asi como tampoco jusbfican que a un
sarvidor publico del nivel y rango que mencionan en ia respuesta, y gue osfenta dicha persena no
88 le paga ningun tipo de wviaticos de cualquier conceplo. El que responde B mi pregunta debe
presentarme actas del Comité 8n donde se mencione la clasificacion de la infermacion. al
documents en [#] que se solicita, 5! como el acta de Comisé de que no existen y obra en sus
archivo que efectivaments no existe constancia o comprobantes que acrediten que no se ie pagan
walicos a dicha perscna. En fin, existe mucha deficiencia en la atencidn de la solicitud por esta
Secretaria, como anfacedente, se le ha solicitado 2 otras nstansias dicha informacidn y nos la han
Proposconado, entonces los crifenos qué amita &l drganp sutdnamo 0o los conoce &l Titular da |a
Unidad o su personal La solicitud de la informacion en ningin momento viclenta [as garantias de
la persona como Io cita el gue re[s]ponde, aludiendo al 6% constucional ya que wbio s& requisre
documentos que estdn en su axpediente. Muchos son los servidores pobicos qua lucen su Hulo &n
gu oficing, se pueden mmaginar si fuera confidencial En cuanto & este punio. {ampoco el gue

responde sabe justificar por que &l titulo, cédula y el FUMP san confidenciales” (gig)

El recurso de revisién presentado fue registrado en “EL SICOSIEM" y se le asig
el nimero de expediente 0004 1/ITAIPEM/IP/RR/A/Z008 - I"a

"\

V. El recurso 00041ATAIPEMAP/RRIAZO0B s remitid slectrénicaments siam:lallk

lumado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterray
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucid
comespondiente,

Vi. Cen base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Institulo de Transparencia y Accese a la Informaciof Plblica
del Estado de Mexico y Municipios es competente para resolver el presente
TECUrso de revision interpuesto por el
B conforme a lo dispuesto por los articulos 1, V. 56; B0 fraccione
|y Vil; 70, 71 fracciones by II; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A Y76 y 78 de la Le
Transparencia y Accefo a la Informacion Plblica del Estado de Méxi
Municipios.




SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" presentd ante este Institulo al
Informe de Justificacidn, a través de “EL SICOSIEM” para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga, en al cual manifestd literaimente lo siguiente

V5.
ACTOS DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERND
ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

CC. PRESIDENTE Y COMNSEJEROS
DEL INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

MAXIMO A. EVIA RAMIREZ. en mi caracier de Coordinador de Control de Gestion y Titular de a
Unidad de Informacidn, Planeacidn, Programacion y Evaluacion de la Secretaria General de
Goberno, con @ dsbido respeio. comparezon pEfa &xpanar

Cue por medio del presents ¥ ton fundamenio an b establecido en los articuios 34 v A5 fraccadn 1
¥ IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbica del Estado de México, an los
numerales Deécimo Primero inciso d) y Décima Cuaric de los Lineamsnios para la Recepcsin
Tramite de los Recursos da Revissén Interpuesios, asi como del Cumplimiento de su Resaluciof)
por parte de las Unidades de Informacidn de las Dependencias Organismos Auxiliares W
Fideicomisos de la Administracidn Plblica Estatal, asi como la Procuradiiria General de Justicia
Gobiemno del Estado, ante ustedes CC. Consajeros del Instiuln de Transparencia y Accesd a g
Infarmacion Pblica def Estado de México, vengo & rendir INFORME D Asnitro
oal recurso de reviidn interpuesio por al (2]
conira de acios de esta Secrataria en los siguientes minas /

INFORME DE JUSTIFICACION s

l. ACTO IMPUGNADO ¥ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefiala el recurrente en &l formato de Recurso de Revisién ngresads a través del Sislenia de
Control de Soliciludes de Infarmacion del Estado de México (SICOSIEM) ef 18 de segle
2008, que el acto reclamade y las razanes o matvos de la inconformidad consistan en

[Se reproduce el escrito de interposicién del recurso de revision en la parte
relativa al acto impugnada] ™.

#
Siendo sus razones o molivos de inconformidad lo Sigutes

-

-

|



[Se reproduce el escrito de interposicion del recurso de revisién en la parte
relativa a las razones de la inconformidad]

Il. ANTECEDENTES.

1. En fecha 11 da agosto de dos mil ocho, of [ i

SICOSIEM solicito informacidn relacionada con un Servdar Publico, siendo lo siguisnte
[Se reproduce |a solicitud de informacion] ,

2 Dervado de dicha solicitud. el Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn del Estado de
Mixita (SICOSIEM), mEagnd &l numero de expedients 00008/SEGEGORAP2008

I |
3. Con fecha veinlinueve de agosto de dos mil ocha, esta Uinidad de Informacian proporcions \}
respuesta @ dicha sobciud manifestanda lo siguente

4. Con fecha 18 de sepliembre de 2008, a través de SICOSIEM el inconforme inferpuso al
Recurso de Revision, mencionando como acto impugnado v razones o molwos de inconformidad
log gue se encusniren en al ndmemn | de aste pscrito

5 _Con facha 18 de sestiembre de 2008, a través de SICOSIEM. se envid 3l _II
copla gimple del acuerdo SGG/CUTSAO1/2008, mediants el cual EL

COMITE DE INFORMACION ACUERDA CLASIFICAR COMO CONFIDENCIALES LAS BASESE D III

DATOS PERSONALES (EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS) CON EL CUENTA EL SECTO

GOBIEAND.! -

li. OBJECION AL ACTO IMPUGNADOD,

Como prmer punio, e ariculo 71 fracciones |, 1l y IV de ia Ley de Transparancia y Acceso a la
Infarmacitn Publica de! Estado de México, sefiala

/

“Articulo T1. En el &mbito del Poder Ejecutive, los particulares podrin interponer recurso de /
revisidn cuando: y

I. 5o les niegue ka informacion solicitada:
Il. e les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

fee)
IV. Se considere que |a respuesta es desfavorable a su solicitud™,

———

BEED q-lja nos ocupa, e mer tarrming

De lo anterior, se desprende gue =n
proporcionan les coplas solicitadas 1
personales y que fueron clasdh como confidenciales por el Comild de Idformacidn, mediant
el scuerdo SGGICUTSN1/2008 i MACION ACUER




CLASIFICAR COMOD COMFIDENCIALES LAS BASES DE DATOS PERSOMALES (EXPEDIENTES
Y DOCUMENTOS) CON EL CUENTA EL SECTOR GOBIERMNO con lo cual son planameanta
aplicables los articulos 2 fraceion I, 25 fracoian | 25 Bis y 27 de |a Ley de Transparencia y Acceso
8 la Informacidn Publice del Estado de Maxica y Municipios

Por ko que resulta improcedente Ia inlerposicion del recurso de revisidn, ya que soio de su lectura,
58 observa que la respuesia emitida por esta Unidad de Informacion, (e proporciond toda 1a
informacidn que se encontraba eén su poder, yB que se e dijo gue si se contaba con los
documanios que Io acreditaban comao tal (FUMP, TITULO ¥ CEDULA PROFESIONAL), pero que
por sus caracteristicas no eva posible proporconarios, va que son considerados confidenciales. se
I brindd una explicacion fundada y motivada, donds se le da 2 conocer |38 razones por lzs cusles
no fue posible otorgarie las copias de los documentos que requeria, mismo gua analizaremos a
confinuacion

Comao segundo punto, &l articulo 1 fracciones | y I, 2 fraccion XIV, 3, 30 fracciones VI Y VIl 34,
41 fraccién | y 49 de la Ley an comento establecen

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los parrafes décimo, décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y tiene por objeto, que se encuentren en posesion de los sujotos obligados, ¥ Hene
coma objetivos:

|. Promover la transparencia de la gestion plblica v la rendicién de cuentas de los Sujolos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

(-

il Contribuir a la mejora de |la gestion pablica y a la toma de decisiones en las politicas 7

gubernamentales, mediante mecanismos gue alienten la participacién ciudadana en H/

acceso a la informacion; Vi ;
- ;

{-)".

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: K,

[

A¥l. Derecho de Acceso a la Informacidn: Es la facultad que tiene toda
acceder a la informacion pablica generada, o en poder de los sujetos obligados co
esta Ley.

" " \

“Articulo 3. La informacidn publica generada, administrada o en posesién de los S G/

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permangnte
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetes Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen & criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes".

i e

Comao se desprende de estos tres articulos] esta Ley tiene por objeto iranspaheptar &l ssercicio de
g TILERECSD) -‘Lr oA, (LAEAaN QArBNHZAN0D 3 1008 D T =l QRIS O CRrecsd Of SiCest 8 I3
nformacion pablica,

El derecho gue tienen os solicitardys es. en relacidn g i Informs - JUB &8 genara oo
Bste propiaito. No ha solicitar informasy 3 COnticd = vidores publicos, como a



Es precisamente de acuerdo al articulo 3 de la Ley en referancia. gue este Sueto Obligado se
apegd 8 los criterios de maxima publicdad, oporunidad, veracidad precision v suficiencia an
I

beneficio del solicitants,_dando a conocer que si contaba con la documentaciin gue lo acredita

L] | C R0

@ya hecho B Do

iente &l cua INFORMACION ACUERDA CLASIFICAR
COMO CONFIDENCIALES LAS BASES DE DATOS PERSONALES (EXPEDIENTES ¥
DOCUMENTOS) CON EL QUE CUENTA EL SECTOR GOBIERND cuyos molives y fundemenios
iegates se encuentran en el Acta de |a Tercera Sesidn Ordinaria dol Comité de Informacian, de
fecha 29 de junio de 2005, por ko que los argumentos si son viilidos y. & fin de agotar fa fitis ded
presents recurso de revision. el dia de hoy se e hizo liegar &l recurrente una copia de esie
acuerdo a través del SICOSIEM

Siguiendo en este lenor, se consideran a conbinuacidn o arficulos restantes, que impugna &l |
FECUrTEnbe: -\ I

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones: I

{.) |

Il Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas G
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacidn;

lil. Aprobar, medificar o revocar la clasificacian de la informacién;

[ | .
Vil. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes o _
informacion, asi como de acceso y de correccién de datos personales, de acuerdo

linoamientos que emita &l Instituto,

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién que les remitan
unidades administrativas, y resclver en consecuencia®,

“Articulo 34. El responsable de la Unidad de Informacion deberd tener ol parfil adecuado
para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley".

“Articule 41 Bis. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los sigulentes _rf;'
principios:

I Simplicidad y rapidez; /,f’
()" |

“Articulo 48. Cuande un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion pabli
¥ clasificada, la unidad de informacién salo podrd propeorcionar la primera, siempre g
anlerior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas™,

. —

Informacsdn, estd la de aprobar la
o de asle articulo, s fuvo a bien clpsi
que contenian informacidn relacionfda con datos personales



Por otra parte, le puedo informar con la mayor veracidad, que ef responsabie de la Unidad de
Informacién 51 cuenta con un perflil adecuado, el cusl establece el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, ya que tiene estudios de Doctorado en Derecho, por la cual su objecdn es imvalida

Respecio de la simplicidad y rapidez, le comento @ Usted que esta informacian fue éntregada en |
tempo y forma dentro de ks plazos que sefiala la misma Ley, por lo que no aplica a este casn IJ
concrein

Si bien es cierio, 52 pueden generar versiones pOblcas. pero también lo &5 gue para este caso no
fue posible, porque simplemente no se nos proporciond esta infarmacion por estar dentro de los
expedientes que contienen dalos de caracter confidencial |

Sigulendo con sus razones y motivos de inconformidad del recurrente,_al_sarvidor pablico gn \I
mencon no goteena de ninguna forma. es serador plbiico que se desempefa dentro de la
Administracion Piblica Estatal, por lo que se considera un mal enfogue del solictante

Par ditrmo, el Articulo 6° de la Constifucsdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos &5 ciara al
gstablecer

“Articulo 6. Para el ejercicio del derecho de acceso a la Informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, &n el 4mbito de sus respectivas competencias, se reglrin por
los siguientes principios y bases:

Par lo que al ser considerada la norma suprema gue rige @ nuestro pals. no pusde habar
nferiores que confravengan tal disposicion por lo que no estamos dando BIGQUMEn o
fundamentos invalidos y es invetosimil que este articulo desconozca @ [a Ley en la materia, porgue
simplemente mediante los principos y bases que establece la propia Constitucitn Polltica de los
Estados Unidos Mexicanas. es de donde se derivan las ofras leyes, y 8 protege medianis los
articulos 2 fraccian Il, 25 fraccidn |, 25 Bis, 26 y 27 de la Ley de Trensparencia y Acceso 8 &

Informacidn Publca del Estado de México y Municipios, que establecen ’

“Articulo 2. Para los efectos de esta Lay, se entenderd por:

“Articulo 25 Bis. Los sujetos oblgados son responsables de los
relacidn con estos, doben:
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Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar la informacion personal
para proteger la seguridad pablica o la vida do las personas, dicha informacién serd la
esirictamente necesaria y no contendrd datos que puedan originar discriminacion, sobre su
origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas,
filestficas o de otro tipo, su participacién el alguna asociacidén o a la afiliacién a una
agrupacian gremial En lo no previsto, los sujetos obligados estardn a lo dispuesto en la Ley

“Articulo 27. Los archivos con datos personales deberin ser actualizados de manera
permanante y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
rch lizac ]

rd

Y es precisamente por elio gue se tene &l acuerdo SGGICHTSI0T2005. mediante of cudl &l C

de Informacion de esta Secretarla General acordd clastficar como confidencisies las g
datos personales (expedientes y documentos) con que cuenta ef Sector Goblemo, cuyos ¥
fundamentos legales s encuentran en el acla de I8 tercera sasidn ordineria del o  ge
informacion de fecha 29 de junio de 2005, por lo que los argumentos siguen siendo valid no
obsiruye su invastigacion en cuanto a 'a profesionalizacidn de los servidores publicos ya quizan i
mayor veracidad y en &l sjercicio de nuestras funciones sz le dia & conocer esta informacdn ‘l,~

Respects de los comprobanies, no es posible olorgarios, por que el servidor publico &n mencion n
recibe astas prestaciones y sblo se trata de una suposician del sclicitante queé considera, de
de recibir :

Como se informé en e respuesta emilida y con fundaments en el articuls 2 ¥ 35 del Presupussio
de Egrescs del Gobiemo del Estado de México para el Ejsrcicio Fiscal de 2008, los cusies
establecen

“Articulo 2. Sera responsabilidad de la Secretaria y de la Contraloria, en el #mbito de sus
respectivas competencias, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Decreto,
estableciendo medidas de austeridad u correcta aplicac i como determinar las
normas y procedimientos  admi
transparentar, racicnalizar y lleydr a cabo un mejor control del gasto

El Poder Legislativo podré lizar el ejer¢icio del gasto pdblic
airibuciones legales"™.

tatal en ol marco d




“Articule 38. Los titulares de las dependencias, de las entidades piblicas y de las unidades
ojocutoras, deberdn promover acclones concretas y verificar que se cumplan las
disposiciones que en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupusstaria emita
la Secrotaria y la Contraloria en el dmbito de sus respectivas competencias, para reducir las
erogaciones identificadas en este Presupuesto, correspondientes entre otros, a los
conceptos siguienies;

. Gastos monores de ceremonial y de orden soclal, comisiones de personal al extranjern,
congresos, convenciones, ferias, festivales, exposiciones y presentaciones con grificas,
audiovisuales, & impresiones y publicaciones oficiales.

Il. Contratacion de asesorias, estudios e Investigaciones de personas fisicas y de personss
juridicas colectivas, por conceplos de gasto correspondientes al Capitulo de Serviclos "\
Generales;

L. Mobiliario, equipo de oficina, equipos de comunicaciones ¥ telecomunicaciones y
vehiculos lerrestres y aéreos, estos ditimos, con la salvedad de aquellos que resulten
necesarios para salvaguardar la seguridad publica, la procuracién de justicia, los servicios
de salud y de educacidn:

V. Bi[e]nes inmuables para eficinas piblicas o la celebracién de nuevos arrendamientos
salve en los casos que sea estrictamente indispensables para la operacién de las
dependencias y entidades pablicas.

La Secretaria deberd procurar la sustituclén de arrendamientos por la utilizacidn de bienes
Inmuebles, oclosos o subutilizados, gque dispongan el Ejeculive Estatal a efecto de
optimizar la utilizacién de diches bienes, respetando los lérminos de los respectivos
contratos de arrendamiento y svitando costos adicionales,

Les dependencias y enlidades pablicas elaborardn un programa de ahorro anual apara
disminuir los gastos por cencepto de combustibles lubricantes, enorgia eléotrica, agua
potable, telefonia, materiales de impresién, papeleria, articulos de oficina y servicio de
fotocopiade. Dicho programas debera presentarse a la Secretaria a mas tardar el oltimo dia
habil del mes de marzo. El seguimiento para verificar la observancia del mismo estard a
cargo de la Contraloria. \ |

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdénomos, debarin lujll:irhl
a las disposiclones en materia de racionalidad y austeridad que emitan sus wunid
adminlstrativas”. —

Bl Coordinador de Control de Gestdn apagado 2 derecho [h]a respetsdo la contencitn del gasta ;/
que a partir del afo 2006 se [h]a emitido para las dependencias del Peder Ejecutivo

Cabe aclarar que el recurrente solcitt copias de vidticos, 8n caso de existir, por lo cual esta Uniciad /
dio respuests cabal a la pregunta que hizo el soicitants en fecha 11 de agosio de 2008 r'd

/

Por b anteriormente expussio y fundada

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO ICO. stentamante pido s& sifvgn
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an mi carcher de COORDINAD
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SEGUNDO: Se resusiva a favor de esta dependencia en virtud de que |2 respuesta olorgada al f
recurrenie s& realizo conforme a derecho, de acuerdo a las facultades gue el ordenamienta legal f
vigenie le olorga a |a Secretaria como sujeto obligado, tal v como se sefdala en el cuerpo de este
#scrito

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 19 de septiombre de 2008.

MAXIMO A. EVIA RAMIREZ \
COORDINADOR DE CONTROL DE GESTION

Y TITULAR DE LA UIPPE", (sic)

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente alender las cuestiones de |
procedibilidad del presente recurso de revisién. |

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:; &

“Articulo T1. Los particulares podrén interponer recurso de revisidn cuando:
L S0 las nisgue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacion incompieta & no corresponda 2 Ia solicitada:

77
lil. e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
personales; v

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud®,

De dichas causales de procedencia del recurso de revisidn, conforme a la solicitud O
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", rasunﬂ
aplicables las previstas en las fracciones | y Il. Esto es. las causales por | \'|

cuales, por un lado, se e entregd la informacién incompleta y, por el otro, se le
nego el acceso a la misma. El analisis de dichas causales se hara mas adelanta
en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determi
procadancia de |as mismas o no,

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de Ia Ley de la materia, se establece |a
temporalidad procesal por virlud de la cual el solicitante inconforme interpone el
escrito que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72, El recurso de revigion se presentard por escrito ante la Unidad
cormespondienio, o via o ica por medio del sistema automatizado
respectivo, dentro del plazo de \§ dias habiles, contade a partir del dia
en que el afectado tuve conocim de la resolucidn respectiva®.




En ese sentido, al considerar la fecha en que fue notificado el acto impugnable a
EL RECURRENTE y la fecha en gue interpuso el medio de impugnacién, se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Como tercera consideracién, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisites de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 71.- El escrito de recurso de revision contendra:

|. Nombire y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

fl. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié ¥ fecha en que S8 Iuvo
conocimients del mismo:

i, Razones o motivos de |a inconformidad:

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que 5o presente por
escrito, requisilos sin los cuales no se dara trimite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnada”,

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena |}u

transcrita.

todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal EW

causales de sobreseimiento del recurso de revisidn

“Articulo T8 Bis A.- El recurse sérd sobreseldo cuando:
. El recurrente se desista expresamente del recurso;
IL. El recurrente faflozca o, tratindose de personas maorales, se disualva:

. La dependencia o entidad responsable del acto o resclucicn impugnado lo mod
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”. II.//

!

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias gue permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipStesis normativas que permitan sobreseer-el medio de- nacibn. Por ko que
&l mismo acredita la necesidad de ocer el fondo del asunto.

&85 en erminos exclusivam
ster atender el fondo

Dicho ko anterior, &l recu
procedente. Razon por la cual es

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las




CUARTO. (ue de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, asi como los argumentos esgrimidos en la
respuesta como en el Informe Justificade del EL SUJETO OBLIGADO. la litis se
reduce a lo siguiente;

En primer lugar, debe acotarse la solicitud de informacitin pues en los t&rminos en
que esta redactada y las reiteraciones de lo requerido puede presentar cierta
confusion.

En segundo término, de manera resumida EL RECURRENTE manifiesta comao
agravios los siguiantes:

= La informacién relativa al FUMP?, al titulo v a la cédula profesionales del
servidor publico de marras no puede ser integramente clasificada {y, por \
ende, negada), pues si bien contienen datos personales, se debe elabarar
una version publica de tales documeantos

—

* Si tal informacién se clasificé como confidencial y otro tanto se declard
Inexistente, debe existir un acta del Comité de Informacién que constate
que dicho Comité ejercio las funciones que le corresponden para confirmar,
medificar o revocar la clasificacion o inexistencia de la informacisn
propuestas inicialmente por la Unidad Administrativa de que se trate al
interior de EL SUJETO OBLIGADO.

* Aungue EL RECURRENTE sdlo se enfoca a la falta de entrega de la copia
del nombramiento del servidor plblico de marras, puede generalizarse el
agravio manifestado en el sentido de que los argumentos y fundamentas |
esgrimidos por EL SUJETO OBLIGADO no son validos en \
consideracion al no mencionar por qué no se le entregs dicha informacian, ‘-.H \

* No se justifica que a un servidor publico del nivel ¥ rango gue osienta
Titular de fa Unidad de Informacion no se le pague ningdn tipo de viaticos
de cualquier concepto

= Finalmente, considera que la solicitud de la informacién en ningdn momento
violenta lo establecido en el articulo 8° constitucional en |a parte relativa a la
proteccion de los datos personales por el hecho de solicitar documentos
tales como el titulo y cédula FUMP,

Por su parne, EL SUJETO OBLIGADO
respuesta otorgada a la soli
no Garante.

? B) FUMP son las siglos dedl F




En un primer sentido, ha expresado una negativa de acceso a cierta parte de la
informacion (especificamente el titulo y cédula profesionales y &l FUMP). en virtud
de los siguientes argumentos que, en sintesis, son los sigulentes:

* No se entrega copia de los documenios toda vez que se trata de |
documentos que contienen datos personales y por lo mismo es infarmacian |
confidencial que debe protegerse.

* Lo anterior, con fundamento en diversas disposiciones constitucionales ¥
legales aplicables en la materia

En un segundo sentido, EL SUJETO OBLIGADO ha manifestada la entrega de
cierta informacion, pero sin mayor respaldo documental tal como lo solicita EL
RECURRENTE (especificamente, la informacidn relativa a los diversos gastos a
los que se alude en la solicitud). Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO expresd:

* Ya sea la inexistencia de una parte de la informacian

* Ya sea la simple mencidn enunciativa de la informacidn, sin un respaldo
documental que fue exigido por EL RECURRENTE an la propia solicitud

* Y, finalmente, no es sino hasta la presentacién del Informe Justificado
cuando se adjunia el Acta del Comité de Informacién de EL SWIETO ,
OBLIGADO en la gque se acredita documentalmente al gjercicio de |
funciones correspondientes del citado Comité.

De todo lo anterior, [a fitis se circunscribe a P

a) Puntualizar los rubros que EL RECURRENTE ha requendo en la solicitud pﬂ_rﬁ
efectos de claridad an la argumentacion. /

b) Determinar si la informacion relativa al titulo y cédula profesionales y el F
contiene datos personales y es confidencial en su totalidad o es pertinente realizdr
una version publica.

¢) Determinar si la informacitn relativa a los diversos gastos sefalados en |
solicitud se entregd de modo complete o es menester adjuntar la documentaci
soporte que la respalde. Asimismo, analizar las inexistencias formuladas par EL
SUJETO OBLIGADO.

d) Determinar la oportunidad procesal o no del Acta del Comité de Informacién de
EL SUJETO OBLIGADO.

e) La posibilidad de que el servidor piblico responsable de contestar a EL
RECURRENTE &5 el mismo de quien se ha pedido informacion.

f) La acreditacién de las causales de procedencia del recurso de revision p
en las fracciones | y Il del articulo 71 de la Ley de la materia

—

—

/

L]



QUINTO.- Que a la vista de las posiciones de ambas partes, el Instituto analizara
lo siguiente:

Sobre el inciso a) del Considerando amterior de |a presente Resolucién, para
efectos meramente aclaratorios que exigen la precisién en o solicitado, este
Organo Garante considera que, tras analizar sl requerimiento de informacién de
EL RECURRENTE, lo que éste ha pedido es lo siguiente

Respecio del C. Maximo Evia Ramirez:

1. Nombramienio con el cardcter de Coordinador de Control de Gestion de
la Secretaria General de Gobierno (mas alld de si dicho nombramiento lo
formuld el C. Gobernador Constitucional del Estado de México o el titular de
la citada dependencia).

2. Grado maximo de estudios, informacién que se acredila mediante copia
del titulo y cédula profesionales (si se cuenta con esta ultima) y de un
certificado de conclusion de estudios.

3. Sueido neto.
4. Los cargos desempenados de 2005 a 2008,
5. Fecha de inicio del cargo actual,

6. Nivel y rango que ostenta actualmente. p r ,r"’

7. Cargo funcional. /

Respecto a la misma persona, pero en el pericdo que va de marzo de 20?&4%
de 2008, la siguiente infarmacion:

8. Notas de gastos por concepto de widticos, casetas, alimmta-:'rﬁnlr
gasolina mensual I".,

i

Una vez delimitada la solicitud de informacién es pertinente abordar el inciso
del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, e cual refiere a la posibilidad |
0 no de que la informacion contenida en el titulo y cédula profesionales y en el
FUMP se clasifigue totaimente como confidencial O bien, en su defecio, es
factible realizar una version piiblica de dichos documentos.

Como una cuestion previa debe senalarse que, de acuerdo a |a respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO, el nombramien servidor publico i
con el Formato Unico de Movimi de Personal Por lo tan

diferenciacion entre el nombrampnto y el documenio que acredita a g
publico come Coordinador de Control de Gestidn de Ia Secre
Gobiemno.




De igual modo, como una segunda cuestion de previo pronunciamiento y con fines
aclaratorios, con base en la misma respuesta, el grado maximo de estudios dal
servidor piblico de marras se acredita con el fitulo profesional yio la cédula
profesicnal. Por lo que el documento que EL RECURRENTE denomina como |
‘certificado de conclusién de estudios” bien puede agotarse con cualquiera de los |
dos documentos legales que acreditan el ejercicio de una profesian liberal titulo o
cedula profesionales,

Aclaradas ambas cuestiones, es menester sefialar que por lo que hace al titulo ya \\
la cédula profesionales, EL SUJETO RESPONSABLE acredila en su dicho que el
servidor publico de marras es Doctor en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México y que si cuenta con cédula profesional. Sin embargo, no es
acertado EL SUJETO RESPONSABLE al ciasificar Integramente iales
documentos como confidenciales.

Si bien es cierto que ambos documentos contienen datos personales, estos son
minimes. Pues de la cbservacidn empirica de los titulos profesionales expedidos

por la Universidad Nacional Autbnoma de México y de las cédulas profesionales /
expedidas, tanto por la Secretaria de Educacién Publica del Gobiemo Federal

como por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México, sdlo

atisba a observar lo siguiente:

* En los titulos profesionales de la Maxima Casa de Estudios tan sold,_se
observan las firmas de las autoridades universitarias emisoras
documento. Mi siquiera e profesionista fitulado rubrica o signa el /
documento, /

* Y siaello se suma que los funcionarios universitarios signantes c:lu;_‘yu(
profesional son, a la vez, servidores pablicos y que incluso, la Universidad
Nacional es Otro Sujeto Obligado en términcs de la Ley Federal de
Transparancia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamenial, pueds

concluirse que tal titule no contiene mas dales personales que la fotografia
del titulado, -.lﬁ

El rubro de la fotografia amerita la siguiente consideracion parficular:

* Tan solo se ubica la fotografia del titulado que, en opinitn de este Organ
Garante puede ser considerado el Unico elemento que constituye un dafo
personal. En ese sentido, la doctrina no ha sido undnime en tomo al tema
del derecho a la imagen fisica y personal, menos aun cuando se trata de la
imagen visual de una persona que a la vez se desempena como servidor
publico.

En ese sentido, este Instituto se auxiliara bajo el principio de analogia de lo
que otros Organos Garantes han "‘

en al fema -

en diversos expedientes /entre los cuales sélo por citar un
Recurso de Revision nifero 834/05 se sefiala en la dlti

safiala:



11-. ]

Por oiro tado. pensar que mediante ka difusidn de la fotogralia de los servidores pdblicos se
fortalece |a responsabilidad y la rendicdn de cuentas es un ermor, Las deficiencias an
ciertos marcos institucionales no se subsanan con la pubkcidad de imaganes. Dar la cara
an térmings "democratico-instituconales” no es dar ka foto Nada indica que &n democraca
Blguna se drsiribuye Ia fotografia de sus servidores pubbicos sin su consentimiants

L

Por otro lado, en las resoluciones CID71/2008 y CIO75/2007. del Comité de
Informacidn del Instituto Federal Electoral se conservé |a confidencialidad
de las folografias de ios titulos y cédulas profesionales de miembros del |
Servicio Profesional de Carrera de dicho organo constitucional auténomo: \

“También lo es que contiene la folografia de los interesados que debe protegerse
mediante la confidencialidad En ese sentido, el Comité de Informacion ha resusic an
diversas ocasiones gue es adecuado confimar la confidencialidad de lgs folografias
expusstas &n los [iwios y cédulas profesionaies debids o que son dalos personales los
cuales fueron entregados con tal cardcler por o que se deben predeger medianie la l

confidenciabdad

Asimismo, esie Comité estma que los datos personales coma ¥a se menciona son un
conjunio de elementos informativos relacionados can 1a esfera de inbmidad de una paTECNE
lisica determinada o determinable, y que de revelarios se podria transgradir esa intimidad y
& podrian revelar en este caso en particular las caracteristicas fisicas de su titufar

Por tal motivo ¥ tomando en consideracion que la dwulgacidn de dichas fotograflas puede
Provocar una irasgresion a la privacidad de su titular, s2 considera que ios mismos son par
maturaleza confidenciales y por lo tanto guedan excluidos del derecho a ta informacian”

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que /
en &l caso que ocupa, la fotografia de los titulos profesionales es el Gnicg”
dato personal que debe protegerse mediante la confidencialidad, i/

/

¥
Por lo que hace a las cédulas profesionales expedidas por las autorid:
educativas federal y mexiguense se observan las firmas de |a autoridad e
cuestion y la del profesionista, asi como Ia fotografia y la Clave Uni
Registro Poblacional de este Ultimo. '

En ese sentido, por lo que hace
argumentos mencionados
aplicables también a Ia fi

La firma porque es emi
de expedicitn del docum

| case del titulo p
¥ la CURP del profesionista.

d como un particular frente al acto ad




Y la CURP porque de acuerdo al articulo 27, fraccion | de Ia Ley de la
materia, los datos personales reunidos vy registrados deben ser utilizados
unicamente para los fines exclusivos por los cuales se requirieron. Y toda
vez la CURP se conforma a partir de otros datos personales, coma la fecha
¥ lugar de nacimiento, entre otros, y se genera la citada Clave para los fines
que exclusivamente sefiala la Ley General de Poblacion en el articule 88
que dice:

“Articule B6. El Registro Nacional de Poblacidn tiene come finalidad regisirar a cada

una de las personas que Integran la poblacidn del pais, con los datos que parmitan {

certificar y acreditar fehaclentemente su identidad". ﬂ
[

Incluso, el Reglamento de la Ley General de Pobiacion es determinante en
torno a la informacion personal aportada a dicho Registro al considerarlo
confidencial, seglin lo establece el articulo 83 de dicha disposicion
reglamentaria:

“Arficulo 83. La informacién contenida en el Registro Nacional de Poblacidn serd
confidencial, y sélo podré proporcionarse mediante requerimiento expreso en los
siguientes cagos:

I. Al Instituto Faderal Electoral para qua integre los instrumentos electorales, y

il. A las dependencias y entidades plblicas, respacts de los datos a que 5@ rofiore el
articulo 107 de la Loy para el ejercicio de sus funciones™.

[Enfasis afiadido por el Plena]

o
‘l F
n

o S

-\ r
En ese sentido., los datos personales antes referidos cumplen ’Tz{ l;f
definicién prevista en el articulo 2. fraccidn Il de Ia Ley de la matesa,
cuando refiere que se trata de informacidn concemiente 3 una ﬁmﬁ. |
fisica, identificada o identificable. De igual manera, los casos de |a firma, |

fotografia y CURP de la persona en cuestion cumplen con las dos prime:
fracciones del articulo 25 de la Ley de la materia —

“Articulo 25. Para los efoctos de esta Ley. se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuanda:

I. Contenga datos perscnales;




Agotada |a parte confidencial de los titulos y cedulas profesionales, es necesario
sefialar que los mismos documentos contienen una parte que &s piblica y que es
la que esenciaimente sefiala que una persona es apla para ejercer una profesion
liberal. Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2 y 18 de la Ley del
Ejercicio Profesional para el Estado de México

Por lo que hace al nimero de cédula profesional dicha informacidn tiene el
caracter de publica, en virtud de que se trata de un servidor publico gque requiere
de conccimientos especializados y respecto de los cuales es de interés pdblico
saber si cuenta con los conocimientos corespondientes. Ademas de saber si
cuenta con los documentos correspondientes para el e|ercicio profesional.

Aunado a ello, la Secretaria de Educacién de la entidad reguia y vigila el ejercicio
de las profesiones. Para tal efecto, en términos del articulo 17, fraccion X de la Ley
citada, hace visible en las oficinas publicas del Estado en el mes de enero de cada
afo, una lista de profesionistas con titulo registrado

Ahora bien, por lo que hace al FUMP, el mismo llega a contener datos como el
domicilio y teléfono particulares. En ciertos casos, la firma del empleado y en
ocasiones hasta |a fotografia. En es sentido, estos elementos constituyen datos
personales que, por lo mismo, deben ser clasificados como confidenciales.

Determinado el caracter mixto de la informacién contenida en los document,
analizados y al prever la posibilidad de elaborar versiones publicas de los mis
es pertinente sefialar si tales documentos obran en los archivos de EL SUJ

Se debe partir de que la Secretaria General de Gobierno es una dependencia
Poder Ejecutivo del Estado de México. Misma que debe observar las disposicidnes

que sobre recursos humanos y personal se emitan al respecto. En ese sentido, la
Secretaria de Finanzas emitic el M | de as i :
Desarrolle y Administracién de Personal, dentro del cual se prevé en

Procedimiento 021 que:

Es requerimiento tanto para el interesado a Ingresar al servicio plblico, del
titular del drea de administracién presentar y, en consecuencia, ag !
expedientes de personal, los documentos referentes a certificados de udios’ :3
una vez obtenidos los documentos correspondientes, se emite sl Formate Unigo
de Movimiento, con la finalidad de dar de alta al servidor pdblico en cuestion,/

Como dato colateral, EL SUJETO OBLIGADO fundamenta la negativa de'atceso
en el articulo 16 constitucional, Sin embargo, dicha disposicion se esteblece a
favor de los particulares en contra de aclos de moleslia provenientes de |a
auloridad, Pero es el caso concreto que gquienstficita in N es un particular,
¥ lo hace basado en un derecho fu ntal que es el de acceso»a informacion
publica previsto también constitugfonalmente. Y que en dicho caso, |1§ soliciiud de
cierta informacion a un servidor pablico no es bajo ninguna circuns:

de autoridad, Por el contrario, el vihculo que el derecho de acce




obligado). Por lo tanto, citar el articule 16 constitucional es un contrasentido y
desvirtia la naturaleza del derecho de acceso a la informacian publica.

Tras el desarrolio anterior, este Organo Garante considera improcedente |a
clasificacion por confidencialidad formulada por el Comité de Infarmacian de EL
SUJETO OBLIGADO, y que le niega en totalidad esta parte de [a informacidn al
solicitante.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO no obsernvd que el principio de maxima
publicidad contemplado, tanto en la Constitucidn General de |a Republica, la
Constitucion del Estado Libre v Soberano de México, asi como por la Ley de |a
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para gue la informacitn

se enlregue. Y esa es |a razdn fundamental de que existan las versiones plblicas

Esto es, solo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el ‘I‘I
documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacidn |
publica como informacion clasificada, esta Gftima no es pretexto para negar la .
tolelidad de la misma. Asi, pues, la version piblica, como lo establecan los '
articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un |
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte |
clasificada se niega mediante un testado de las parles relativas de dicho
documenio, /

En vista de lo anterior, este Instituto revoca |a clasificacién por confidencialidad
realizada por EL SUJETO OBLIGADD, por lo que queda sin efecto el Acuerdo ‘
SGG/CITS/01/2005, mediante el cual, EL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO CLASIFICA COMO CONFIDENCIALES
LAS BASES DE DATOS PERSONALES (EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS)
CON EL CUENTA EL SECTOR GOBIERNO, derivada de |3 tercara sesid
ordinaria del citadc Comité, del 29 de junio de 2005

de los siguientes ,
documentos: del FUMP, del titulo profesional y de la cédula profesional. Por o que
solo se deberan lestar los datos personales a los gue ya se ha hecho :Ef-amn/ph_.-'
en parrafos anteriores,

redlizar la correspondiente testa, para efectos meramenle orientadores, :
Instituto considera pertinente aplicar por analogla el siguiente criterio g _ |
Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral emitie al respecto: I".}

la informacidn documental permita rea
o 27, parrafo 2 del Reglamentc del Instituty’ Fedaral

a 13 Informacion Publica, los drganos pedponsables
y precisa oel fundamento legal y

Electoral en Materia de Transparencia y
banen la obligacién de hacer referancia cla
&l gue & basa [a clesificacion




Decha referencia pusde hacerse de dos formas con dependencia del volumen o cantidnd de fojas
da gue conste [a versidn plblica y de ks diversadad u homeogensdad de ka informacion

L@ pnmara manera de hacer ia referencia consisle es raalzar notas marginakes en cada una de las
fojas que conforman la versidn publics, siempre gue &l volumen del documento o expedients o
permita, pero en lodo caso deberdn hacerse Ias notas marginales cuando sea necesaro acudir a
diversos fundamenios legales yio reglamentarios gue contemplen distintas razones de
clemificacsdn.

La segunda forma de proceder consigte en alaborar una cardtula de documenta o xpedients gn la
que s& haga constar ed{os) fundamentois) legal(es) yo reglamentario(s) que sean aplicables por
igual a todas las partes testadas de la version poblica. sobretodo s Ie cenlidad de fojas es
considerable y las causas de clasificacion de la nformacian saan homogéneas

La citada cardlula del expedienie s& hara con base en los elementos depusstos en el articulo
Trigésima Quinto de los Lineamientos Generales de Clasificacion ¥ Desclasificacion del Institute
Federal Elactoral

Comité de Informacion. Mhmndmﬂumﬂhmnr1'dnhlhdlm5y
extraordinaria de & de julio de 2008. Resoluciones CI0J6/2006, CIOAT/2006, CI0D3&r2008,
CI039/2006, CI040/2008, CI041/2006, CI042/2008, CI041/2006, CI04%/2006 y CI059/2006".

Agolados los dos primeros incisos del Considerando Cuario de la presente
Resalucion, es exigible atender el inciso ¢) del citado Considerando. Tal inc

orilla a determinar si la informacion relativa a los diversos gastos sefialados en|
solicitud se entregd de modo completo o es menester adjuntar la documentaci
soporie que la respalde. Asimismo, analizar las inexistencias formuladas por
SUJETO OBLIGADO. 2

Al respecto debe distinguirse:

For un lado, los siguientes rubros de la solicitud relatvos a-
« La fecha de inicio del cargo actual,
« El nivel y rango que ostenta acluaimente
* El cargo funcional.

L

Son elementos que deben estar considerados en el Formato Unico de Movimiento
de Personal, pues en dicho documento se sefiala la fecha en |a gue el servidor
publico inicia el ejercicio del cargo, el nombre del mismo y el nivel administrativo
correspondiente. Si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO sefiald en Ia
respuesta el nombre, nivel e inicio del cargo, también lo es que debié sefialar en la
respuesta que tales datos podian corroborarse en el FUM —

En esa virfud por lo que hace a conjunto de rubros de |a ftud, se
considera insuficiente la respuests de EL SUJETO OBLIGADO por lo'gue se
caracteriza por un rasgo de falta dé.completitud de Ia informacisn,

En ese sentido, con la entrega de la*wersion piublica del FUM se
tres rubros de la solicitud.




Por oftro lado, el rubro de Ia solicitud relativo a los cargos desempefados de 2005
a 2008 y el sueido neto cubierto al servidor publico de marras, amén de ser
informacién pdblica (incluso, parte de ella es Infarmacian de Oficio en érminos del
articulo 12 de la Ley de la materia), fue respondida por EL SUJETO OBLIGADO.

Mencion particular debe sefalarse el rubro de Ia experiencia profesional gue ha
desempenado el servidor plblico de marras. En vista de que al currlculo vitae es
parte de al documentacidn de ingreso para laborar en el servicio plblico estatal. es
menester que este rubro de la solicitud se vea satisfecha con lal documento. Si
bien es cierlo gue EL RECURRENTE no exigid para este caso respaldo
documental, pudiera considerarse esta parte de la solicitud satisfecha ¥ no es
impugnada esta parte propiamente, este Instituto considera para salvaguardar el
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE s& e propofcione
version publica del curriculum vitae en cuestidn

En tercer términa, los rubros restantes de la solicitud relativos a las nolas de
gaslos por concepto de vidlicos, casetas y alimentacién a favor del servidor
publico de marras, por lo va del periodo de marzo de 2006 a |ulio de 2008, se tiene
que:

Como o senala la respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.
el servidor publico en cuestion no ha recibido recursos publicos destinados a
cubrir los conceptos aludidos. En ese sentido, la “extrafleza” de EL
RECURRENTE al cuestionar cémo a un funcionasio de tal nivel no se je
proporcionan tales elementos auxiliares en el desempefio de su trabajo es relativa.
Lo es porque los viaticos, pago de casetas y alimentos se actualizan si de por
medio va una comisién que exija al servidor publico trasladarse fuera del centro
habitual de trabajo.

Por lo tanto, es evidente que no hay documentos que respalden esta informaci

Y se le ha dado respuesta al solicitante en &l sentido acontecido en la realidad!
segun el dicho de EL SUJETO OBLIGADO, de que no se le han proporcionado
tales recursos para esos efecios \

Sin embargo, por evidente gue sea la nexistencia, tal como lo sefal

RECURRENTE en el escrito de interposicion del recurso. tal declaracian :I-:"._
inexistencia debid ser confirmada, modificada o revocada por el Comité de '

Informacion. Pues esa es la instancia competente para lales efeclos En tal virtud,
a pesar de que el Informe Justificado sefiala la inexistencia de este rubro de la
informacién, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO proceda a someter a la
consideracién de su Comité de Informacién-la-inexistancia de la infor
marras.

En ese sentido, para que 2£ |e dé una respuesta adecuads a EL RE
satisfaga el derecho de acgeso a la infarmacisn que le asiste ¥ por
rubros se refiere. se ordena‘dicho procadimiento.




Finaimente, por lo que hace al rubro de las notas de gastos mensuales por
conceplo de gasolina, EL SUJETO OBLIGADO fundamentd la respuesta en el
Acuerdo por el que se establecen las Normas Administrativas para la Asignacion,
Uso de Blenes y Servicios de las Dependencias y Organismas Auxiliares del
Poder Ejecutivo Estatal, publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno el
24 de febrero de 2005.

Con base en dicha regulacion considera que es casuistica la respuesta al sefalar
que solo le es posible promediar mensualimente el gasio a “300" (se presume que
se lrata de pesos). Sin embargo, comeo hay un periodo especificamente sefialado
en la solicitud, es inadecuada la respuesta de EL SUJETO RESPONSABLE For
lo que en ese sentido, debera entregar de modo completo la informacion relativa a
este rubro de la solicitud.

Como penditimo punto a tratar, corresponde analizar el inciso e) del Considerando
Cusarto de la presente Resolucian, mismo que se refiere a la posibilidad de que o
servidor plblico responsable de contestar a EL RECURRENTE sea el mismo de
quien se ha pedido la informacién

Es evidente que |a Ley de la materia no refiere nada sobre un régimen de excusa
en aquellos supuestos en los que un servidor plblico conozea de un asunto de su
competencia sobre el cual puade tener un interés

Sin embarge, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios sefiala como parte de las obligaciones del servicio piblico,
las previstas en las fracciones VI y XIV del articulo 42 de la Ley en cita:

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, Imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacidn del servicio publico. independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al emplea, cargo o comisidn, todo servidor
publico, sin peruicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguisntes
obligaciones de caricter genoral: |'|, !

!

{++) .

VL. Obgorvar buena conducta oo o tratando con
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con malive
dsta;

lll.]
XV,

=11 PLoIR Ll Al LI Lk L
i I, familiar o de negocios, Incluyendo aguelios de
158 que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para lerceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para s 0 sociedades de lag que el sery
pablico o las personas antes refe

P




Aunque esle Organo Garante no es la autoridad competente para determinar
responsabilidades administrativas. no deja de exhortar a EL SUJETO OBLIGADO
que en lo sucesivo la atencidn de solicitudes de informacién que lengan que ver
con el mismo servidor publico que las va a responder y atender, se abstenga
observando en todo tiempo las cbligaciones del servicio piblico sefaladas en la
Ley antes citada.

Por Oitima, el inciso /) del Considerands Cuarto de la presente Resolucion
permitira acredilar las causales de procedencia del recurso de revisidn previstas
en las fracciones | y |1 del articulo 71 de la Ley de la materia.

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurse de revision cuando:
I Se les niegue la informacion selicitada; |
I Se les gntreguo Ia informacién incampleta o no corresponda a la solicitada; f

)™

[Enfasis afiadido por el Pleno]

Por los argumentos antes vertides en torno a la informacién relativa al FUM y al |
titulo y a la cedula profesionales, es claro que hubo negativa de acceso a la |
informacion. Negativa respaldada por un acuerdo del Comité de Informacién de [
EL SUJETO OBLIGADO el cual la clasificé como informacién confidencial Y ase
ha visto que dicha clasificacion es revocable y @s indispensable la elaboracién de
versiones pablicas que deben enlregarse a EL RECURRENTE.

Por lo que hace a la informacitn de la cual se exige un respaldo documental, los
gastos de gasolina no fueron suficientemente explicados en la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO. Tan sblo se ke dio una respuesta vaga sustentada en un ’
promedio. Por lo tanto, aungue no se le niega tajantemente esta parie de la
informacion, [a misma es incompleta pues faltd complementarla con las notas de!
comprobacion de gastos por concepto de gasolina.

Por lo anterior, e cubren log extremos previstos en las citadas fracciones d
articulo 71 de la Ley de la materia, por Io que el recurso de revision resu

procedente

Basta concluir que de las versiones publicas aludidas parrafos anteriores, se
satisfacen los rubros de la solicitud que aluden al nombre. nivel y fecha de inicio

del cargo. Y que quedan fuera de la itis, como se ha explicado, lo referente al
sueldo neto del servidor publico de _maras,—a los-cargos desempefiados con
anterioridad y a los gastos por vidticos, casetas y alimemacion. Ya fea que en |
respuesta se aporta el d quendo o que se ha infarmado en el fque no se han
generado esle lipo de gastos.




Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los antenores
Considerandos, este OUrgano Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente v fun | o de revision interpuesto por el
por los motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucian,

SEGUNDO.- En ejercicio de la atribucion contenida en el Articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México ¥
Municipios, se determina la desclasificacion de la Informacidn a gue se hace
referencia en los Considerandos de la presente resolucian

TERCERO.- Con fundamenta en los ariculos 2, fraccion XV. 49 y 60, fraccidn
XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de
Mexico y Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue, en version
publica fos documentos relatives al Farmato Unico de Movimiento de Personal, al
titulo profesional, a la cédula profesional y al curricuium vilae

Del mismo modo, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega completa de
las nolas de comprobacion de gastos por concepto de gasolina, en los términos
requeridos en la solicitud de origen.

Y, por Ultimo, someta a la consideracion de su Comité de Informacion a
inexistencia de la documentacitn relativa a los vidticos, gasios por concepto de
alimentacion y casetas, en aras de dar cumplimiento al procedimiento pravisto en
el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios \

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" gue en caso d
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover
Juicio de Amparo ante la Justicia Federal. lo anterior con fundamento en el art

78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado d
México y Municipios

QUINTO.- Motifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a _?a Unidad de

Informaciin de “EL SUJETO OBLIGADD"™ para su deb
-




AS| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIFIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO, TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBR|

ANTERIORES. ,
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