EXPEDIENTE:00051/TAIPEMIP/RR/A/2008 '

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA

l Tﬁ i P E m GENERAL DE JUSTICIA
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RESOLUCION

Visto el expediente formade con motive del recurso  d '
00051/ITAIPEM/IP/RR/A/2008, promovido por el C. ﬂ'
en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emilida por la 4
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, en lo sucesivo “EL SUJETO i
OBLIGADO", se procede a dictar la presente resolucién, con base en los -

siguiantes:

ANTECEDENTES { J
. Con fecha 3 de septiembre del afio en curso, “EL RECURRENTE" premnm%
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de Méxiéa.”
en lo sucesivo “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de
acceso a informacion poblica, mediante la cual solicité le fuese entregado a'tfavés
del sistema automatizade mencionado, lo sigulente: 'I

“Desgiose estadisfico de denuncias presentadas por cada uno de los delitos denunciados 1
agosto de 2008 de los 125 municipios del Estade”. (sic) '

. La solicitud de acceso a Informacién poblica presentada por “EL | _
RECURRENTE", fue registrada en “EL SICOSIEM" y se le asigné el nimero dé
expedients 00033/PGIIPIA/2008. : II

. Con fecha 25 de septiembre de 2008, “EL SUJETO OBLIGADO" dio X
conlestacion a la solicitud de acceso a informacian publica presentada por “EL
RECURRENTE", a través de “EL SICOSIEM”, &n los siguientes términos en la

parte conducentea:

—— T — 'y

vl . - oy .'I.

— |
“En atencién a su solicitud de informacion piblles presentada sn fecha 3 de septismbre del
4008, via electrénica, ante el Médulo de Acceso™w la Informaciin Piblica de la radu

General da Justicia del Estado de México, que se & Control
Solictuces de Informacién del Estado de México SICOS PIA2008 y



codigo de acceso 000322008082002638010, en la que solicita: “DESGLOSE ESTADISTICO DE
DENUNCIAS PRESENTADAS POR CADA UNC DE LOS DELITOS DENUNGIADOS DE JuLin’
(sic) DEL 2008 DE LOS 125 MUNICIPIOS DEL ESTADO", al respecto me permito comunicarie
gue su salicied fue tumada al Servidor Plblco Habiledo Encargado de la Subdireccitn de
Informatica, de la Procuraduria Ganeral de Justicia de Estade de México,

De acuerdo & Ia informacion proporcionada por la Subdireccidn de Informatica, se anexa archivo
que contiene |a informacion solicitada” (sic)

IV. Inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIGADO”, “EL ﬂ.\
RECURRENTE", con fecha 30 de septiembre de 2008, interpuso recurso de
revision, en el cual manifesté como acto impugnado vy como motivos de
inconformidad, los siguientes:

‘La respuesia de fa dependencia hacia la solicitud no incluye ninguna informacién solicitada,
aungue el documents sefiala que viene un archivo adjunio no fue anexado Esia es la tercera
uﬂn'-m{__l_-[g]unhthﬁmmﬂuﬂahmnminmu.mm:nllmmlu[d]uinmu y,
nfﬂﬂﬂdﬁnPwhmllﬁj:ﬂnqm:uum:hnhmunhmadnnenmmﬂn.ﬂquugn a
relléradas ocasiones loma la misma actiud de no anviar la informacitn solicitada. 7

(-} :
No viene la informacion solicitads” (sic). |

4

El recurso de revisitn presentado fue registrado en “EL SICOSIEM" y se le aas?:é
el nimero de expedients 0005 1/ITAIPEN/IP/RR/A/2008. /

F i

V. El recurso de revisibon O0D0SUITAIPEMIP/RRUAJ2008 se  ramitié
electronicamente, siendo turnado a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara v presentara el
proyecto de resolucién correspondiente.

VL. Con fecha 30 de septiembre de 2008, EL SUJETO OBLIGADO formuld|
Informe Justificado en el cual rechaza los agravios de EL RECURRENTE en los™

siguientes términos en la parte conducente: |

‘(...) En este senlido, el Comité de Informacion de I Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, presenta su Informe de Justificacian comespondianta:




1) En alencion a lo sefalado por &l recurrente C. ||| TGN - = recurso oe
REVISION, invocando como Acto Impugnado de la contestacion de la solicited, asi como su
razonamiento y malivacidn gue hace valer. gs importante sefialar que esta Unidad de Infarmacidn
al dar respuesta a ia solictud, anexd el archivo comectamente, tal y como s& puade corroborar an
¢l Sisterna de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, sl ingresar al recuadrn
de detalle del seguiméenio de la solicitud en comenio donde se puede tener acceso al archivo
marcado con & nomedo D33PGD0ESSTTE0001777 xis, en el cual se encuentra la informacian que
obra en los archivos de esta Depandencia

il} Mo obstante a ello. se le envia nuevamanta &l archivo de la estadistica solicitada, por aste
conducio

i) Derivado de ios argumentos expusstos, la Unidad de Informacidn de la Procuraduria General

de Justicia dal Estado de México NO TRASTOCA AGRAVIO ALGUNC AL RECURRENTE, porgus '\
&l y como queda evidenciado, se advierls que no se aclusliza aiguna de las hipdlests
contempladas en el Articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciin Pabbca del
Eslade de México y Municipios, pugsio que no se le nage la informacion solicitada, ni &0 | aniregh
ncompleta, sino que se frata de una situacidn fuera del alcance de la Unidad, ya que el recurrente

ng abrid edecusdaments el archivo existents.

Tampoco puede el recurrente considerar que la respuesta e es desfavorable ¥ya gue |a
infarmacion se anexd en &l archivo de manera comrecta.

En este mismo sentido, de o antes expuesio, fundado y motivado, alentaments se solicita de
Listed:

PRIMERO.- Se lome en cuenia y se la dé valor probatorio a o manfestads en el Irforme
Justificada

SEGUNDO.- Se declare infundado el recursa presentado por el recurrente de nombre C. I
B

-r

VIl. Con base en los antecedentes expuestos, y Y &

CONSIDERANDO /
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién ica
del Estado de México y Municipios es mmﬁnte ﬁm ﬁw el présenta
recurso de revision interpuesto por el C. , conforme a
lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V: 56; 60, fracciones | y VII; 70; 71,| .

fraccion |; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. 1" ]

%

=

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" presantd ante este Institulo el
Informe de Justificacion para abonar lo que a su derecho-fe-asisia y le convenga,
mismo que se ha atendide ampliamente en el Antecedente V1 de & presente
Resolucién y se tiene por transcrito en esté Considerando. J




Por lo tanto, este Instituto se circunseribird a analizar el presente caso, entre ofros
elementos, con los extremos requeridos en la solicitud de informacion, Ia
respuesta recaida a dicho requerimiento, los agravios manifestados por EL
RECURRENTE y lo expresadoc por EL SUJETO OBLIGADO. tanto en la
respuasta como en al Informe Justificado.

TERCEROQ.- Que anles de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de |
procedibilidad del presente recurso de revisian. :

En primer iérmino, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L Se les nlegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacion Incompleta o no corresponda a la solicitada;
lil. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personalos; y ;
V. Se considere quo la respuesta es desfavorable a su solicitud™.

4
De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a Ia solicitud |
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resultaria
aplicable, de ser el caso, la prevista en la fraccién |, Esto es, la causal por la cual
se niega el acceso a la informacién solicitada. E) andlisis de dicha causal se fara

mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resoluc para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establecs la O
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interponie al
escrito que hace constar el recurso de revision. .

\

\
“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de _ 3r"’
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de sol 5~
respactivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia sigulente de la fecha |
en que ol afectado tuvo conocimiento de la resoluclan respectiva”. U

formult Ia MHEHLH:I_;TB fecha en
nder, asl como la fecha

En ese sentido, al considerar la fecha en q
la gue debid EL SUJETO OBLIGADO

interpuso el recurso de revisién, se encue
previstos en el citado precepio legal,




Comao tercera consideracién, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicidn del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I Nombre y domicilio del recurrente, y on su caso, la Persona o personas que ésie autorice
para recibir notificaciones;

l'l.Mtnhpugrndn.ﬂnﬂ.dd.lnfmlﬂnth-nm?mlnqmnm
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motives de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por \
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el aclo
impugnada”.

Tras la revisidn del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena da
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, e! articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las
causales de sobreseimiento del recurso de revisidn: y

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso: .,
T

Il El recurrente fallezca o, tratindose de porsonas morales, se disuelva; .
lil. La dependencia o entidad responsable del acto o resclucion impugnado lo modifique !
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién guede sin efecto o materia”. /

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Institulo aplicar alguna de las |
hipatesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por o quq-'_?f'
el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto. -y

W

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente procesales
procedente. Razdn por la cual es menester atender &l fondo de la fitis.

-

-'-'-'_‘-

CUARTO.- Que de acuerdo con los argumentos esbozados por las parles en
medio de impugnacién se tiene que:




De acuerdo a la solicitud de informacién se hizo de conocimiento claro ¥ especifico
de EL SUJETO OBLIGADO que, se desea conocer estadisticas de denuncias
presentadas durante el mes de agosto de 2008, en cada uno de los municipios
que integran el Estado de México.

Sera importante analizar el alcance de la solicitud, en tanto el grado de
generalidad o de especificidad con el que requiers la informacion.

Y por lo tanto, saber si la respuesta aportada por el por EL SUJETO OBLIGADO
cubre las expectativas de EL RECURRENTE.

Ahora bien, la Mfis en rigor, tal como lo manifiesta indubitablemente EL N
RECURRENTE en el escrito de interposicitn es que, a pesar de que EL SUJETO " |
OBLIGADO le responde, la informacion que se dice obra en documento adjunto,

segln el dicho de EL RECURRENTE, no se anexd. Y expresa de modo adicional, |
que esta conducta es reiterada por parte de EL SUJETO OBLIGADO, incluso al '
sefialar que es la tercera ocasion gue le acontece,

Por otro lado, mientras que EL RECURRENTE alega que no se le envio |a
informacion anexa en el archivo al que se alude en la respuesta, EL SUJETO
OBLIGADO asevera todo lo contrario. Esto es, que &f lo envié ¥ que se consiata
con la revision de EL SICOSIEM. Aunado a ello, reitera el envio de |a informaciin 7
a partir del Informe Justificado presentado ante este Organo Garante.

En ese sentido, la fitis del presente caso deberd analizarse en los siguientes
términos: '»--h,;‘
a) La generalidad o especificidad de los términos de la solicitud, confrontados con /

la respuesta otorgada.
b) La revision pragmatica de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y &l archivo/
adjunto dentro de EL SICOSIEM. §

c) Si existe o no una conducta reiterada por parte de EL SUJETO OBLIGADO de Fa
no adjuntar la informacion que, segin su dicho, ha anexado a las respuestas. u -

d) ¥, para concluir, la procedencia o no de la casual del recursa de revision
prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia,

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Censiderando anterior de |a prm-ﬁﬁ_f'
Resolucién se tiene gue: ‘aﬁ I".

) \
Con relacién al inciso a) del Considerandd. anterior de la presente Resolucion y
que atiende al nivel de generalidad o es ad de los téminos de la solicitud,
¥ que con necesarios conocer para realizar la lacion con los términos de la
respuesta recalda a la solicitud. ==




Al parecer de este Organo Garante, la formulacidn de la solicitud no permite
establecer caracterisficas tan especificas. Por el contrario, esta redactada de
modo amplio y general que sblo permite observar los siguientes elementos
constitutivos de la solicitud: f'

* Un desglose estadistico, sin referir los niveles de desagregacion que en lo
particular desea conocer el solicitante. Esto es, el solicitante le basta para
sefialar cualquier “estadistica”, siempre que cumple con los siguientes
rubros, como a continuacién se vera.

» Que se trale de denuncias presentadas relativas a delitos. n\lf\l
* Que se circunseriba en el tiempo al periodo de agosto de 2008, hJ

« Y, finalmente, que la ubicacién espacial de la estadistica sean todos ¥ cada
uno de los municipios gue integran al Estado de México.

En ese sentido, se observa que los Unicos niveles de desagregacion de la solicitud
en términos estadisticos son: delitos por municipios y cuyas denuncias se hayan
presentado an agosto de 2008

En tal virtud, la respuesta, pero particularmente el documento que se le adjunto
por parte de EL SUJETO OBLIGADO ofrece lo siguianta:

Enpriﬂnfmnninn.ulamﬁdndnlurumtnuafumrdnlmam"
informacion solicitada, misma gue se encuentra contenida en el documents que
segun el dicho de EL SUJETO OBLIGADO, se anexd. -

Ahora bien, conforme al archivo anexo al Informe Justificado se observa que mg.“j.
documento es una estadistica que cumple con los extremos genéricos planteadas /
en la solictud. Esto es, del periodo del 1° al 31 de agosto, se '
graficamente por cada uno de los ciento veinticinco municipios del Estado/de
México, todas las denuncias presentadas desagregadas, por ofro lado, baié el
criterio del tipo penal de que se trate.

Incluso, se agregan en el tipo penal algunas caracteristicas especificas, tales
como la intencionalidad © no de la conducta delictiva, el tipo de instrumento o
arma con el que se cometit el delito, la participacién o coparticipacién de mas de
un sujeio active del delito, el uso o no de violencia para cometeria, entre otfos,
criterios de desagregacion, 1

Por lo dicho, en vista de lo que establecs el articulo 41 de la Ley de la maleria, E!.l, .
SUJETO OBLIGADO entregé la informacién como la tiene en sus archivos. Y més
alla de ello, satisface los rubros de la propia auligg;d-ff' . ' |

.'I ".ul
Concluido el primer punto, es menestef conocer conforme al inciso B del
Considerando Cuarto de la presente Resblucién, si mas alla de fay una
correspondencia adecuado entre lo solicitad rmacidn

entrego.




Precisamente para corroborar tal circunstancia de hecho, este Organo Garante se
dio a |a tarea de ingresar a EL SICOSIEM para corroborar el dicho, sea de EL
RECURRENTE o bien, sea de EL SUJETO OBLIGADO.

Tras |a consulta técnica del sistema se puede observar que el documento al que
alude EL SUJETO OBLIGADO si se adjunts.

[Enfasis afiadido por el Plenc]

(

|
Y que el archivo adjunto, se trata de una tabla estadistica de “Excel” con los ")
rubros requeridos en la solicitud, que compagina plenamente con el documento bt
anexado de nueva cuenta en el Informe Justificado.

En tal wirtud, el dicho de EL SUJETO OBLIGADD se corrobora y, en
consecuencia, se deseslima el agravio de EL RECURRENTE. Porque mas alla de
consideraciones que este Organo Garante desconoce, tales como la imposibilidad
tecnica de EL RECURRENTE para acceder al archivo adjunto, EL SUJETO =
OBLIGADO acredité que efectivamente si anexd al informacion, la raiters en la S
enirega que hace junto con el Informe Justificado y su conducta fue congruente Py
con la respuesta por virtud de la cual favorece &l derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE. ,

E
#

Corresponde ahora dilucidar sobre el inciso ¢) del Considerando Cuarto de aﬁial%
Resolucion, consisiente en el reclamo que hace EL RECURRENTE sobre una
posible conducta dolosa a cargo de EL SUJETO OBLIGADO de no adjuntar s

informacion que segun ha anexado a las respuestas, /
Al respecto, este Inslituto estima que a partir de la filis de este caso. g
comesponde al punto sobre si se adjuntd o no la informacién, ha o

siucumpﬁﬁmnhquaydulamaﬂrinunhbMyeﬂgu. no se atisha, en
consecuencia, una conducta denegatoria, ni mucho menos dolosa, por parte de
EL SUJETO OBLIGADO. \

Ademas, el reclamo manifestado por EL RECURRENTE alude a un hachu'-l
positiva, mismo que como tal debe acreditar la maxima segln la cual, quien afirma
asume la carga de la prueba. En tal virtud, EL RECURRENTE no aporid mayores || —
elementos, ni siquiera de identificacion de casos antericres en los que se presuma
tal conducta. Conducta que, por otro lado, s ve desestj anta-al cumplimienta
que EL SUJETO OBLIGADO cbservd en el caso, N \

i
f

No resta mas que concluir con el incisa d) del Considerando anterior de la
presente Resolucidn, y que refiere a la i@ 0 no de la causal rso
de revisidn prevista en la fraccidn | del articuls e la Ley w

superado a favor de EL SUJETO OBLIGADO. Pero por otro lado, al constatar que i:

o
-




Y en vista a los argumentos verfidos en los incisos anteriores, no queda mas
concluir de modo breve que no hay razones de hecho ni de Derecho para la
procedencia de la causal del recurso de revision consistente en la negativa de
acceso a la informacion, Y que, en general, ninguna de las causales contenidas en
el articulo 71 de la Ley de la materia surten procedencia. Esto es, ni la informacian
se negd, ni fue entregada incompleta, ni es carente de correspondencia con o
solicitado, ni se trata de acceso a datos personales y tampoco fue desfavarable la
respuesta.

Por lo tanto, este Organo Garante decide que el recurso de revision es
improcedente, por no violentarse el derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE 2

—

PRIMERO.- Resulta :‘Wmmdente &l recurso de revision interpuesto por el C. ~

por los motives y fundamentos expuestos en los”

Considerandos Cuario y Quinto de la presente Resolucian.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el
Juicio de Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios.

TERCERO.- Nolifiquese a "EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de
Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO", para hacerla de su conocimiento. .

AS| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO ngs

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTARO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 06 DE NOVIEMBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO _ MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN AMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, TEODORO NIO
SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- FIR AL CALCE DE LA-ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTE S. -
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