EXPEDIENTE:00016/TAIPEM/IP/RR/A/2008
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SUJETO OBLIGADO: JUNTA LOCAL DE

! Tﬁ i F E M $§EIS&LAMEIQN Y ARBITRAJE VALLE DE

Instituto de Transparencia v Acteso a la
Irformandn Pubica del Fstada de Méoen PONENTE: COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motive del recurso de revisidn
D0016MTAIPEM/IP/RRIAZO08, promovido por el C.

en lo sucesivo "EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por Ia
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE VALLE DE TOLUCA, en o
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 21 de agosto del afio en curso, "EL RECURRENTE" presentd a
traves del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México,
en lo sucesive “"EL SICOSIEM" ante "EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de
acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese, lo siguiente:

"Soficitar me informe &l Sujsta Obligado [Junta Local de Conciliacion y Arbitraga Valle Toluca) =i la
persona moral denominada: BESGAS, 5. A. de C. V., misma gque se ancuentra ubicada en [la]
Carrelera Jiotepec Corales, Km. 5, Municipio da Jéolepec, Estado de México, actualmeante cuenta
con Cantralo Colectivo de Trabajo, y para el ceso de tenerio, solicilo

Me ctorgue en copia simple, [d]el Contrato Colectivo de Trabajo, el Acta Constitutiva de a refe
empresa, en copia cerlificada la Toma de MNola de la organizacidn sindical confratante, &l acuer
de deposito del Contrato Colectivo rafarida,

Y para el caso de no tener Confrato Colectivo de Trabajo, |a referida persona moral, solicilo
infarme el Sujeto Obligado por escrio de dicha situacicn,

Haciendo la manifestacidn que sl en el domicilio mencionado se encuenira empresa con nombre
similar se me haga saber &l nombre comecto”, (SiC)

N e
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. La solictud de acceso a informaCién pl ica presentada por “EL )
RECURRENTE", fue registrada en “EL SICOSIEM™y se le asigné el nimero de
expediente 00005/ JLCAVT/IP/A/2008.



lll. Con fecha 25 de agosto de 2008, “EL SUJETO OBLIGADQ" dio contestacién
a la solictud de acceso a informacin publica presentada por “EL
RECURRENTE", a través de “EL SICOSIEM", en los sigulentes t&rminos:

“2008, Ano del Padre de la Patria, Miguel Hidalgo y Costilla

Taoluca, México, a 25 de Agosto de 2008,
ASUMTO: 5& da conteatacidn a solicitud de informacion, |

c. I
PRESENTE

En atencion a su sohicitud de informacitn, presentada a través dal SICOSIEM en fecha 21 de
agosio del afio en curso, en el que solicia dversos dalos que se encuentran en la Secretarla
General de Conflicios Colectivos ¥y Huelgas, Le informo que la informacién se encugnira clasiicada
como confidencial por & Comité que integra esta Junta Local de Conciliacion v Arbitraje del Vebe
de Toluca Lo anterior tiene su fundamento en &l articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacitn Publica del Estado da Maxico [y Municipios] De la misma forma le hago de su
conocimiento que una vez que cumpls con o establacido por &l articulo 692 de la Ley Fedaral dal
Trabajo, Usied podrd tener acceso a la misma al momanto &n que acredite su parsonalidad en los
expedientes gue mencona. Lo anteror con fundamenio en el arliculo 692 de ks Ley Federal del

= /

ATENTAMENTE

LIC. CLAUDIA PATRICIA ROSALES CUARA
RESPOMSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION" (sic).

L
IV. Inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIGADO", “EL

RECURRENTE", con fecha 28 de agosto de 2008, interpuso recurso de revision,
en el cual manifestd como motivos de inconformidad los siguientes; \

"1. La negacidn del Sujeto Obligado al proporcionar la informacion salicitada por el suscrilo
referir gue dicha informacion es clasificada como confidencial, ya que dicha infarmacién no pusd
ser confidencial y mucho menos por les razones sefialadas por &l Sujeto Qbligado, en ka resp

@ mi solicitud que se registrd bajo el nimere de folio 00005/ JLCAVTAP/AZOOE

Dichos criferos carecen de sustento |uridico an virud de no cumplir con los requisitios sefalados

por &l Reglamento y La Ley de Transparencia y a Ia Informacion Publica dal Estado da

Maxico, ya que como se desprande de la propia Ley 98 Acceso a la Informacion Publica para &l

Eslado de Mexico, en su arficulo 4, toda persona i el derechede accesa a |a nformacion

publica, &in mas milacion que |a establecida en ta pfopia Ley, Tﬁﬂdlﬂﬂdﬂ al principio de maxama-.
%

publica [publicidad]. )
N,

¥ ]



2. El Sujeto Obligado al fundamentar su dicho en el articulo 652 de la Ley Federal del Trabajo,
realiza una indebida aplicacion para el caso que nos ocupa. al referir que es necasaro acraditar mi
personalidad como parte integrante del juiclo, haciendo la aclaracian gue dicho arficulo establece
las bases para companscer a |uicio como apoderado legal, tal v como se transcribe & continuacién

Articulo B32, Las partes podrin comparecer a juicio en forma directa o por conducto do
apoderado legalmente autorizado.

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditard conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica, podra hacerlo
mediante poder notarial o caria poder firmada por @l otorgante y ante dos testigos, sin
necesidad de ser ratificada ante la Junta,

il, Cuande ol apoderado actie como representante legal de persona moral, deberd exhibir el
testimonio notarial respectivo que asi lo acredite,

lll. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona moral, podra acreditar su
personalidad mediante testimonio notaral o carta poder otorgada ante dos testigos, provia
comprobacidn de que guien le otorga el poder estd legalmente autorizado para ello, y

IV, Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacion que ."'
les extienda la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, o la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, de haber guedado registrada la directiva del Sindicato.

Situacwdn que desde luego no Hene relacidn alguna con el crileric establecido en k2 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, mencionada an sug
articulos 46, asl como sus correlativos 1, 3, 4, en especial al articulo 3 de la referida Lay, al
trascnbe a la letrac

A CUALQUIER PERSONA, PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
INFORMACION. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y prografmas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

[Erlflsis afadide por EL RECURRENTE] .
La indabida aplicacion en la respuesta que emita al Sujeto Obligado al fundamentarse en los [el] //

articule 592 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud que dichos articulos se aplican a cuestiones
procedimentales, esto es, a cuestiones de controvarsia enire dos 0 mas sujatos, ya sean sindicalo
o abeador o empresa, haciendo mencién en dicho aticulado, menciona las bases para
comparaces a juicio da farma personal o por conducto de su apoderado legal, motivo por el cual
considero que dicho fundamento legal en el [que] basa su respuesta el Sujelo Obligado no
atiende al principio de MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION, consagrada en la Ley de
Transparencia v Accesa a la Informacidn Publica del Eftado de Mexico, ¥ de |la cual el suscrito
considera su apicacian para al caso que PoS oCuUpa.

[Enfasis afadido por

Articulo 3. La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Suje
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, SERA ACCESIBLE DE MANERA PERMANEN
procisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes. f

RECURRENTE] Hj
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3. Bl Sujeto Obligado alude a la disposicion de los articulce 25 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informaciin Publica del Estado de México, sin mencionar de forma clara bajo cual
supuesio de las tres fracciones se funda para clasificar dicha informacién como confidencial, per o
que considero infundado lo manifestado por @l Sujeto Obligado, ademds de lesionar gravements
los derachos del suscrito, al dejarme en estado de indefensitn para hacer manifestacion alguna al

respacio.

Es al caso que de forma homologada, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje dei Distrito Federal,
en su ling (gic) [link]. hilp/fwww juntalocal df gob mx/contratos 1/index htmi?orden, hace la
Exposicion de Motivos para la publicacién de los Contraios Colectives de Trabajo, basandose en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de México Distrito Federal (si€), por o que
considerc que nos encontramos bajo ks misma situacidn ya que dicha informacién debe ser plblica f
y por ende &l suscrito tengo derecho a ka misma. '

Ante tal sifacidn adjunto al presente escrilo la resolucion emitidea por el Sujeto Obligado Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje de Valle Toluca®. (gic)

El recurso de revision presentado fue registrado en “EL SICOSIEM” y se le asignd \ /
el nimero de expedients 00016/ITAIPEM/IP/RR/AZD08 |

tumnado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterr
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolugi
correspondiente.

V. El recurso 00016MTAIPEM/IP/RR/A/Z008 se remitié electrénicamente mmgg I

V. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO ;’;"
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

del Estado de Mexico y Municipios es competente para resolver el presente
raciiran de revisioh inspostio por o C. DEEESNEESIEERRINNN et .
a lo dispuesto por los articulos 1. fraccién V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71
fraccion I; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacitn Pulblica del Estado de México y Municipics.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADD" no presentd ante este Instituto el
Informe de Justificacidn, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre ofros—
elementos, con la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO ledic al solicitante.
Respuesta que se transcribe en el Antecedente |Jl de la presente Resolucion.

s,

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo,
procedibilidad del presente recurso de revisi



En primer termino, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. S0 les niegue la informacion solicitada:
IL. Se les entrogue la informacidn incompleta o noe corresponda a la solicitada:

I, Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
V. 5e considere gue |a respuesta es desfavorable a su soliciud”,

De dichas causales de procedencia del recurso de revisian, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por "EL RECURRENTE", resulta '|
aplicable la prevista en la fraccién |. Esto es, la causal por la cual se le niega la

informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hard m#s adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la

procedancia de la misma o no. \
En segundo lugar, conforme al articulo 72 de |a Ley de la materia, se establect la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone) el N

escrito que hace constar el recurso de revision.

-

“Articulo T2. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondients, o via electrénica por medio del sistema automatizado de soficitudes 4'/
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha /|
en gue &l afectado tuvo conocimianto de la resolucion respectiva”,

En ese sentido, al considerar la fecha en que fue notificado el acto impugnable a ffjf
EL RECURRENTE y la fecha en que interpuso el medio de impugnacién, se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto
legal.

Como tercera consideracién, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitcs de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contend

l. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la
para recibir notificaciones;

. Acto impugnado, Unidad de Informacién qu
conocimisnto del mismo;

na o purmuquuuhh autorice

lo amitic y

lil. Razones o motivos de la inconformidad;



V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recursa.,

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado”.

Tras la revisidbn del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articule 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las /
causales de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
L. El recurrente sa desista expresamente del recurso;

I, El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva; ) ?
iil. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo mndﬂ'lqu\

revoque, de tal manera que &l medio de impugnacidn quede sin efecto o materia®™.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO ha
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de |
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medic de impugnacion. Por |
&l mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamenta procesales
procedente. Razdn por la cual es menester atender el fondo de la fifis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de nconformidac
manifestados por EL RECURRENTE, asi como los argumentos esgrimidos en la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADD, |a jitis se reduce a lo siguiente:

De manera resumida, EL RECURRENTE manifiesta como agravios los siguientes:

« La informacién soficitada no cae en ninguno de los supuesios de datos
personales que, por ende, sean susceplibles de clasificarse como
infarmacién confidencial, con base en el articulo 25 de la Ley de la materia.

« Se violenta el principio de maxima publicidad y el derecho de toda persona
a acceder a la informacién sin necesidad de agreditacion de interés juridico,
conforme a los articulos 3° y 4° de la Ley de |@ materia. e

umentado por EL SUJETO
la Ley Fedafal del Trabajo, pues
contenciosa\o controversial

» Considera Inaplicable el fundamento
OBLIGADO previsto an el articulo 692 d
no se trata de una cuestidn procedimen



* Finalmente, EL RECURRENTE argumenta por analogia la misma situacin
acaecida con |as determinaciones de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal, aportando para ello una ruta electrénica en la
que se& puade comprobar el dicho de EL RECURRENTE.

Por su parte. EL SUJETO OBLIGADO ha sustentado la negativa de acceso en
virtud de los siguientes argumentos que, en sintesis son los siguientes en aras de
la interposicidn del recurso:

» Los datos que solicita se encuentran en |a Secretaria General de Conflictos
Colectivos y Huelgas y esta clasificada como confidencial por el Comité de
Informacién de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Valle de
Toluca.

» La fundamentacién se hace a pariir de los articules 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios y 692 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra sefialan; \

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, s¢ considera informacion confidencial,
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

l. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lil. Se entrague a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Mo se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros pdblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion pablica”.

apoderado legalmente autorizado.
Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditard conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica, podrd hacerio
mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante y ante dos testigos, sin
necesidad de ser ratificada ante la Junta;

. Cuando el apoderado actie como representante legal de porsona moral, debera exhibir el
testimonio notarial respectivo que asi lo acredite; i

i, Cuando el compareciente aclle como apoderado de persona moral, podrd acrediar su
personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otergada ante dos testigos, provia
comprobacion de que quien le otorga el poder esta legaimente autorizado para ello) y

I¥. Los representantes de los sindicatos acreditardn su personalidad con la certificacidn gue
los extionda la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, o la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva del gindicato”,

“Articulo 682, Las paries podrin comparecer a julcio en forma directa o por conducto de \>L

e
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De todo lo anterior, la litis se circunscribe a
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a) Determinar si la informacion solicitada es confidencial o es publica, de acuerdo
al articulo 25 de la Ley de la materia.

h) Analizar el alcance de |a respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy la aplicacion
del articulo 692 de |a Ley Federal del Trabajo.

c) La acreditacion de la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que a la vista de las posiciones de ambas paries, el Instituto analizara
lo siguiente:

Sobre el inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente determinar si la informacién solicitada por EL RECURRENTE
susceptible de clasificarse como confidencial o, en su defecto, ia naturaleza d
misma es publica,

Esta determinacion debera hacerse a la luz del articulo 25 de la Ley de la materi
y de los puntos en los que consta la solicitud.

Tales elementos constitutivas de |a solicitud son los siguientes: /

« Copia simple del Contrato Colective de Trabajo de la persona moral
denominada: S A deC. V
« Copia simple del Acta Constitutiva de la referida empresa. g

« Copia cerificada de la Toma de Nota de la organizacion sindical
contratante.

= Copia certificada del acuerdo de deposito del Contrato Colectivo referido.

+ En caso de que no se tenga Contrato Colective de Trabajo, se informe tal

circunstancia.
« El nombre correcto de la emprasa de marras. b{

Es importante delimitar los conceptos de cada uno de los documentos saolicitados
por EL RECURRENTE

Se entiende por Contrato Colectivo de Trabajo, segun el articulo 386 de la Ley !
Federal del Trabajo, el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de -

trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en
una o mas emprasas o establecimientos.’

' Cfr. 1a siguients tesis jurisprudencial sobre Ia

CONTRATO COLECTNWD DE TRABAJD, H'UENI'DH- OBRE CUESTIONES EEPEEIFICA&
io &% el convenio celebrado entre” sl

obieto de establecer en-clusulas




La acepcion de Acta Constitutiva y en el contexto de la solicitud corresponde al
documento del que surge la personalidad juridica de la persona moral denominada

y que, al decir de EL RECURRENTE se constituyé bajo el tipo societario
mercantil de una sociedad anénima de capital variable.?

La Toma de Nota es el concepto coloquial por virtud del cual se expresa el
registro del sindicato, previsto en el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social en los casos de competencia federal v en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por duplicado:

|. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

Il. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el nombre y
domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan los sawicloéfr

Ill. Copia autorizada de los estatutos; y
IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran autorizados por
Secretario General, el de Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos”.

[Enfasis afiadido por el Pleno]

/

/ _.
El Acuerdo de Depédsito del Contrato Colectivo es el acto derivado por |a \{f
autoridad registradora de dicho instrumento en términos del articulo 390 de la Ley /

Federal del Trabajo:

“Articulo 390. El contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por escrito, bajo pena de /
nulidad. Se hara por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las partes y se
depositara el otro tanto en la Junta de Conciliacién y Arbitraje o en la Junta Federal o Local ,
de Conciliacién, la que después de anotar la fecha y hora de presentacion del documento lo

remitira a la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje.

generales y abstractas las condiciones, seglin |las cuales, debe prestarse el trabajc en una
empresa o establecimiento; por lo tanto, los convenios especiales que se celebren por separado
sobre cuestiones especificas, no pueden formar parte de dicho contrato colectivo, por referirse a
casos concretos y particulares, ademas de gue la vigencia de éstos se circunscribe al tiempo que
sea necesario para la solucion del caso especifico que le dio origen. PRIMER TRIBUNAL |
COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 56, Agosto de 1992, Tesis XVIl.10. J/11, pag. 71.

2 Cfr. La voz "Acta Notarial” "l. En el concepto clésico Je FERNANDEZ CASADO, acta riotarial s
un instrumento pablico que contiene la exacta narracigh de un hecho capaz-dé influir en el derecho \
de los particulares, y levantada por el requenimienio de una pe a. NOVOA |a define como
documento piblico autorizado por Notario, en el fue, a requefimiento de parte con capacidad
intelectual suficiente, se hace constar un hecho gue presencie
ser ohjeto de contrato, y cuyo recuerdo conviendg conservar en
de Derecho Privado, Edit. Labor, Barcelona-Magdrid, pag, 153




El contrato surtira efectos desde la fecha y hora de presentacidén del documento, salvo que
las partes hublesen convenido en una fecha distinta™.

[Enfasis afiadido por el Plena)

La delimitacion conceptual de las nociones antes desarrclladas tiene como
objetivo fijar la vinculacion con posibles registros publicos en los que pudieran
encontrarse tales documentos. Asi se tiene que:

Los conceptos de Contralo Colectiva de Trabajo, Acierdo de Dapdsito del mismo
y la Toma de Nota o registro del sindicato, se inscriben o depositan ante

autoridad que, para el caso gue ocupa, es la Junta Local de Conciliaciéon
Arbitraje gque se presenta en esta Resolucidn como EL SUJETO OBLIGADO.
bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo no determina expresamente
naturaleza pablica de tales registres, la actividad jurisprudencial y doctrinal labo

publico de tales registros.

Asi, por lo que hace al Contrato Colective de Trabajo y el respectivo Acue
Depdsito, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Quinta Epoca sefald en la siguiente tesis jurisprudencial lo siguiente:

"CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, DEPOSITO DE LOS. El gepdsilo de los coniratos
colectivos de trabajo, no es simplemente una formuta externa, sino que es un requisito de
sclemnidad que la ley establece para el efecto de gue sean obligatorios, sin que exista en cambio,

jurisprudencia que determing que rieda adguieren los contratos colectivos con
sito, es_simplemente para te nas Si_el deposito tuviera_efectos :
axclusivos de publicidad Jinkel- BOE CON M INSCripcion e tnuios en el Redqistiro Fublico

las partes gue lo celebraron. Al preseniarse un convenio anig la Junta respeciive, anles de
rdenarse su depdsito, kB autoridad tiens obbigacion da revisaro para e efecio de sxaminar 81 no
tene clausulas conlrarias a |os precepios constifucionalss o si feduce an alguna fofma los
beneficios que & los trebajadores se conceden en casos semejantes. Mo se trela, pues, de un
simple reguisito de publicidad. sino de la revisién que la autoridad hace para los expresados
objetos, de lo cual s& daduce gua, entre tanio no se deposite al contrato, carace de [a solemnicad
especificada en el ardiculo 45 de ta Ley Federal del Trabajo y no puede, por lanto, aplicarse por les

propias autoridades del trabajo” .
[Enfasis afadido por el Pleno]

Por lo gue hace a la toma de nota o registro del sindicato, el articulo 368 de la Ley
Federal del Trabajo refiere implicitamente la naturaleza del registro sindical como
oponible a terceros v, por tanto, regido por el principio de publicidad:

dicato de Tﬂhaji:lﬁn;l y Empleados de-,

* Amparo directo en materia de trabajo 3232/43.
Especticulos Plblicos en General del Estado dg Yucatin, 14 de abril de 1944. Unanimidad |
de cuatro volos. Ausante: Antonio Islas Bravo. Ponente: Eduardo Vasconcalos. &

Quinta Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicidl de la Federacidn, Tomo LXXX, pag. Hj!:t-*




“Articulo 368. El registro del sindicato y de su directiva, of _M la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Soclal o por Locales r

efectos ante todas las auloridades”.
[Enfasis afiadido por al Plena]

Para mayor abundamiento, los Tribunales Federales se han pronunciade en tormno
al caracter oponible y, por ende, plblico, de estos registros. Asi puede observarse
en la sigulente tesis jurisprudencial:

\

‘SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. CONSECUENCIA DE SU FALTA. El artlculo 385 de la Le
Federal del Trabajo sefala qua los sindicatns deben regstrarse, obligacidn cuyo Incumplimie
presuporne una sancidn consisiente en que |8 asociacion constituids ne ré actuar vil

dad, de acverdo con lo previsto ean el articulo 368 de ks propia lay,
nterpretado a confrano senay. SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAJO

DEL PRIMER CIRCUITO" *
[Enfasis afadido por el Pleno]

En &l ambito doctrinal se tiene que:

“Por tres razones basicas [a constitucion del sindicato debe inscribirse o depositarse

En primer lugar, la inscripcién satisface un inlerés general de [a sociedad en la actividad sindical
(publicidad) " °

[Enfasis afiadido por el Plena]

Como es de notarse, se destaca una de las funciones naturales de toda la materia
registral: la oponibilidad frente a terceros respecto del acto o documento inscrito o
registrado; oponibilidad que se logra mediante la publicidad del objeto inscrito.

! Improcedencia 120/83. Sindicato de Trabajadores de la Alianza Francesa de México. 13 de
mayo da 1983. Unanimidad de votos. Ponente: Cesar Esquinca Mufoa.

MNota: En el Informe de 1983, la tesis aparece bajo al rubro "SINDICATOS, CONSECUENCIA
DE LA FALTA DE REGISTRO DE LOS",

Séptima Epoca, Tribunales Coleglades de Circuito, Semanario Judicial de la Fnﬁum:iﬁn
Tomo 169-174, Sexta Parte, pag. 189.

* Carlos Carro Zofiga y Bernardo Van
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Finalmente, por lo que hace al Acta Constitutiva de una sociedad andnima, se
sefiala en los tres primeros parrafos del articulo 2° de la Ley General de
Sociedades Mercantiles que:

“Articulo 2°. Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Piiblico de Comercio,
tienen personalidad juridica distinta de la de los socios.

Salvo el caso previsto en el articulo sigulente, no podrin ser declaradas nulas las
sociedades inscritas en el Reglstro Pablico de Comercio.

Las socledades no inscritas en ol Registro Plblico de Comercio que se hayan exteriorizado
como tales, frente a terceros consten o no en escritura pdblica, tendran personalidad
juridica. \

|

k1

\

[Enfasis afiadido por el Plenc]

Es de explorado Derecho que el Registro Publico de Comercio es una insta
gue, como su nombre lo sefala, es de acceso plblico.

Por todo lo anterior, la informacion solicitada por EL RECURRENTE en |a totalidad
es de naturaleza puiblica. Por lo tanto, no procede la clasificacién formulada por EL
SUJETO OBLIGADD por confidencialidad, pues como efectivamente sefiala EL
RECURRENTE no s& observa que se cumpla alguno de los supueslos del articulo
25 de la Ley de la materia:

/7

“Articulo 25. Para los ofectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la /
/

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Contenga datos parsonales;

ll' 1
. Asi lo consideran las disposiciones legales; y Irf"'l / f
i, Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia, '
X 2 st 2 LLILILREL + MEEILY Fet i |8 1 e AWV ATRN VR TRTREFELTARS Bt AF IR & .-'r..
n fuentes de acceso publico, ni tam Ia gue sea considerada por la COMma

[E'nfails afiadido por el Plena]

de informacion que obra en registros piblicos o en fuentes de acceso piblico, peor
lo que no es procedente clasificar por confidencialidad la informacion.

Para mayor abundamiento, conforme al argumento por analogia formulado-perEL—-
RECURRENTE, este Organo Garante revisd ja ruta electrdnica-rélativa a la Junta
Local de Conciliacian y Arbitraje del Distrito/Federal y, efectivamente, se postula
' la informacion relativa a
basicamente refuerza la”

|
De hecho, en realidad es aplicable el citado precepto, pero la parte final. se trata Nﬁ




necesidad de publicitar la informacién, mas alld de que se trata de otro ambito de
competencia ajeno a la Junta del Valle de Toluca vy al propio ITAIPEMM,

En ese sentido, se revoca la clasificacion por confidencialidad formulada por EL
SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior, no significa que no existan datos personales en la documentacién
solicitada, por ello debe prevenirse a EL SUJETO OBLIGADO para que elabore
una version publica de lo requerido, con fundamento en los siguientes articulos de
la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Loy, se entendera por:
l -}

Versign Publica: Documento én el que se elimina, suprime o borra la mfurmnr:lﬁg‘-.,.
mwwwmmm

LN

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacian pablica
¥ clasificada, la unidad de informacidén sdlo podré proporcionar la pl"-h'l'llrl. siempre qui-
anterior sea técnlcamente factible, pudiendo generar versiones piblicas”.

En relacion a la peticion de “EL RECURRENTE" en el que solicita que “si el
domicilio se encuentra empresa con nombre similar s& me haga saber el nombre
correcto (SIC)", este cuestionamiento se desestima ya que los sujetos obligados
no estan compelidos a practicar investigaciones de esta naturaleza, lo anterior con 7
base en lo previsto por el articulo 41 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la s
Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios

[Enfasis afiadido por el Pleno] '%(;

Por lo que hace al inciso b) del Considerando anterior de la presente Resaolucian,
se debe analizar el alcance de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO v la
aplcacion del articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, ha quedado superada la calificacién por confidencialidad formulada
por EL SUJETO OBLIGADO, en aras de la publicidad de la informacitn requerida
por EL RECURRENTE.

Por lo tanto, resta saber si es aplicable o no el articulo 692 de la Ley laboral:

“Articulo 682. Las partes podrin comparecer a juicio en fnmg__dimt: por r conducto de
apoderado lagalmente autorizado, A

Tratandose de apoderado, la personalidad Sa acredita 63;umm a las siguientes reglas: /



I, Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica, podra hacerlo
mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorganta y ante dos testigos, sin
necesidad de ser ratificada ante la Junta;

Il. Cuando el apoderado actie como representante legal de persona moral, deberd exhibir el
testimonio notarial respectivo que asi lo acredite;

Ill. Cuando el compareciente actiie como apoderado de persona moral, podrd acreditar su
personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos testigos, previa
comprobacion de que quien le otorga ol poder esta legalmente autorizado para ello; y

I¥. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacién que
les extlenda la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, o la Junta Local de Conclliacion y
Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva del sindicato™.

Como bien lo sefiala EL RECURRENTE y de la lectura de dicha disposicion se
observa que la norma citada no es aplicable al caso concreto porgue alude \a
cuestionas litigiosas ante la autoridad jurisdiccional del trabajo. ¥ es el caso gud,
la solicitud de la informacidn se operd por una via drasticamente diferente a la da
juicio laboral: la via del derecho de acceso a la informacidn, e

Y toda vez que dicha via difiere de un asunto litigioso o controversial, no es
menester acreditar interés juridico u otra formalidad procesal mas adecuada para
un proceso jurisdiccional.

For lo tanto, no es procedente tal fundamentacion esgrimida por EL SUJETO
OBLIGADO.

Finalmente, por lo que hace al inciso ¢) del Considerando anterior de la presente
Resolucion, debe acreditarse la causal de procedencia del recurso de revisién
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En esle caso, a pesar de gue EL SUJETO OBLIGADO clasifict por/
confidencialidad, no significa que la negativa se encauza a datos personales. Ya /!
que EL RECURRENTE no solicitd acceso a datos personales, sino a informacién ~ /
publica, y a la cual se le negd el acceso. Es evidente que la causal aplicable al

caso de marras es la prevista en el articulo 71, fraccién | de la ley de la materia.

Esto es, por negativa de acceso a la informacion solicitada.

Por lo tanto, es procedente y fundado el recurso de revisidn interpuesto por EL
RECURRENTE e&n contra de EL SUJETO OBLIGADO

Con base en los fundamentos y razonamientos expuesios en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUVELVE _— -

PRIMERO.- Resulta procedente v fundado el recurso de revision interpuesto por el
C. poy los motivos y fundamentos expuestos e
=




Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucidn, de conformidad con la
causal de procedencia del recurso prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y /
Municipios. ]

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue, las copias simples y

las copias cerificadas, en version plblica respectivamente, de la informacian J
requerida en la solicitud de origen,

TERCERQ.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" gue en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el
Juicio de Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo

78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de /-
México y Municipios. '

=,

CUARTO.- MNotifiqguese a "EL RECURRENTE", y remitase a la Unida
Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimiento. /

i

ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D (
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO | S
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE/
FECHA 1 DE OCTUBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI /
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, /
COMISIONADO, TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- |
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS

ANTERIORES.
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA [is_sutﬂcmu DE FECHA 1 DE OCTUBRE
DE 2008, EMITIDA EN EL RECURSO DE  REVISION
00016/ TAIPEM/AD/RR/A/Z008.
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