EXPEDIENTE:00058/1TAIPEM/IP/RR/A008

RECURRENTE: C. I

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO

DE NAUCALPAN DE JUAREZ
I I AI P E M PONENTE: COMISIONADO
InsStudo de Transparenca y Acceso a ia ROSENDOEVGUENI MONTERREY
Informacdn Pyblica del Estadg de Medo CHEPOV

RESOLUCION

Visto e expediente formado con  motive | visidn
00056/ TAIPEMIP/RRIA2008, promovida por &l GM en o
sucesivo "EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por el H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO", s& procede a dictar la presente resolucitn, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

I. Cen fecha 19 de agosto del afio en curso, “EL RECURRENTE" presentd a
traves del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México,
en lo sucesivo “EL SICOSIEM" ante "EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de
acceso a informacion plblica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través
del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

i

1. Quisiera saber si las autoridades de este municipio saben cuantas casstas de telefonia plblica
de la empresa MAXCOM TELECOMUMICACIONES, SAB DE CV o MAX

tarrionalidad de su munkcipio.

TELECOMUMICACIONES, S5A DE CV. sa encuenitran instalsdas dando servicio Zﬂ .

2. Quisiera saber si ienen permiso, licencia o cualquier otro tituio legal por parte del municipic hara

estar inglaladas dichas casetas de ielefonia publica de la empresa citada lineas anteriotes

adecuado dicho page a los inlereses del municipio.

4. Quisiera saber cudl es s marco legal que se emplea por parte del municipio para reguler a esias
casetas de felefonia publica que han sido puestas en forma desmedida v que muchas veces
obstruyen el pasc peatonal por estar instaladas dichas casetas inciusa en los |ugares para rampas
para discapacilados e

5 Quien es ia persona o cargo en & municipio que esta facoltada para dar los permisos, icencias
@ cuaiguier otro tiulo legal para gue la empresa citada-fineas anteriores pueda realizar sy it
de telefonia publica en dicho municipio d

6. Quisieras saber cuanto es el dinero que ha oio
municiplo por concepto de pago de derechos, L
sanvicio de felafonia phblica

N
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3. Cuéinta paga por conceplo de permiso, licencia o cualquier otra titulo legal @ empresa sefialada '*‘%
lineas anteriores 8! municipio por estar lucrande en la calle con el servicio que provee y 5H’iﬂ'.



7. Cuales son los requisitos para poder dar el servicio de telefonla poblica con casetas y que no
esté fuera del marco legal dantro del termitario dal municipio.

8 Cuéndo {ermina la vigencla del permisc o licencia que tiene  MAXCOM
TELECOMUNICACIONES para dar el servicio de telefonia pdblica en este municipio” (sic)

ll. La solicitud de acceso a informacidn piblica presentada por “EL
RECURRENTE", fue registrada en “EL SICOSIEM" y se lg asignd el nimero de
expediente 00001/NAUCALPAN/IP/A/2008.

ll. De las constancias del expediente de marras y tras la revision de “EL
SICOSIEM”, no se observa que “EL SUJETO OBLIGADO" haya dado respuesta
a la solicitud de “EL RECURRENTE" por este sistema o por otro medio.

IV. Con fecha 1° de octubre del afio en curso, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el nimero de ‘

expediente 00056/ITAIPEM/IP/RRIA/2008, vy en gue se manifiestan como aclos

impugnados y razones de inconformidad las siguientes: N

"La fafta de conlestacién de mi solicitud de informacion sin causa justificada a pesar de habek
iranscurmido en exceso el i&rmino para hacerio incluso haber sobrepasado el liempo para lievarln a4

cabo 1
() \/

Ls falta de contestacion de mi solcitud de informacion sin causa justificada incluso sin haber -
:nﬂﬁhﬂnmnﬂnngnpimlﬁu,munﬁ:ﬂalquHu:ulnmginumumlwﬂﬁmpmh -
contrano viclenta la Ley de Transparencia haciéndose acreedor de alguna medida de coaccidn por

no realifz]aric, ya que no hay causa justificads para no otorgarme la informacian nagandome el
derecho a conocer ia informacion” (gic)

L. 3
V. El recursn de revision O00SBATAIPEMAP/RR/AZO08 se  remitio
electronicamente, siendo turnado a través de “EL SICOSIEM™ al Comislonad
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara ¥ prmem'amfa
proyecto de resolucidn correspondiente, /

i ——
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
del Estado de Meéxico y Municipios es parcialmente competente para resolver al
presente recurso de revision interpuesto por la G.“. conforme
a lo dispuesto por los articulos 1°, fraccidn V; 58; 80 fracciones | y VII: 70; 71,

fraceion I 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio contestacién, ni presentd
ante esle Instituto el Informe de Justificacidn, a través de “EL SICOSIEM", para
abonar lo que a su derecho le asista v le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomandc en consideracidn que
EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta al solicitante y con fundamento en o
expuesto por los articulos 46 y 48 de la ley de la materia que a continuacion se
transcriben:

“Articulo 46. La Unidad de informacion debers entregar la informacién solicitada, dentro de |

los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, |

h\\

[

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones.+=~"

para elio, debiendo notificarse por escrito al solicitante”,

—_

!

En consonancia con lo anterior, y en tratdndose de inactividad formal por parie de -

EL SUJETO OBLIGADO, el articulo 48 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece o~

siguiante:

eee

Cuando el sujeto obligado no entregue 1a respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto:
én |a lay, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de
revisidn previsto en este ordenamiento,” 4

'
jf.
TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
procedibilidad del presente recurso de revisidn, S

Conforme al articulo 72 de la Ley de Ia
procesal por virlud de la cual el solicitante in
hace constar el recurso de revision.

F
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“Articula 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondients, o via electrdnica por medic del sistema aulomatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguients de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva™. \

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en
la que debic EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revisidn, se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en &l citado preceplio legal.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo T1. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada; _
Il. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada; ' o
ll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los d-}uﬁ'_“’
personales; y 4

. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”, /

L

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta
aplicable |a prevista en la fraccidn |. Esto es, la causal por la cual se niega el
acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar A
la procedencia de la misma o no. B

|

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la -
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el
escrito que hace constar el recurso de revisidn.

“Articulo T2. El recurso de rovisidn se presentard por escrito ants la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plaze de 156 dias habiles, contado a partir dei dia siguiente de la fecha
on que ¢l afectado tuvo conocimiento de la resclucién respectiva. b

En ese sentido, al considerar la fecha en que la que hubiera sido legal te
notificada la respuesta de EL RECURRENTE da haber sido el caso y la fecha en
que interpuso el medio de impugnacién, se e nira dentro de lps margenes
temporales previstos en el citado precepto legal.



Como tercera consideracion, el arficulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interpesicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

L. Nombre y domicilic del recurrente, y en su caso, la persona o personas gue ésie aulorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismao;

. Razones o motives de la Inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para ol caso de que se presents por
ERCrito, mquisitos sin los cuales no s8 dard trimite al recurso,

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrite que contenga el acto
impugnadao”.

Tras la revision del escrito de interposicin, se concluye la acreditacién plena de
todes y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicidn legal antes
franscnta

|

Fa
Por ofro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigenie en la materia establece las /'
causales de sobresaimiento del recurso de revision: ;
“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: \ 4
I. El recurrente se desista expresamente del recursa; ';:”
IL El recurrente fallozca o, tratandose de personas morales, se disuelva; /
. La dependancia o entidad responsable del acto o resolucisn impugnado lo mumqn;y‘g'
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia", L7

I II

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han \
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las | _—

hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién, Por lo jﬂg,ﬂl
\

el mismo acredita la nacesidad de conocer el fonda del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en téminos exclusivamente-procesales
procedente. Razdn por la cual es menester atender alfondo de la litis. Y

i |

CUARTO. Que de acuerdo a los agrqiﬁns y razones de inco
manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por
SUJETO OBLIGADO, la fitis se reduce a o sigkuimta:

|




EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los
iérminos de que no se le dio contestacion a su peticidn en el tiempo legaimente
establecido. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada
por EL RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explicd la
razdn de la falta de entrega de la informacién requerida.

Pero no sblo debera analizarse la naturaleza de la faita de respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO, sino también debera vincularse lo anterior con el caracter

que tienen las preguntas que constituyen la solicitud de informacién para perfilar la
naturaleza de deracho de acceso a la informacion (de conformidad con el articulo

6° de la Constitucién General de la Republica, y 5° de la Constitucién del Estado

de México) o de derecho de peticidn (previsto en el articulo 8° de la citada Ley “\
Suprema).

D

En ese sentido, la [ifis del presente caso debera analizarse en los siguientes
términos:

a) Determinar la competencia federal, local o municipal de la materia de
telecomunicacicnes.

&) La naturaleza de los elementos que componen el escrito de solicitud, en razdn
de los arliculos 6° y B8° de la Constituciin General de la Repiblica y 5° de la
Constitucion del Estado de México.

¢) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. ,.= o7
d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccidn |

'

del articulo 71 de la Lay de la materia s

&
7
.
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A continuacion se resolveran les puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la p .
Resolucion se tiana que: i

Scbre el inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucitn, es
importante definir el ambito competencial de la materia de telecomunicaciones,
entre la que se encuentra la prestacion del servicio piblico de telefonia. La mzdnﬁ,.-—
para iniclar con este punto es que, conforme a la redaccién de la aulm:m.ld a

de los puntos que la conforman presentan una disyuntiva: o bien-ja.

gira en torno a la instalacién de las casetas te icas o bien, a la pr ﬂn del
servicio de telefonia pdblica.

Esta disyuntiva hace diferencia plena en el tratamiento legal y mn‘mﬂtﬂnnlai que
s2 le dard a la solicitud,




5i se trata del escenario segin el cual se parle de lo que se pregunta tene que ver
con la prestacion del servicio pdblico de telefonia, debe sefialarse que la materia
es del orden federal cuya competencia recae al Congreso de la Unién para efactos
de produccion legislativa y al Ejecutivo Federal en el ambito administrativo
(especificamente, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes v a la
Comision Federal de Telecomunicaciones).

Asi, el articulo 28 de la Constitucion General de ta Repiblica es enfatico cuando [
sefiala en el parrafo cuarto que es drea prioritaria que no constituye monaopolio la
relativa a las telecomunicaciones:

fooe)

“No constituirén monopolios las funciones que el Estado sjerza de manera exclusiva on las

siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demis

hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacidn de energia

nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida ol

Congreso de la Union. La comunicacidn via satélite v los ferrocarriles son

para el desarrollo nacional en los Hmlnu- del Irﬂl:l.lll: 25 de nl: Eunlﬂt‘uciﬂn. !.EHI!E.II Y.
" i il ‘..I.'.l.'_l-'- L d o] 1 atdnl 1] WARLAVA] = |

[Enfasis afadido por el Pleno] L

A nivel de ley reglamentaria de parte de este parrafo cuarto del articulo 28
Constitucién General de la Replblica, es vigente |a Lley F
Telecomunicaciones, entre cuyos preceplos destacan por definir la com
el régimen administrativo de |a prestacion del servicio piblico de te
siguientes articulos:

aprovechamiento y expiotacién del espectro radioelécirico, de las redes de——

[Enfasis afadido por ¢l Plenc) W

“Articulo 2. Correspomn: RCIOra an materna o2 e omunicacions “‘lﬂl’fﬂ'
efecto protegerd la murl:lnl ',r hlnhrﬂnll de la Nacidn.

En todo momento el Estado mantendré el domihio sobre ol espectro radioe
posiciones orbitales asignadas al pais.



“Articulo 3. Para los efectos de esta Loy se entenderd por:

(o)
X. Red pablica de felecomunicasiones: ta red da telecomunicaciones a través de |a cual s
explotan comarcialmente servicios de telecomunicaciones. La red no comprende los |
equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las rodes de
telecomunicaciones que se encuentren més alld del punto de conexidn terminal;

X1 Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

(o) ™

XNV, Telecomunicaciones: toda emisién, transmisién o recepcién de signos, sefales, !
escritos, imdgenes, voz, sonidos o informacién de cualguier naturaleza que se efectia a
través de hilos, radioelectricidad, medios dpticos, fisicos, u otros  sistemas
electromagnéticos;

Y

[Enfasis afiadido por el Plenc]

“Articulo 4. Para los efectos de esta Loy, san f V4
LU o . oy tes  TEies e CIET O AR ] =} . ! = LA BLH A
[Enfasis afadido por el Pleno] L —
o
“Artieuls §. Las eral aleriz de &
ellas se presten son de jurisdiccion federal.

Para los efectos de esta Ley so considera de interés piblico la instalacién, operacitng v
mantenimiento de cableado sublerraneo y aéreo y equipo destinado al servicio de las/)
piblicas de telecomunicaciones, debiéndose cumplir las disposiciones estatdles y
municipales en materia de desarrollo urbano y proteccién ecolégica aplicables”,

[Enfasis afadide per el Pleno]

“Articulo 8-A. La Comision Federal de Telecomunicaciones es el érgano administrative™
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, oporativa, de gasto y de no
encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente v la cobertura social
amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y tendra autonemia plena

para dictar sus resoluciones, Para el logro de estos objetivos, ¢ 8 la citada
Comisidn el ejercicio de las siguientes atribuciones: H

[




| D OiISpuesic o tiuio L Al=lj O TTAES LRE
otorgados gn la materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de
asegurar que la prestacian de los servicios de telacomunicaciones se realice con apego a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables:

feusl®.

[Enfasis afadido por el Pleno] t\d

“Articulo 11. Se requiere concesidn de la Secretaria para:

L. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuenclas en el territorio naclonal, galvo o
especiro de uso libre y el de uso oficial;

IL. Instalar, operar o explotar redes pablicas de telecomunicaciones;

IN. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas satelitales asignadas al pals, y \
explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y

V. Explotar los derechos de emision y recepcién de sefiales de bandas de frecusnclas ’_,-"‘
asociadas a sistemas satolitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el 7
territarin naclanal®™. o

[Enfasis afiadide por el Plens)] /
' l\_\_Th-:I
“Articulo 31. Se requiere permise de la Secretaria para: ¥ o

J
. Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de ulmnmmiunlun:; ¥4
&in tenar ol cardctar de red publica, y i

i
Il. Instalar, operar o explotar estaciones terrenas transmisoras™. j:’

[Enfasis afadido por el Pleno]

“Articulo 37. Las conceslones y permisos terminan por: ,

I Vencimiento del plazo establecido en el titulo o, en su caso, en el permiso respectivor™ |
il. Renuncia del concesionario o parmisionario: e ;'.I '

Nl. Revocacién; \

V. Rescate, y

V. Liquidaciéon o quiebra del congesionario o permisionario.—

La terminacién de la concesién o del permiso no extingue las obligaciones mnmlqn. A por el
titular durante su vigencia®.
i

[Enfasis afadido porel Pleno]
-HH"I«.-.. -‘____--"'F. & =



En tal virtud, a efecto de suplir la deficiencia de la gueja de EL RECURRENTE en
términos del articulo 74 de la Ley de la materia, y con la finalidad de favorecer el
derecho de acceso a la informacion, se entendera que aguellos rubros de la
solicitud que aludan a la prestacion del servicio de telefonia piblica, en el fondo
atienden a la instalacidn de las casetas telefonicas. Interpretacion que se dara
siempre y cuando no haya duda de lo que se esta requiriendo. Esto es, =i de un
punto de la solicitud se desprende claramente que lo que se pide tiene que ver con
telefonla no serd competencia municipal, ni de este Institute. Pero cuande de la
lectura del punto se desprende la disyuntiva que permite interpretar, se favorecera
la competencia del Municipio y del Instituto en aras del derecho de acceso a la ‘\‘
informacion relativo a la instalacion de casetas telefénicas en la via publica.

Esto responde de mejor manera al derecho de acceso a la informacisn, porgue el
permiso, licencia u ofro titulo legal derivado de esa instalacion de casetas
telefénicas y tode lo que de ello derive (pago de derechos, servidores publicos
municipales facultados para emitir tales titules, vencimiento de los mismos,
elcétera) si cae dentro del ambito de competencia del Municipio v, por ende, de
@ste Instituto. De no ser asi, y si se entiende que corresponde a la prestacion del
servicio plblico de telefonia, quedard fuera del ambito competencia tanto del
Municipio como de este Organo Garante.

Asi pues, bajo ese entendido se deberd analizar la solicitud de infarmacian y el
presente recurso de revision. En ese sentido, el H. Ayuntamiento de Maucalpan de
Juarez es organo competente para otorgar los permisos de instalacion de tales
casetas, conforme lo sefiala la fraccion Ill, inciso g) del articulo 115 de la
Constitucion General de la Repiblica:

g} Calles, parques y jardines y su eguipamiento;
[ )"

[Enfasis afadido por el Pleno] '

Definido el dmbito de competencia de la materia de la solicitud y al sefalar la_—
interpretacion que favorece el derecho de acceso a la informacian du_JELL?
RECURRENTE y en aras de que EL SUJETO OBLIGADO es un Municipio, es | |
parmisible ahora abonar sobre el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente \J
Resolucion. 4

En ese sentido, es pertinente reflaxion
puntos de que consta la sullc[rtt_jd. Lo cual

F




1. Saber si EL SUJETO OBLIGADO conoce cuantas casetas de telefonia
publica de la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, SAB. DE
CV. o MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S A DE C.V. estan instaladas |
y dan servicio dentro del territorio del Municipio de marras,

2. Saber si existen permisos, licencia o cualquier otro titulo legal emitido por el
Municipio de marras para la instalacién de dichas casetas.

3. El costo por concepto de tales permisos, licencias o cualquier otro titulo
legal y si dicho costo es adecuado para los intereses del Municipio en
cuestién, \

I\'

4. El marco legal del Municipio para regular a estas casetas (con el
comentano adicional de EL RECURRENTE en tormo a que dichas casetas
se han puesto en forma desmedida y que en ciertos casos obstruyen el
paso peatonal y rampas para personas con capacidades diferentes).

5. El servidor plblico municipal responsable de otorgar los permises, licencias
0 cualquier otro titulo legal para la instalacidn de las casetas (aungue
también se desprende de la solicitud, que el parmiso es para dar el servicio
de telefonia plblica en el Municipic de marras).

6. El monto cubierto por conceplo de pago de derechos, licencias, pPermisos o
cualguier otro titulo legal que la empresa citada paga al Municipio referido
por el servicio de telefonia piblica.

/

'

[Enfasis anadido por el Plenc]

a

.i ’l-l.‘ .I-
7. Requisitos para dar el servicio de telefonia publica con casetas ¥ que /4 )
esté fuera del marco legal dentro del territorio del Municipio multicitado, y
8. Terminacion de la vigencia del permiso o licencia a favor de la empresa
citada para dar el servicio de telefonia piblica en el Municipio multireferido.

Sobre la pregunta formulada en el pumeral 1 debe atenderse que se trata de una .|
pregunta formulada basada en un elemento cuantitativo: la cantidad de casetas de
telefonia poblica en el Municipio. Aungue en principio pareciera que ta-l'dI;
cuestionamiento se circunscribe al derecho de peticién, la instalacién y el ndmero,
de tales casetas debe contar con un respaldo documental, en aras del HITI"IIB-D\
licencia o el titulo legal que comresponda emitido por EL SUJETO OBLIGADO

para llevar a cabo tal instalacidn . P4
En esa virtud, no basta que la solicitud se %& a modo de pregunta,.-sino que
tud,

también debe revisarse el fondo de la misma. Y es el caso que, de la
forma interrogante del punto 1 de la solici lmﬂwn mplica un

acceso a documentos.
= -“-‘\"‘--,_
/ %

-

N



Incluso, este Organo Garante estima que esta documentacién forma o puede
formar parte de la llamada rm ica do e los
Ayuntamientos, conforme al articulo 15 de la Ley de la maleria que sefala en la
parte pertinente que:

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere ol articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanents y actualizada, con ka siguiente:

bed ’

. Informacién en materda de proteccion civil, los planes de desarrcllo urbano,
ordenamientos ecclogicos y uso de |a via publica”. -

{ 3
[Enfasis afiadido por el Plenc) / \\
/)

Scbre la pregunta formulada en e pumeral 2 atiende a las mis
consideraciones del punto inmediato anterior: el titulo legal o aclo adminis:

por virlud del cusl EL SUJETO OBLIGADO autorizd la instalacién de un ci
nimero de casetas de lelefonia pdblica dentro del teritorio municipall se
encuentra en tal titulo, que por si solo es un punto especifico de documentacién
reguerida por EL RECURRENTE.

Por lo tanto, el argumento y la fundamentacion juridica del numeral 1, se entiende \
aplicada y reproducida para este numeral 2 de la solicitud de marras. Lo anterior, \
con el fin de concluir en este rubro, que se lrata de un ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

Sobre |a pregunta del numeral 3 de la solicitud, relativa al costo por concepto de
tales permisos, licencias o cualquier ofro titulo legal y si dicho costo es adecuado
para los intereses del Municipio en cuestién, Puede sefialarse que tal formulacién
consta de dos partes,

La pnmera parte implica dinero pdblico, una de las razones de ser més relevantes, |
del régimen de transparencia. Lo cual no cabe duda que =e trata de un ejergicio ' ——
del derecho de acceso a la informacién. Y por si fuera poco, tales ingresos a Ja-—~
hacienda municipal de EL SUJETO OBLIGADO tiene fundamenta: en lo general, |

en el propio articulo 115 de la Constitucidn General de la Reptblica y, de modo
especifico en el articulo 22 del Bando Municipal del H. Ayuntamiento de
Maucalpan de Judrez: =

“Articule 22. Los ingresos que constituyen la hacienda poblica municipal, son/ los
sigulentes:

Las contribuclones y demds ingresos determin ' oE &n la Ley de Ingresos de
los que decrete la Legislatura y otros que por guier titulo legal rec
criditos a favor del Municipio, asi como los: x\\\




1.- Intereses y productos que generen los mismos; f
.- Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

3.- Las donaciones, herencias y legados gue reciba; y

4.- Las participaciones que perciba el Municipio de acuerdo con las leyes Federales y dal

i N

5.- Son egrescs del gasto pdblico, los que se generen por conceplo de gasto corriente,
inversian fisica, inversidn financiera y manejo o cancelacion de pasivos®™,

De igual manera, @n dicho Bando Municipal, EL SUJETO OBLIGADO puede

“Articulo 43. El Municipio tiene a su cargo la prestacién, explotacién, administracidn ¥
conservacion de los servicios piblicos municipales, considerdndose enunciativa y no
limitativamante, los siguientes:

()

Vil. Calles, dreas verdes y recreativas, parques, jardines y su equipamiento; / \-.___ﬂ_
b / /]
Dichos servicios piblicos serdn prestados en las zonas gue én CEE0 f&n cumplido
8 _normativiciadt aplicanie, para congigerar-se suscaplibies de la prestacién por parbe./d

L 1 TS Ll

Municipio de dighg: Srvicios independmniomente de o anierig

[Enfasis afadido por el Plano]

Sobre la segunda parte del numeral 3 consistents en si el cobro de tales fng
es adecuado para los intereses del Municipio, es el planteamiento que se Ierm

a EL SUJETO OBLIGADO para que asuma una posicién. Implica, ademas, una |
respuesta sustentada en un criterio subjetivo y de valoracion. Ajeno a la
objetividad que implica solicitar informacién vertida en documentos. En esa virlud, =
esta parte del numeral 3 de la solicitud no implica un derecho de h’:l !
informacidn, sino un claro ejemplo del derecho de peticion. Por lo tanto, rio es
competencia de este Instituto resclver esta parte de dicho rubro, v correspondera |\ |

a EL SUJETO OBLIGADO atender tal peticion, con sustento en el articulo 8° de |a
Constitucion General de la Repiblica.

Sobre las preguntas formuladas en los pumerales 4, §, v 8 atinentes a: mar
legal, servidores plblicos municipales responsables v la terminacion del titulo
0 actc administrativo que autorizd la instalad
incluso de oficio a cargo del propio Ayuntamie
de la Ley de la materia, como del articulo 12 del m



“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere &l articulo 7 fraceién IV de esta Loy,
adicionalments a la informacién sefalada en el articulo 12 debordn contar, de manera
permanenie y actualizada, con la sigulents:

.

&n proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecologicos y .

“Articulo 12.- Loa Sujetos Obligados deberin lener disponible en medio impresc o Q\.
electrénico, de manera permanents y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacidn siguiente:

. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacidn y
procedimientos y demds disposiciones en los gue se establezca su margo juridico de

il. Pirectorio de servidore: licos

plltil'.‘l.ll' @ su nambramienio :rl‘ll. pulmfu un-muld u acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefalarse de forma independionte por
dependencia y entidad pdblica de cada Sujeto Obligada:

- s

[Enfasis afiadido por el Pleno] S,

Sobre las preguntas formuladas en los numerales 6 y 7 atinentes al monid’
cublerto por el permiso respectivo para la prestacion del servicio de telefonia y
requisitos para la prestacidn de dicho servicio, no hay duda de la lectura de la
sclicitud que lo que se requiere se enfoca a la prestacién del servicio piblico de
telefonia. Por lo tanto, como ha quedado ya explicado, se trata de una materia
federal que queda fuera del alcance de la drhita municipal. Lo que a su vez trae
COmo consecuencia que tampoco s competencia de este Organo Garante. '

En tal vifud, deberd orientarse a EL RECURRENTE para que acuda a e
autoridad federal que puede atender ambos rubros de la solicitud que para el i
concreto es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Comisién Fed'cmu

de Telecomunicaciones, ambas instancias de la Administracién Publica Federal. |

Ahora bien, de forma particular existen algunos planteamientcs & valoraciones en
el decir de EL RECURRENTE. En el numeral 4 manifiesta que la instalacion de las
casetas es desmedida, obstruye Ia via publica & incluso, afecta las rampas jpara
personas con capacidades diferentes.

Sobre esle punto debe sefalarse g
exclusiva de EL SUJETO OBLIG
comesponde a este Instituto pronuncia
atribuciones. Por lo tanto, esta parte del rubrg

comresponde al ambito de
el determinar tal va




peticion, del cual es incompeatente este Instituto y corresponderd a EL SUJETO
OBLIGADO atenderlo, en los términcs del articulo 8° de la Constitucion General

de la Repuiblica.

Hecho el analsis puntual de todos v cada uno de los rubros que conforman la
solicitud se tiene que practicamente en la totalidad de la misma, se esta ante un
derecho de acceso a la informacion, salvo cuatro puntos muy concretos gue
quedan fuera del margen competencial de este Organc Garante, ya sea porgue
son materia federal, o bien, por subsumirse en el derecho de peticin, a saber

Cuanto es e dinero que ha ctorgado MAXCOM
TELECOMUMICACIONES al Municipio por
conceplo de pago de derechos, lioancias,
pafmisos o cualquier otro titulo legal por el
sarvicio de telafonia pablics.

Si el cobro de os in obienidos por el
permiso respectivo para @ |nstalacidn de las
casetas ielefonicas es adecuado para los
intereses dal Municipio,

Cudles son los requisitos para poder dar sl
sanicio de lelefonia pdblica con casetas y que
no esté fuera del marco legal dentro del
termiono del Municipio,

5 la instalacidn de las casetzs es desmedida,
8! obstruyen la via plblica @ incluso, si afectan
a8 rampas para personas con capacidades
diferenies.

Finalmente, por lo que a este inciso refiera y de ser el caso, si la informacitn que
aportara EL SUJETO OBLIGADO contiene datos personales, éstos de

protagerse por aquél,

Ahora corresponde abordar el inciso ¢) del Considerando Cuarto de la
Resolucion, es decir, la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

Enuiemn.uuﬂd&nmduwidentemt&mumrmdempuaﬂaq

amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta la
respuesta, a pesar del posterior Informe Justificado presentado. \

A
En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a I}ﬂ;

informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayd EL SUJETO
OBLIGADO. -

fundamentales que juegan en la actividad administpd|
que la solicitud de informacién comparte la né

" Basta sefalar como un mero ejemplo, 8 FRAGA. Gabino. Derie
México, O.F , 1893, pags. 258-264



administrativo—: For una parle, el interés piblico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimianto, que
permita dictar resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables
para la conservacion del buen orden administrativo, el pleno conocimiento del
caso y el apego a la ley. Por otra parte, el inlerés privado exige que la autoridad se
limite por formalidades que permitan al administrado conocer y defender
oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado an forma ilegal
o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir
el acto respectivo. Esto es, |a falta de respuasta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que
ante tal falta de respuesta que se conoce como el silencio administrative debera
aplicarse, ya sea la afirmaliva, ya sea la negatfiva ficias. Esto es, ante la falta de
respuesta se enfiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte.?

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia ¥ Accaso a la Informacién Plblica
del Estado de Mexico y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la
negativa ficta ante |a falta de respuesta:

[Enfasis afiadido por el Plenc) LS

' Para la doctrina administratvists, la resolucién de |a autoridad administrativa dabe ser a
dnﬂ!mmunumi'-u.mum!&mmnnu}mmum,n:IMMMmmm al
silencic de I3 Adminisiracitn se pueden adoplar cuabro posibles soluciones, segun Don Antonlo
CARRILLO FLORES:

1%.- Que a peticién del particular, vencido ef plazo para la decisién del asunto, éate pass de la |

autoridad que debid resolverio a otra, ‘H'J]-_,.-ﬂ"’
2'.- Que de oficio, una segunda autcridad s& avogque al congCimian h#ﬂlmanun.ug hubless | |
conchuide en el término inkcralments fijado, - v ||

-

3".- Que expirado el plazo, por una ficcidn lugq:./.ld entiends que la autoridad ha decidido
afirmativamente: y

4" - Simiar a la anterior se entiende decidido an & a negativa, de manera que puede &l p

NS que procedsn

, DLF., 1838 pp. 320

Administracién an México. Edit Pormia, México,



Para entender la figura de la negativa ficta, primeramente es necesario
desentrafiar el significado para la mejor comprension de la misma. Por negativa

debe entender |a negacion, repulsa, rechazo o contraposicién a lo afirmado y por
ficio(s) se debe entender lo fingido, aparente o convencionalizado. De alli que al

hablar de negativa ficta lo gue se pretende es suponer o aparentar que se rechagzd
o _repudib un acto (en esle caso, la solicitud) mediante un hecho que a fin de

cuentas, ni siguiera eso es, pues consiste en una mera abstencion de hacer.

La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de combatir por otros
medios, que la ley le concede, dicha resolucién y cbtener o tratar de obtener la
resclucion que favorezea a sus inlereses.

Definida tal figura debe sefialarse, por otro lado, que a pesar de tal negativa ficta
debe considerarse el acceso a la informacién a faver de EL RECURRENTE por
las siguiantes razones

» De acuerdo al articulo 60, fraccidn | de la Ley de la materia, &l [TAIPEMM
tiene Ia atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo . ||

legal. |

« En razon de ello, debe interpretar a favor de la méxima publicidad y bajo \H\,
un sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la
informacion.

* Aunado a ello, parte de la informacién solicitada que es del ambito de
competencia de este Organo Garante cae en los supuestos del mayor
nival de publicidad: la Informacién Piblica de Oficio.

Finalmente, por lo que hace al inciso d) del Considerande Cuarte de la presents
Resolucion, debe considerarse si tal silencio administrativo es posible considerarlo
como una causal de procedencia del recurse de ravision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de
procedencia:

y /,-

“Articulo 71. Los particulares podrin interponar recurso de revision cuando:

l. 3¢ los niegue la informacién solicitada;

IL. 5o les entregue la informacidn incompieta o no corresponda a la solicitada;

lil. Se les niegue el acceso, modificar, comregir o resguardar la confidencialidad de

personales; y

H.H:mhuulhmmumlmnjjﬂnﬂf—_ T s
e

i |
De tales causales, por exclusion inmediata no.resultan aplicables al cago las
fracciones Il v lll. Esto es, la falta de respues a una
entrega de informacién incompleta o a una falta



solicitado y ko dado, toda vez gue este supuesio presupone de modo necesario
que si hubo respuesta, incluso entrega de informacidn. Y al presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siguiera determina el
sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacién aunque sea
incompleta o incongruente can la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, coreccion, modificacién o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que
no se frata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de
todes y cada uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata
mayoritariamente de informacién pablica y excepcionalmente, del ejercicio del
derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de par medio en
la solicitud. f

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una
respuesia desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipitesis
normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alid de
lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos conslitulives de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccidn | equivalente a la negativa de acceso. En ese [
sentido, las negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico
stlo cormesponden por mandato constitucional v legal a la clasificacion de la h,
informacion  por reserva o por confidencialidad, Pero también  existen
circunstancias facticas que hacen materiaimente imposible olorgar la informacién
Y. por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de
modo factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que &l
hecho simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso “

2 la informacitn.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién
prevista en la fraccian | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la
solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a elle se le suma
lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo q

se reproduce nuevamente: '

“Articulo 48, {...)

:ul.mlnilﬂu}lmuhﬂmdunumhuulhmpuuulummmmuﬂphm
en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podri interponar roc :
revisién previsio en este ordenamiento, s —-_____k/_f -t

fooel™ -
> ) \ |

Esto es, puede sefalarse que una causgl adicional o complementaria a la

procedencia del recurso de revisitn, mas add de! articulo 71 de la“Ley de la

materia, es la prevista en el precepto antes tra en |a parte conducente.
_




For ende, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO sefiale a EL RECURRENTE la
ruta electronica de la pagina de Infermef en la que obra la informacién solicitada ¥
en su caso, |a entrega de la informacién documental necesaria que satisfaga la
solicitud de informacion,

Asimismo, se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO dé cumplimiento a las
disposiciones legales en la materia, entre las que se encuentra la de dar respuesta
a las solicitudes de informacién

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recursc de revisidn interpuesto por la C.
por los motives y fundamentos expuestos en los
Considerandes Cuarto y Quinto de la presente Resolucidn. Lo anterior, con
fundamento en la casual de procedencia del recurso por negativa de acceso ante Q\\
falta de respuesta, prevista en los articulos 48, parrafo tercero y 71, fraceidn | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 48, pdrrafo primero y 60, fraccitn
XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO"” sefiale a EL
RECURRENTE a través del “SICOSIEM”, la ruta electronica a su pagina de
Infernet en la que se encuentra informacidn requerida en la solicitud de origen o,
en su defecto, haga entrega de la informacion que corresponda. Y que de ser el
caso, se protejan los datos personales que pudieran obrar en los documentos

respectivos.

7.
TERCERO.- Respecto a los puntos relativos a: / %

1. Si el cobro de los ingresos obtenidos por el permisc respectivo 3 la
instalacion de las casetas telefonicas es adecuado para los inte del
Municipio \

2 Sila instalacién de las casetas es desmedida, si-obsfruyen la via pab &r‘rl'_'#.-aT
incluso, si afectan las rampas para personas con capacidades diferentes. - |

3. Cuanto es el dinero que ha otorgado
al Municipio por concepto de page de, derechos, licencias,
cualguier otra titulo legal por el s&rvicio de




4. Cuales son los requisitos para poder dar el servicio de telefonia piblica con
casetas y que no esté fusra del marco legal dentro del ferritorio del
Municipio.

Este Instituto no es competente para resolver sobre ellos, toda vez que:

Los dos primeros puntos se trata de un ejercicio del derecho de peticién sobre
atribuciones exclusivas de EL SUJETO OBLIGADO, mismo que es responsable
de atender directamente con fundamento en el articule B® de la Constitucitn
General del Republica.

¥ los dos ditimos puntos es materia federal, por lo que EL RECURRENTE debera
solicitar esa informacién a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, ambas instancias de la Administracidn
Publica Federal

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" que en caso de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podrd promover el
Juicio de Amparo ante |a Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Meéxico y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de
Informacién de “EL SUJETO OBLIGADO", una vez que haya causado estado |a
presente , lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articule 76 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Asimismo, se exhota a EL SUJETO OBLIGADO dé cumplimiento a las
disposiciones legales en la materia, entre las que se encuentra la de dar respuesta
a las solicitudes de informacion. #

AS| LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DEL PLENO DEL msmu/'rn
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