EXPEDIENTE:

00070/ TAIPEM/AD/RR/AIZ008

RECURREN

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién

000701TAIPEM/AD/RR/A/2008, promovido por (NN © |

sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por !a SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO. en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se procede a
dictar Ia presente resolucién, con base en los siguientes: \5

ANTECEDENTES
I.- Con fecha 2 de octubre de! afio en curso, “EL  RECURRENTE" presento, a través

del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo “EL SICOSIEM”, ante “EL SUJETO OBLIGADOQO", solicitud de mj de

datos personaies.

el gy
e

En la solicitud mencionada en el parrafo anterior, “EL RECURRENTE’:;MM{/%L
SUJETO OBLIGADO" lo siguiente: \’

“SOLICITO EN COFIA

M DIFUNTQ A, CON CLAVE DE
TRABAJO CODIGO DE LA
UNIDAD A £ 1A DE SEGURIDAD

ESTATAL: TODOS LOS FORMATOS UNICOS DE MOVIMIENTOS DE
PERSONAL (EN LA QUE CONTENGA ALTA, PROMOCIONES) ALTA DE
ISSSEMYM, RECIBOS DE PAGO O TALONES DE HEQUE-CON TO

DE ENTRADA Y SALIDA DE TRABAJO
ME DIGAN EN QUE HORARIO DE
SEPTIEMBRE DE 2008, "sic)
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- La solicitud presentada por “EL RECURRENTE”, fue registrada- en “EL
SICOSIEM" y se le asigné el nimero de expediente 00001/SEGEGOB/AD/A/2008.

lil.- Con fecha 6 de octubre del afo en curso, “EL SUJETO OBLIGADO* dentro de los
dos dias habiles siguientes a la presentacion de su solicitud, y estando dentro dei plazo
a que se refiere el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso 8 ia Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dio contestacion a la solicitud presentada |
por “EL RECURRENTE", a través de “EL SICOSIEM", en los siguientes términes: :

“En  respuesta a su  solicitud de  informacién  ndmero

00001/SEGEGOB/AD/A/2008 ingresada eg fecha 2 de oclubre del 2008 y

en cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 11, 12, 35 :

fracciones Il y IV, 41, 41 Bis. 45, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y ’r’

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, informo .

a Usted lo siguiente: '\ 5 ]
|

a su derecho corresponda y @ 10 que establacen fos articulos 26, |
27, 52, 53 y 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion [
Poblica del Estado de México y Municipios asl como los articuios 4.28 y
4.29 de su Reglamento, deberd acudir con el LIC. ARIEL GARCIA \

CONTRERAS, Diractor de Recursos Humanos de la Agencia de Seguridad
Estatal. en las oficinas ubicadas en: Marnie Curie No. 1350, Esquina Paseo
Tollocdn, Edificio Kosa, Tercer Piso, Colonia San Sebastiégn, Toluca,
México, o bien comunicarse a los teléfonos (722) 2-75-82-75 y 2-75-82-00
ext. 1076, en un horano de 09:00 a 18:00 hrs. (sic) '

3
)
4

IV.- inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIGADO", E*f‘EL
RECURRENTE", con fecha 9 de octubre de 2008, interpuso recurso de revisiﬂn;j;'f*
manifestando como motivos de inconformidad los siguientes: //f

%k !
“NO RECIB! R%SPU§§ TA ME MANDARON DE UNA OFICINA A OTRA" (sic) a/

El recurso'de revision r;resantado fue r_ggistraﬁo en “EL SICOSIEM™, y se le asign6 el |
numero de expediente 00070ATAIPEM/AD/RR/A/2008.
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V1.- Con base en los antecedentes expuestos y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamente en los articulos 5, parrafo décimo segundo,
fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de México, 1 y 56
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, es el drgano autdnomo constitucional que garantiza ef acceso a la
informacién publica y protege los datos personales que obren en los archivos de los
poderes plblicos y 6rganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos de! articulo 80, fraccion Vi, de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

¥

SEGUNDO.- Para efectos de fijar la controversia en el presente recurso de revision, se }f
toman en cuenta los motivos de inconformidad expuestos por el “EL RECURRENTE™.

Asimismo, se toma en cuenta el informe de justificacion, rendido por “EL SUJETO
OBLIGADO”, a través de “EL SICOSIEM”, de fecha 10 de octubre de 2008, mediante =
en el cual manifesto literalmente lo siguiente: e

*En primer término de scuerdo a8 lo que establece el articulo 71 de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, no existe razén parg que la recurrente interponga el recurso de
revisién, toda vez que no se le ha negado la informacién, ni se e ha
entregado incompieta, ni es desfavorable a su solicitud, fo Gnico que se le
indict fue que de scuerdo a lo que establece la Ley y el Reglamentc de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, que deberta identificarse plenamente y acreditar su personalidad
para que le sean olorgadas las copias centificadas dal expediente personal
del difunto C. CESAR SAID BELMONTE MEJIA, que en este caso se
acreditara su personalidad y el matrimonio que tuvo con ef extinto.
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axpod:ente personal de 5U diﬁmta asposo, ¥y como requil i

de lo cual, no se tiene registro de qu:’%
W&ya acudido a las oficinas ya citadas por su inform .
Dado que se lrata de informacion que contiene dalos personales, esta
deberd ser protegida, bajo la responsabilidad y resguardo del Sujelo
Obligado en cuestion, mismo que ha adoptado medidas necesanas psra su
transmisi6n y acceso autorizado, tal y como lo establecen los articulos 25

Bis, 26 y 27 de Is Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica ‘
del Estado de México y Municipios, los cuales seftalan...” !

* ..Por tanto, en respuesta a su solicitud de informacién, (misma que ni d
siquiera consultd a lravés del SICOSIEM), se le comunicoé que eslas le
serfan entregadas dg acuerdo a fo que a su derecho cormesponda y 8 o que
establecen los articulos 28, 27, 52, 53 y 54 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios asi
como & los artfcuios 4.28 y 4.29 de su Reglamento, de los cuales &s
importante sefialar lo que establecen los artfculos del citado reglamento,
que a fa letra dicen. .”

" ..Por lo que se concluye, que no existe por parte de esta Unided de ‘
Informacién, objecién para proporcionarie lg informacién que consiste en e/
expediente que contiene datos persongles del difunto C. CESAR SAID
BELMONTE MEJIA, siempre y cuando la recurente acredite plenamente su
personalidad, que en el caso que nos ocupa, como C. GABRIELA
SALAZAR CIRA y como viuda del difunto C. CESAR SAID BELMONTE .
MEJIA.“(sic) 3

De acuerdo a lo anterior, y dado que la manifestacién de “EL RECURRENTE" es en el
sentido de que no ha recibido respuesta atguna y que la han mandado de una oficina.a
otra, lo cual no implica negativa de acceso a la informacién solicitada, ni que le h ‘
sido entregada de forma incompleta, o que no correspondiera a la solicitada, como bien
lo sefiala “EL SUJETO OBLIGADO" en su informe de justificacion; también o es que,
de acuerdo a las constancias que integran el expediente de la solicitud de acceso a
datos personales numero 00001/SEGEGOB/AD/2008, no existe constancia aiguna en
el procedimiento mediante la cual se acredite plenamente la entrega de !a
documentacion requerida. !

En términos de lo expuesto, aln y cuando existe una determinacion de “EL SUWETO

OBLIGADO"” en donde se le permite el ales sojicitados,
también lo es que materiaimente no se pentos mquendos- lo

cual implica que no se ha hecho efg accesd a datos pqmonales que
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tiene dicha persona en términos de los articulos 6, fraccion IIi, de la Constitucion
Politida de los Estados Unidos Mexicanos, 5, fraccion Il de la Constitucion Polftica del
Estado Libre y Soberanc de México. asi como 1. fracciones I, 5, 27, 50, 53 y 54 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En congruencia con lo expuesto en los péarrafos que anteceden, este Institulo es un
érgano que debe vigilar que el acceso a los datos personales sea efectivo por parte de
sus fitulares o sus representantes, por lo que, ante cualquier tipo de negativa, ya sea
de hecho o de Derecho, se debe optar por revisar el acto del sujeto obligado en su
integridad, desde el acceso mediante resolucion debidamente fundada y motivada,
hasta la efectiva entrega de los datos personales al titular o su representante N
correspondiente.

Con base en lo anterior, y con la atribucién otorgada a este Pleno en el articulo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México y
Municipios, se subsanan las deficiencias que tienen los motivos de inconformidad
expuestos por “EL. RECURRENTE" en su recurso de revision, en el sentido de que
debe entenderse que se inconforma toda vez que de hecho no le ha sido entregada la
informacion solicitada por parte de la Unidad de Informacion, quien tiene la obligacl?n
de entregarla en términos de la atribucién establecida en el articulo 35, fraccién li, de

Ley de la materia. ‘

En términos de lo precisado en el parrafo inmediato, se actualizan las hi "
contenidas en el articulo 71, fraccién IV, toda vez que ain y cuando la determinaciol
de fecha 6 de octubre de 2008 no le niega el acceso a los datos personales requeridos,
materialmente no han sido entregados por parte de la Unidad de Informacién, por lo
tanto, es claro que tal hecho le es totalmente desfavorable a “EL RECURRENTE”. y
que afecta en su derecho de acceso a datos personales, actualizandose con efio
ambas hipotesis

En razén de los motivos y fundamenjoa® presepte numeral, se procede
a entrar al andlisis de fondo respécto del presente asunto .
s
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TERCERO.- En el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se contemplan los derechos fundamentales a la informacion, de acceso a la
informacion. asi como a la proteccion de datos personales que se encuentren en los
archivos publicos. precepto que literaimente establece o siguiente:

“La manifestacion de las ideas no serd obfeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que alaque
a la moral, los derechos de tercero, provoque aigun delito, ©
perturbe el orden publico; el derecho a la informacion sers
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus i
respectivas competencias, se regiran por fos siguientes principios

y bases: \

i Toda la informacién en posesion de cualquier auloridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sblo podrd ser reseivada lemporaimente por
razones de interés pablico en los términos que fijen las
leyes. En le interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad.

i La informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales seré protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a . la:
informacién poblica, a sus datos personales o a la \
rectificacion de éstos. i

IV.  Se establecersn mecanismos de acceso a la informacién y |
procedimientos de revisién expeditos. Estos procedimientos 4
se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializ. ,
e imparciales, y con autonomia operstiva, de gestién y de
decision.

V. Los sujetos obiigados deberén preservar sus documentos /
en archivos administrativos actualizados y publicardn a8 /
través de Ios medios elecirénicos disponibles, la
informaci6én complela y aclualizada sobre sus indicadores .
de gestion y ef ejercicio de los recursos poblicos. h

VI Las leyes determinaran la_maners ve los sujelos
obligados deberdn hgcerpublica la informagion relative &
fos recursos pablicbs que entreguen a personas fisigas o
morales.
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Vil.  La inobservancia a las disposiciones en malteria de acceso
a la informacion publica serd sancionads en los términos
que dispongan las leyes.”

Por su parte, el articulo 5 de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
México, parrafo décimo segundo y siete fracciones al mismo, el cual sehala
expresamente:

"E1 ejercicio del derecho de acceso & la informacién publica, en e/
Estado de México se regird por los siguientes principios y bases:

i Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y séio
podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En ia interpretacion de este derecho, deberé prevalecer el principic
de méxima publicidad, ‘\ ‘

I, La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas serd protegida a lravés de un marco
juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personeles, con
las excepciones que establezca la lsy reglamentaria;

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o©
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV.  Los procedimientos de acceso a la informacién pablica, de acceso,
correccién y supresion de datos personales, asl como los recursos
de revisién derivados de fos mismos, podrén tramitarse por medios
electronicos, a través de un sisterna aulomatizado que para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en af\
ambito de su compselencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que |
garantice el acceso a la informacion publica y proteja los datos,-
personales que obren en los archivos de los poderes pibl ‘
Grganos auténomos, el cusal tendré las facultades que e
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de Ios \ |
recursos de ravision interpuestos por violaciones al derecho de

acceso a la informacién publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serén de plena jurisdiccion;

V.  Los sujetos obligados por la ley reglamentarnia deberén cumplir con /
los requisitos generales en materia de archivos, en términos de 1as /
leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de
medios electronicos, de la informacidn pablica de oficio en ‘

términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el

oérgano garante

VI
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V. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publics serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes.”

Nuestra legislacion estatal, para hacer efectivo el derecho a la proteccidn de los datos
personales reconcce, implicitamente, los principios de licitud, calidad, acceso y
correccion, de informacién, seguridad custodia y consentimiento para la transmision de
los datos personales.

Los principios de acceso y correccion se encuentran reconocidos en &l articulo S de la
Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México, asl como en los articulos
1, fracciones It, 5, 27, 50. 53 y 54 de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion !(
Publica del Estado de México y Municipios. \

Por su parte, el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciin
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala expresamente que:

“Las personas o sus reprasentantes legales, podréan solicitar
informacion, comraccion o supresién de sus datos personales. La
Unidad de Informacién tendré un plazo de quince dfas hébiles
contados a partir del dia siguiente de fa presentacién de la v
soficitud para atenderfa.” o

LA INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS AUXILIARES
FIDEICOMISOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO., los cuales fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de México, “Gacela del Gobierno” con fecha 31 de enerc de 2005.

A su vez, este 6rgano garante emitié los CRITERIOS PARA LA cmsmcmON/‘DE‘k(

E!l numeral trigésimo segundo de los criterios citados, establece lo siguiente:

‘Se consrderarén como conﬂdenc:ales ias dalos personales
- 3 cuales
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En caso de que no existan las personas a que se reflere e/ pamrafo
anterior, tendrén acceso y derecho a pedir Ia correccion de datos
personales del fallecido, sus parientes en linea colateral hasta
cuarto grado.

Cuando el titular de los datos personales haya fallecido, y la
dependencia u organismos auxiliar recibe ung sulicitud de acceso
o correccién de los mismos presentada por una persona distinta
de las mencionadas en los pédrrafos anteriores, el Comité podré
solicitar el consentimiento de cualquiera de éstas.”

En este punto. es importante precisar que los criterios de clasificacion antes
mencionados se encuentran vigentes en términos dei articulo séptimo transitorio del
decreto con el que se tuvo a bien aprobar reformas, adiciones y derogaciones a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México, publicado
en e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobiemo”, el dia
24 de julio de 2008, el cual sefiala expresamente:

“El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publice
del Estado de México y Municipios aplicard las disposiciones
reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no se oponga a lo
establecido por el presente decrelo, hasta en tanto se expidan las
gue habran de sustituinas.”

Ahora bien, en el caso en concreto “EL RECURRENTE"” manifiesta en su solicitud que
“SOLICITO EN COPIA CERTIFICADA DEL EXPDIENTE PERSONAL DE M! DIFUNTO

esroso U - /¢

De acuerdo con la manifestacién anterior, la particular no es la titular de los d

porcest. o rants e covre QD <3¢

supuestamente fallecid.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en el numeral trigésimo segundo, prjﬁm
pérrafo, de los CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION D‘E‘ LAS
DEPENDENCIAS, ORGANISMOS AUXILIAR Py MESQ PUBL!COS DE LA
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No obstante lo anterior, “EL. RECURRENTE" tiene 1a carga de probar lo siguiente:

1.- Su identidad, con identificacion oficial vigente:

certificada del acta de matrimonio respectiva; y

3.-Que el
defuncion correspondiente.

n la copia certificada del acta de

Una vez gque sea debidamente probado lo anterior, entonces “EL SUJETO
OBLIGADO” le podra permitir el acceso a los datos personales de su finado esposo C. \
Cesar Said Belmonte Mefia.

No obstante lo anterior, de acuerdo a las constancias que integran el expediente de la !
solicitud de acceso a datos personales de origen, “EL SUJETO OBLIGADO” no ’
realizé et requerimiento de los supuestos y documentos antes citados, situacion que |
vulnera los datos personales de—, y que en todo
momento debe proteger la dependencia que tiene en sus archivos la informa?pn
solicitada. \\

Con base en los fundamentos y razonamlegtos expuestos en el presente considera
se. e :

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto _

Fpor los motivos y fundamentos expuestos en el considerando tercero’
la presente resolucion.

Libre y Soberano de México, 1, fragciones Il, 5, 27, 50, 53, 0, fraccién XXIV, de la
40
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Ley de Transparenc:a y Aooeso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, asi como del numeral trigésimo segundo, primer parrafo, de los
CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE LAS
DEPENDENCIAS, ORGANISMOS AUXILIARES Y FIDEICOMISOS PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, se ordena a "EL SUJETO
OBLIGADO” entregue a “EL RECURRENTE", copia certificaga del expediente
personal del C. Cesar Said Belmonte Mejla, que obre en los archivos de la Secretaria Jﬁ
General de Gobierno, previa acreditacion de: 1.- Su identidad, con identificacién oficial i
vigente; 2.- Que contrajo matrimonio con el C, Cﬁar Said Beimonte Mejia, con la copia
certificada del acta de matrimonio respectiva; y 3.- Que el C. Cesar Said Belmonte
Mejla falleci6, con la copia certificada del acta de defuncién correspondiente.

En caso de que no acredite los supuestos citados, con los documentos mencionados,
no se permitird el acceso al expediente solicitado.

TERCERO.- Notifiquese a “EL SUJETO OBLIGADO” que la informacion debe
entregarse de manera gratuita, de conformidad con el articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. \
t /
CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Infonna&an
de “EL SUJETO OBLIGADOQ", a efecto de que cumplimente la presente resducibn
dentro de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de su nofificacién, lo anteri
con fundamento en Io dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia Yy, AecEso )Y
a la Informacion Publica de! Estado de México y Municipios.

QUINTO.- En caso de considerar que ia presente resolucién le es desfavorable se
hace del conocimiento de “EL RECURRENTE” que se resgx.sarda su derecho a
proceder en términos del articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la !
liformacian Publica del Estado de México y Municipios.
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MEXICO Y MUNICIP!OS EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL
DIA 5 DE NOVIEMBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO, TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES,

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA JE §
ESTADO D =

SERGIO AR ROVAL&S ppoqu
CONJISIONARGH /.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA \‘\f * JON Dé FECHA 5 8E NOVIEMBRE

DE 2008, EMITIDA EN-EL RECURSO DE REWSION 00070/ TAWEMAP/RRIA/2008
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