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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00015/ATAIPEM/IP/RR/2008, promovido po!

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de }a falta de respuesta
emitida por el AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente resolucién, con ba 1{;&' los

|

siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 28 de julio del afio en curso, “EL RECURRENTE” present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de .
México, en lo sucesivo “EL SICOSIEM® ante “EL SUJETO OBLIGADO", \ y
solicitud de acceso a informacion puablica, mediante la cual solicité le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“"Mis hijas estudian en la escuela Migue! Hidalgo en la
Colonia Independencia salieron con promedio de 9.7 y
9.5 y estoy buscando becas para ellag, —

Se que el H. Ayuntamiento ,da/fcﬁ:ca da bacas a
alumnos de nivel pnm ra, por lo que solici
informacién detallada de( los dias y requisitos para
poder tener acceso
municipio. "(sic)




.- La solicitud de acceso a informacién piiblica presentada por “EL
RECURRENTE?”, fue registrada en “EL SICOSIEM" y se le asigné el nimero
de expediente 00002/TOLUCA/IP/A/2008. Y o 3*

\ d "
Hl.- “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la solicitud realizada por
“EL RECURRENTE”

V.- Inconforme con la falta de respuesta emitida por “EL SUJETO
OBLIGADO", “EL RECURRENTE"”, con fecha 28 de agosto de 2008,
interpuso recurso de revisién, en manifestando como motivos de inconformidad
los siguientes:

“NO HE RECIBIDO LA INFORMACION
DETALLADA DE LOS DIAS Z,REQUISITOS PARA .
PODER TENER ACCESO A BECAS QUE OTORGA §
L | EL MUNICIPIO DE TOLUCA; YA QUE LA
SOLICITUD SE RECIBIO EL 28/07/2008"sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en “EL SICOSIEM" y s !'
asigno el nimero de expediente 00015/ITAIPEM/IP/RR/2008.

V.- El recurso 00015ATAIPEM/IP/RRI2008 se remitiéd electrénicamente siend

tumado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente Luls Alberto
Dominguez Gonzélez a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto
de resolucion correspondiente.

Vli.- Con base en los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 60, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del
Municipios, vigente a la fecha de presentaci la solicitud de infor
publica, asi como a la fecha de interposi€ién del recurso de r n?:n




resuelve, este instituto es competente para conocer del presente recurso de

revision.

SEGUNDO.- Con base en lo anterior, la controversia del presente asunto se
basa en el hecho de que “EL RECURRENTE"” esta inconforme toda vez que
“El SUJETO OBLIGADO” no le entregd la informacién publica solicitada,
haciendo valer su inconformidad con base en la hip6tesis contemplada en el
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:

“Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion publica se
tendré por cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en
el artlculo 6 de esta Ley, si es el caso, lenga a su disposicién la
informacion via electrbnica o copias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion
solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar
en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se
le hard saber por escritc al solicitante el lugar donde puede
consultaria y las formas para reproducir 0 adquiriria.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en ia Ley, la solicitud se entenderé negada
y el solicitante podré interponer recurso de revisién previsto en este
ordenarniento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusaré recibo por
escrifo, déndose por terminado el tramite de acceso a la
informacion.”

En términos de lo anterior, se actualiza el supuesto contenido en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision
cuando:

3 Se les niegue la informacion solici

fondo del presente asunto.



TERCERO.- Dados los motivos de inconformidad expresados por “EL
RECURRENTE” y la fata de informe de justificacion por parte de “EL
SUJETO OBLIGADO”, la litis del presente asunto versa respecto a la no
entrega de la informacién solicitada, de acuerdo a las constancias que obran en
el expediente de la solicitud 00002/TOLUCA/IP/A/2008.

En primer lugar debemos precisar que la informacion solicitada por "EL
RECURRENTE" tiene el caracter de Informacion Publica de Oficio en términos
del articulo 12, fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizads,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacibn siguiente:

VIil. Padrones de beneficiarios de los programas desarmrollados por
el Estado y los municipios, asl como Informacién disponible sobre
el disefio, monlos, acceso y ejecucién de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos dalos no
produzca discriminacion. Esta disposicién sblo seré aplicable en
aquellos programas que por su naluraleza y caracleristicas
permitan la integracién de los padrones de refarencia;

XXI. Los trémites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para
acceder a los mismos;”

El articulo sefialado establece dos hipétesis a saber:

a) Los padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, siempre que por su naturaleza y caracteristicas
permitan la integracion de dichos padrones.

b) informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y efecucién de
los programas de subsidio.

i,

e
En efecto los sujetos obligados deben tener o
electronico, de manera permanente y actuali le para los
particulares, por una parte la informacion Padrones de
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Beneficiarios de los programas de subsidios que ejecuten; y de forma
independiente deben tener informacion respecto al disefio, los montos, el
acceso y la ejecucion de dichos programas de subsidio.

En el caso en concreto, “EL. RECURRENTE” solicita informacidn acerca de
dias y requisitos para poder tener acceso a becas que otorga el “syjeto
obligado”. De acuerdo a lo anterior, y toda vez que las becas se tratan de un
programa de subsidio del cual puede ser beneficiado “EL RECURRENTE”, es
que la informacioén solicitada, tiene el caracter de publica de oficio, misma que
tuvo que haber sido proporcionada por el “SUJETO OBLIGADO".

No obstante lo anterior y de acuerdo a las constancias que integran el
expediente de la solicitud de informacién nimero 00002/ TOLUCA/IP/A/2008, se
desprende que el Sujeto Obligado no dio contestacion a la solicitud presentada
por “EL RECURRENTE", negando el acceso a la Informacion Publica de Oficio
solicitada.

CUARTO.- En virtud de la falta de respuesta por parte de “"SUJETO
OBLIGADO” se le exhorta para que en futuras ocasiones de cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de /
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y 7 -
Municipios, Apercibido que en el caso de no hacerio este Organo Garante//
estaria en la obligacién de aplicar lo referido en el titulo séptimo de la citada

Ley, en relacién a las responsabilidades y sanciones por el incumplimiento

",
s,

acciones que el “SUJETO OBLIGADO"” pudiera realizar en posible perjuicio

las obligaciones en materia de transparencia. Lo anterior, sin menoscabo de las u

del recurrente.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en el pres
considerando, este 6rgano garante:

RE



PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C.

Y - o moivcs v fndemerios

expuestos en el considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 60 fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Accesc a ia Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO” entregue a “EL
RECURRENTE”, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, la informacion consistente en el diseho, montos y acoes?
de los Programas de Becas, asl como los requisitos y tramites necesarios para\
poder ser beneficiario de los referidos programas que otorgue el “SUJET
OBLIGADO”.

TERCERO.- Se requiere al “SUJETO OBLIGADO" para que de cumplimiento
a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de! Estado de México y Municipios, respecto a
la respuesta de ias solicitudes de informacion, bajo el apercibimiento de que en
caso de incumpliento este Organo Garante aplicard lo referido en el titulo
séptimo de la referida Ley, en relacién a las responsabilidades y sanciones por
el incumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de/
informacién “EL SUJETO OBLIGADO", via “SICOSIEM” y simultaneamente
por ia via de la notificacién personal a este oitimo, quien debera cumpliri ,
dentro del plazo de quince dias habiles, lo anterior con fundamento en lo v
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, vigente a la fecha de
presentacién de la solicitud de informacién pablica, asi como a la fecha de
interposicion del recurso de revision que se resuelve.

QUINTO.- Se deja a salvo los derec TE” pa
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios. o f

AS| LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS PRESENTES, EN SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CELEBRADA EL DIA 8 DE OCTUBRE DE 2008.- LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, CON VOTO
PARTICULAR DE ESTE ULTIMO EN PRESENCIA DE TEODORO ANTONIO
SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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ESTA HOJA CORRESPONDE A IKR
OCTUBRE DE 2008, EMITIDA EN
0001S/TAIPEMAP/IRRIAI2008.
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VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE 00018/ ITAIPEMIP/RR/A/z008

SUWJETO OBLIGANO: AYUNTAMIENTO DE M

PONENTE: COMISIONADO SERGIO ARTURO
VALLS BSPONDA

En relacin al  recurso de  revisibn  identificado  como
00015/TTAIPEM/IP/RR/A/2008, promovido por SN
.en contra del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, Turnado al Comisionado
Presidente LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, se emite el siguiente VOTO
PARTICULAR derivado del Resolutivo Segundo que textualmente enuncia:

“SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 60 fraccién XXIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se ordena a "EL SUJETO OBLIGADO”, entregue a ‘EL
RECURRENTE", a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México, la Informacién consistente en el
diserio, montos y acceso de los programas de Becas, asi como los
requisitos y tramites necesarios para poder ser beneficiarios de los
referidos programas que otorgue “EL SUJETO OBLIGADO", (SIC)

El presente VOTO PARTICULAR se genera en dos sentidos:

1.- En primer término en contra de la orden que se dicta en la primera parte del
resolutivo que 2 la letra sefiala:

*.. se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO”, entregue a “EL
RECURRENTE®, a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México, la Informacion consistente en...”

Considero que previo a determinar que “EL SUJETO OBLIGADO" entregue
informacién en el sentido que se indica, como requisito sine gqua non resulta
indispensable Indagar respecto de la competencia para conocer de dicha
solicitud.

Atendiendo a lo dispuesto por la siguiente tesis:



ITAIPEM

VOTO PARTICULAR

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOL

PONENTE: COMISIONADO SERGIO AKTURO
VALLS ESPONDA
No. Ragistro: 224, 965
Tesis alsiada
Materia(s): Administrativa, Constiucional
Octava

instancia: Tribunales Colegiados de Circullo
Fuento: Semanaric Judicial de ls Federacion
Ve, Parte-2, Jullo & Diciembre de 1980

Tegis:

Pagina: 479

COMPETENCIA DE ORIGEN Y COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS
AUTORIDADES.

La Constiucion prevé tento ia compelencia de origen como la compelencia
constitucionsl, aquélla, como ya lo deferminé ls Suprema Corte de Justicis, no
puede ser examinacia a través del juicio de amparo, ya que se estima que & Poder
Judicial de la Federacibn no pusde infervenk en una cuestion eminsniements
poiitica como es la designacion de servidores pablicos. Es necesario pracisar que
DL N el COIMIDENBIICIE X 200 -] . L g 14, L)
aungue a veces, pueden coex/stir en una persona; asi vemos que el nombramiento
hecho en términos legales en favor de alguien que poses los requisios necesanos
impuestos por fg ley, conslituye Ia fegitimidad de una autorided, a la vez puede
ajercer fegaimente su competencia que no es mds gue (s suma de facullades que la
ley fo da para ejercer sus alribuciones. Ls legitimidad se refiere a lg persona, al
individuo nombrado para desempelar deferminado cargo poblico y [ _sompelencis
s refacions sdlo con la_entidad moral que se gencaiing gulorkied, abstraccion
hecha de las cualidades del individuo, solo mira a las atribucionss que el drgeno
puede ejercer. Siendo eslo asl, bien se comprende gue existan autoridades
legitimas que son incompelentes legalments, porque habiendo side nombradas
sotisfaciendo {odos fos requisilos impuestos por la Ley, ésla no las autarice a
resiizar determinado acto o acloen fuera del temiforio en que pueden hacerio;
asimismo puede haber autoridades que slendo legitimas sean competentss cvando
no se salisfags alguno de 105 requistos necesarios pare que su nombramiento se
apague &l precepto o preceptos legaies aplicebles y, sin embargo, ojesza las
facultades que la Ley otorgue al cargo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparc directo 84/90, Saper Tienda Ef Emporio Mercantit, S. A. 7 de junio de 1980.
Unanimidad de votos. Ponente: Miario Bdrcenas Chévez. Secrelario: Emiliano
Herndndez Salazar.

De lo anterior se colige que con base en lo dispuesto en la Ley General de
Educacién en sus articulos 14, 15, 26 y 33 fraccién VIII dispone:



ITAIPEM

A b Trimipiativesi y Al
mmumum

VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE:

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DR TOLUCA
PONENTE: COMISIONADO SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a gque se
refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas
federal y locales, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos
en las fracciones Iy IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades
nacionales, regionales y estatales;

IL- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos
de los previstos en la fraccién I del articulo 12;

.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los
mencionados en la fraccién V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a
estudios distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y
demds para la formacién de maestros de educacién bdsica que
m‘qpartan los partzwlares,

VI.- Prestar servicios bil )és de bibliotecas pubhicas
a de ar_al sistema eduoa.nvo IO a la innovaci

del wﬂmloM

El gobierno de cada entidad federativa promovera la participacion
directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo
bdasico a las escuelas publicas estatales y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos podrdn
celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas y
cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.



ITAIPEM
VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE:000
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: IENTO DE TOLUCA

PONENTE: ooumxmmmumommo

ALLS ESPONDA

Articulo 26.- El gobierno de cada entidad federativa, de conformidad

con las disposiciones aplicables, proveerd lo conducente para que cada

ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento de las

responsabilidades que en términos del articulo 15 estén a cargo de la
autoridad municipal.

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada individuo, una mayor eguidad educativa, ast como el
logro de la efecttm igualdad en oportunidades de acceso y permanencia
en los servicios educativos.

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a los grupos
y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones
econdémicas y sociales de desventaja.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:

VIII.- Desarrollardn programas pard otorgar becas y demds apoyos
econdmicos a educandos;

Por lo tanto, la facultad para otorgar las becas a las cuales se mu::le"‘m
comresponde a las autoridades educativas y no directamente al Ayuntamiento. |
Aunado a lo anterior, por cuanto hace a la legislacion local y especificamente 2
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de México, dispone:

Articulo 29.- La Secretaria de Educacién, es el 6rgano encargado de fijar
y ejecutar la politica educativa, en la Entidad.

Articulo 30.- A la Secretaria de Educacion, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

:i;fbﬂa“'= Otorgar becas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables,




ITAIPEM

’ AT
PONENTE: COMISIONADO SERGIO AXTURD
VALLS ESPONDA

Por cuanto hace al Reglamento Interior de fa Secretaria de Educacion, Cultura y
Bienestar Social vigente, que enuncia:

Articulo 8.- El estudio, plareacion, tramite y resolucién de los asuntos
que son competencia de lan Secretaria, asi como su represerntacion,
corresponden originalmente al Secretario, quien para su mejor atencién y
despacho, podrd delegar sus facultades en los servidores piiblicos
subalternos, sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo,
excepto aguelias que por disposicidn de ley o de este reglamento, deban
ser gjercidas en forma directa por el.

Articulo 6.- El Secretario tendrd las siguientes funciones no delegables:

prestaczdn de serwcm soczal en la entidad,

Articulo 20.- Corresponde a la Direccion General de Administracién y
Finanzas, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

En virtud de lo dispuesto por el Reglamento de Becas se citan los siguientes
numerales:

Articulo 4.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, tendré en
todo tiempo la facultad de otorgar becas, que atiendan casos especificos,
conforme al tipo, monto y duracién que el caso lo reguicra.

Articulo 5.- La organizacién del servicio de becas estard a cargo del
Ejecutivo, a través de la Secretaria.

En consecuencia, del andlisis efectuado a los ordenamientos legales, de nueva
cuenta queda comprobado que el otorgamiento de becas es una facultad
conferida a las autoridades educativas federales y locales.

Asimismo, derivado de una consulta efectuada directamente a la pagina Web
del Ayuntamiento de Toluca denominada www.toluca.gob.mx se encontré un
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VOTO PARTICULAR
BXPED! EM/ TP, a0l
RECURRENTE:
SUJETO O s A DE TOLUCA
PONW:WONADOBBMKO

ARTURD
ALLS ESPONDA
apartado destinado a “Participacion Ciudadana” en el cual se despliega la
siguiente informacion:

Oporiunidades

Objetivo general: B! Frograma tiene como objetho opoyor o jos iomilios
que viven en condicidn de potwezo extrems con e lin de polencior ios
COPOCICUOEs OB SUs miemngs ¥ ampior sus attemafivas pora Qlconzor
mejores nivedes de bieoastor, o kavis det meloramianto de apciones en
educacion, salug y cimentaciin, adermds de coniribulr a la vincuiocion
CON AUEVAS SAIVICIDS ¥ IHOQIomas de desonolio que propicien ef
mejotamiecio g sus condiciones sociecondmicas y colidod de vida,

Obletivos especificoy:

+ Mejorar ks condiciones de educocion. saivd y afimemiacidn oe los
tarmifios en situocidn die potiera exiremo, medionte el ocreso O servicios
du colidod an mateso de edutonidn, saiud, alimentocin v o enhego
da ROV monetonos;

* Inlegror occiones de educacion, salud v olimentocidn poro Que o
continuldad  escoty no s veo afectodo por enfermedodes o
desnutrician, ol por ke necesidod de rectizor obores que dificulten o
asistencia BN de loy oS ¥ Jovenes;
» Conittbulr a que s nifios y jdvenes completen lu educocibn bdsico y
media superor medionie Decgs sscolares crecienies. v que tengan la
posibilidod de continuar hachy wstudios supaviores;
o Atpncier o sodug vy owbicidn de jos madees durante oy etopas de
gostacitn, asi como an el aecimiento de nifics y nifas medionte 1o
entrega de complementos  ofimenficios, vigloncio médica en las
vridodies de salud o informockdn porg @ avtoouidiodo ¥y ko boeno
ofimentocion;

« Fomentor o responsabiicod v o parficipocidn aotiva o8 oy pocies y
de fodos os iInfegranies de o fomiia pora mEelor s educocion, salud v
eirnentocihn,

» Promaover ka parliclpacian y raspaido de ios pockes en e maiomm!emo
o o coldoa de la sducackin vy o serdcios de solad poia Que
veneficien 151 todia [[+] COmu M.
» En ningon coso se combioso & esquemo de atencion previsio en os
presenies Regias de Operocion, o se condiclonardn los ransterencios de
Jes fermiicns Denetlicicrios,

Tipos de apoyo.

Componenie educative.

E! Progroma, onents sus acclones o apayar K inscripcion, permanencia y
asistencia reguiar 0 10 escuel de oy hios de ke iomilios benehcionos. B
conponente eqaucotivo se iIntegra o s siuientes apoyos:

» Bacas edycativos, ¥
|+ Porg lo gdgulicion de Otles escoiotes,
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VYOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE0001 AJzood
RECURRENTE: ]
SUJETO OBLI AYUNTAMY DE TOLUCA
PONENTE: COMISIONADO SERGIO ARTURD

VALLS BSPONDA

Lo SEP. s secistanas de educaciin y/o sus homdiogos 6n ki entidodes
fecwrotivas, o3 como ol CONALE, wefororan i oferlo educoliva para
potencky g goceso de los nitos, Rt v jovenes 0 1o escueio.
Adicionaimente. kb 3EP promoverd que i escueias con becosios ded |
Progromo se comprometsr 8n el mejoamienio conlinue de ki colidad
educalva mediante s panlicipacdn volurilaria e o Progroma Escusios
do Colidod.

Lo Cootdinacion ESI010] promoserd gue 108 gobiemos esiaiales, Q ravés
de o autoncod sducativoe, realicen aociones pora el meramienio de
105 servicion &0 s Zonos olanclicias paor ef Progrom,

Cuando se gorontice i oferia, se promaverd o paricipocion votuntano
de s beneficiarins oduiles en condicidn de rerage aducotiv en o
serdcios del INEA-CONEVYT, Becos educativas,

£t Pragrama oforgo becos educoiivos o cota uno de los nifios, mtos v
fverms infegranios oo s fomiloy beneficionoy menores de 1B afos,
cumphkdos o nicie del ciclo escokar. que ostén Insciios en ragos
escolores comprendidos enite oo OB pmano ¥y lercero e |
spCunGon on escusios de modaiidod esoolonoda, i
Las becas de educacidn medio superdor se asignon a ks [dvenes de
entie 14 y 21 ofos, cumplicios of inlclo del cicio escolar. nscritos en
escuelos de modolidnd escolofiada. Las becos s enfregan duronte los
diez meses oel oo e1ooior, en educociin basica g septiembre a junio s
¥ en eguconitn medio supberior 08 sepliembie © eneo y mano o julo. Su !
MOMG B creciente ¢ madicdo gui Bl 00 QUE se CUry s mMmas alko, En \
secunoans y educocitn media wpadon, 108 Becas pors Ky ienss son
wpenoEs G ios do 103 hombres, Gebiso o que son aios en esie nival
poucaliva. guienes fienden o oboandonoar ws eshudios en mayor
PRCEIOrCiOn ¥ 86 eCaaies maGs ImERanos cue 03 hombress,

Apoyo para lo adaquisicién de difies escolores.

Los beconos de primon recien ol inkcle del cclo ascols un PNYo -
moneloro para coquide dllies escabres o un poguete de dsios, de
Qruaite con ias ormas gl CONAEE, Al nicio del sequndn semesing del
clois escolor e s oo un apoye monatorie gdicional pora o
reposician de Olies escolares,

Los Decoros ge secundant v g educaciin medsa superioe reciben un
Unito apoye monetario arudl polo 1o odquisikiion de Uies escolores. Esle
GROYC 3 emite junto Con s becos det pdrmer bimestre ded CICIo escalar.

En este sentido, al llevar a cabo la revisidn del Programa Oportunidades a nivel
federal se encontro lo siguiente:

Oportunidades es un programa federal paca of desarrofio hurnano de
la_poblacidn _en pobrera extrema. Para lograrlo, brinds apoyoes en
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etucacion, salud, nutricidn e ingreso.

Es un programa interinstitucional en et que participan I Secretaria de
Educacdn Plblica, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicanc del
Seguro Social, I3 Secretaria de Desarmpllo Social, y los goblermos
estatales y municipates.

Fortalezss del Programa:

La corresponsabilided s un factor importante en este programa,
porque las familias son parte activa de su propio desarrolio,
superando el asistencialismo y &1 patemaslismo. La gsistendia de los
niflos a la escuela y de [as familias 3 1as uniwades de salud, constituye
13 base para 13 emisidn de los apoyos,

Cuenta con un riguraso sistems de seleccidn de beneficiarios basado
en las caracteristicas socioecontimicas del hogar, que permite focalizac
jos recursos a ias familias que realmente o necesitan, superanda ios
subsidios v los apoyos discrecionales y definidos con criterios politicos.
Oportunidades tiene como prioridad fortalecer la posicidn de lss
mujeres en i3 familia y dentro de la comunidad. Por mi razén, son las
madres de familia las titulares del Programa y quienes reciben las
transferencias monetarias mmaspondﬁentas

&ﬂﬁm@m&mﬁmﬁﬁ.ﬂm En el fidado de la salud,
las mujeres embarazadas reciben una atentidn especial, con un
protocolo de consultas para cukdar ¢ desarrolio del embarazo, 8 salud
de i madre y prevenir partos con resgo.
Los apoyos monetarlos se entregan de manera directa a las familias,
sin i3 intermediacdn de funclonarios, autoridaces o lideres, por medio
de instituciones lquidadoras, garantizando la transparencia en sy
distribucedn.,
Con Ia finalidad de acercar cada ve:r mds la enlrega oe Ios apoyos
manetarios a jas familias, se han buscado nuevas accionss como 13
trangferancia via bancaria, con 1o que se les abre la posibilidad de
ahorrar.,

incentivos para la educacién, para la salud y para ta mitricién,
con el tin de promover gl desarrolio de capackiades de las
ummas an extrema pobreza.

Wammmmm&s.

Pars garantizar la accion conjunta y complementaria de estos tres
componentes, se creé la Coordinacidn Nadonal del Programa
Oportunidades, comg Organg desconcentrade de k3 Secretaria de
Desarrotia Social.

Para el seguimiento de fa operacion, cuenta con un Comité Técniko
donde participan Subsecretarios de esas Dependencias, asi como &
Director Genersl Jdel IMSS y un Delegado de la Secretaria de la

Funcidn Pablica.

L coordinacion en ios estados se realiza a través de Comités Técnicos
Estatales_dopde se involucrao las responsables federales v estatales
¥inLulados f

S8l Programa.
Esta courdinacidn istersectorial e interinstitucional s uno de los
elementos mas innovadores en la Administracidn Pablica en nuestro
| pals y_ constituye una de las fortalezas que debe mantenerse y

Oporturiidades s un programa coordinado que articuls]
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avanzar para garantizar resuitados,

Por lo tanto, la Informacién que se incorpora a la pagina web del Ayuntamiento
de Toluca deriva de un programa federal denominado “PROGRAMA
OPORTUNIDADES” y Gnicamente el Ayuntamiento difunde dicha informacidn,
pero quien otorga las becas son entes que actian de manera coordinada en el
idmbito de sus respectivas atribuciones, he aqui la imperiosa necesidad de
determinar hasta donde a “EL SUJETO OBLIGADO" se le estd imponiendo una
obligacién que se encuentra fuera del émbito de sus atribuciones y funciones y
por tal motivo el VOTO PARTICULAR motivo del presente resolutivo.

Por cuanto hace a la parte /n fine del resclutivo de referencia, que textualmente
enuncia:

« .. el disefio, montos y acceso de los programas de Becas, asi como los
requisitos y trdmites necesarios para poder ser beneficiarios de los |
referidos programas que otorgue “EL SUJETO OBLIGADO?”. (SIC)

Estimo que este resolutivo va més alld de lo solicitado por "EL RECURRENTE",
ya que la solicitud original estriba en lo siguiente:

" . soficito informacion detallada de los dias y requisitos para poder tener
acceso a becas que otorga el municipio” (sic)

Y el hecho de que se imponga “.. el disefio, montos...”, se sustrae del
principio de legalidad dado que dicho principio, se constituye por la estructura
constitucional que existe en un Estado de Derecho, que nace y emana de efla,
por lo que las leyes, como tales, deberdn apegarse a los pardmetros que las
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mismas marquen y tutelen para los actos que los particulares tengan o
sostengan ante las autoridades sean dentro de la misma fey, ya que no podrén
estar por encima de las garantias individuales, mucho menos transgredirias, por
consecuencia se estara apegado al orden juridico vigente, al deber de
abstenerse de actuar en contra de la ley y la obligacién de actuar sdlo en los
términos de la ley, de lo cual se concluye que la autoridad no podra ir mas alld
de lo que sus funciones deberdn de ser, y siempre y cuando, sean sus
facultades previstas por la misma,

Lo anterior se refuerza con la siguiente tesis:

No. Registro: 288,277

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Quinta Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion
1)

Tosis:

Péygine: 811

EXTRALIMITACION DE FACULTADES.
La extralimiacion de facultades por perte de cusikguiers suforidad, importa una
violacion de garantias para quien resulte perjudicado por olfa,

Amparo administrativo én revision. Vidal Joss. 28 de agosto de 1920. Unanimidad

de pcho volos. Ausenles: Benito Fiores, José Merla Mena y Antonio Alcocer. La
publicacidn no menciona o nombre del ponente.

Son las razones anteriores las que me lievan a disentir de las consideraciones y
de la conclusion alcanzada por la mayoria del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, en el
resolutivo segundo.
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