EXPEDIENTE: 0001 21T AIPEM/IP/RR/A/2008
RECURRE

SUJETO OBLIGADO: JUNTA DE CAMINOS
DEL ESTADO DE MEXICO

PONENTE: COMISIONADO  PRESIDENTE

fmwwdﬂmpawymw LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
Informacidn Piblica del Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con  motivo del  recurso  de  revision

000127 AIPEM/IP/RR/A/2008, promovide - por (IR - -

sucesivo “EL RECURRENTE?™, en contra de la respuesta emitida por la JUNTA DE
CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", s¢

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 13 de agosto del afio en curso, “EL RECURRENTE" present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en ko sucesivo
“EL SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacién
piblica, mediante la cual solicitd le fuese entregado en copias certificadas, lo siguiente:

“RELATIVO A LA OBRA “DISTRIBUIDOR LA MARQUESA" SOLICITA LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION EN COPIAS CERTIFICADAS:

A) DEL CONVENIO DE INDEMNIZACION, REALIZADO CON MOTIVO DE LA OBRA
DENOMINADA “LIBERACION DE DERECHO DE VIA, TRAMO CARRETERQ CON
DIRECCION TOLUCA-MEXICO DENOMINADO CRUCERO A CHALMA LA
MARQUESA  COMPRENDIDO  DEL  KILOMETRO  38+913.47 AL 31913
APROXIMADAMENTE", QUE FUE CELEBRADQ EN FECHA 10 DE DICIEMBRE DE
1007, ENTRE EL COMISARIADO EMDAL DE SAN JERONIMO ACAZULCO ¥ LA
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO; LOS Sl-(vLIEXIEN ‘‘‘‘‘‘‘‘‘

%) EL PLANG CORRESPONDIENTE ATA FRANJA DE TERRENO OBISHO /
DE DICHO CONVENIO. /
b) EL AVALL'O RESPECT) BIETO

DE DIECHO CONVEXIO DE INDEMNYT)

:
\

\J



B) DE LA REALIZACION DE LA DBRA DE REMODELACION DE LOS LOCALES
COMERCIALES DEL GRUPO EJIDAL DENOMINADO “DESVIACION A CHALMA®Y,
UBICADO EN EL CASERIO DE LA MARQUESA, QUE £% 1.9 QUE-UNE"LAS - ’
CARRETERAS LIBRES MEXICO-TOLUCA CON LA TOLUCA-MEXICO: LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

8) PROYECTO DE REMODELACION DE LOCALES COMERCIALES ¥ EL
COSTO APLICADQ, LICITACION O ASIGNACION DE DICHA ORRA; ¥V NOMBRE ¥
DIRECCION DE. LA EMPRESA GANADORA,

C) DE LA REALIZACION DE LA OBRA DE REHABILITACION DE LA CARRETERA
"VALLE DEL SILENCIO . SAN JERONIMQ ACAZULCO™; LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

#) PROYECTO DE RENABIITACION Y COSTO DEL MISMO.
LICITACION O ASIGNACION DE DICAA OBRA; Y NOMBRE ¥ DIRECCION DE LA
EMPRESA GANADORA, NOMBRES Y OFICIOS DE LAS PERSONAS QUE

GESTIONARON DICHA OBRA A FAVOR DE LA COMUNIDAD DE SAN JERONIMO
ACAZULCO.”

IL~ La solicitud de acceso a informacién piblica presentada por “EL RECURRENTE”,

fue registrada en “EL SICOSIEM™ y se le§asighio el ntimero de -’?'pedieme
00004/JC/TP/AS2008.

1L~ Con fecha 21 de agosto de 2008, “EL SUJETO OBLIGADO" dio contestacion a la
solicitud de informacion piblica presentada por “EL RECURRENTE?™, a través de “EL
SICOSIEM™, en los siguientes 1érminos:

“LA INFORMACION SE ENCUENTRA EN PODER DE OTRO
SUJETO OBLIGADO. SE ADJUNTA OFICIO NO. 12572008, A
TRAVES DEL CUAL SE DA RESPUESTA.

Responsable de la Unidad de laformacion
ARMANDO F. LOPEZ GUTIERREZ
ATENTAMENTE
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO"

“EL SUJETO OBLIGADO" acompafio a su respuesta el archivo electrénico
*C008000700001542.pdf", el cual contiene el siguiente documento:
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IV.- Inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIGADO”, “EL
RECURRENTE?", con fecha 21 de agosto de 2008, interpuso recurso de revision.

manifestando como motivos de inconformidad los siguientes:

YOFICIO NO. 1252008, EMITIDO EIL 20 DE AGOSTO DE 2008, POR EL
C. TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ¥ COORDINADOR
DE PLANEACION E INFORMATICA,

SE ME NEGO LA INFORMACION SOLICITADA, DE MANERA
INFUNDADA E INMOTIVADA."

El recurso de revision presentado fue registrado en “EL SICOSIEM™ y se le asigné el u\}
namero de expediente 000 12/ITAIPEM/IP/RR/A/2008.

V.- El recurso 0001 2/ITAIPEM/IP/RR/A2008 se remitit electrémicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSTEM” 3l Comisionado Presidente Luls Alberto
Dominguez Gonzilez a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de

resolucién correspondiente.

V1.- Con base en los antecedentes expuestos, ¥

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 60, fraccién V11, de la Ley de Transparencia y @
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- “EL SUJETO OBLIGADO”, presentd ante este Instituto informe de
justificacion, a través de “EL SICOSIEM”, en el cual manifesté literalmente lo

siguiente:




GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO
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INFORME DE JUSTIFICACION

Toluca, Estado de Mexico, a 22 de agosto de 2008

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESC
A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En referencia al recursos de revision interpuesto por el recurrente C. Roberto Pena
Garcla, en el que hace consistir coma actor impugnado al oficio No. 125/2008/2008 de
fecha 20 de agosto del presente afo, por el Titular de la Unidad de Informacion y
Coordinador de Planeacion e informatica, al respsto me permito manifestar lo
siguiente:

El oficio de referencia emitido por el funcionarioc gque se indica, se sncuentra
debidamente fundado y motivado, ya que del contenide del mismo se puede observar
que ia solicilud que formuld el peticionaric se ajustd a fa respuesta de sus
requerimientos, esto es, se le Indict lo relativo a la suscripcién oei convenio de
indemnizacion, por ias partes que {0 suscribieron

En este mismo orden de ideas. se le indico qua en io respecta al inciso A) de su
peticion, referente al plano y avalto de la franja de terreno objeto de dicho convenio,
que no se tienen fisicamente en virtud de la cidusula segunda del convenio de
indemnizacion, el que representantes del ejido acordaron por conceplo de
incdemnizacion anticipada y  ocupacitn  inmediata del terreno la cantidad de
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UNIDAD DE INFORMACION
————— — e e e

$ 5§°000,000 00. convenic que obra agregado al expediente formado con motive de la
solicitud y que en ningin momento anexo ni solicité el peticionario en copias
certificadas de! mismo.

Es importante mencionar que este organismo Unica y exclusivamente participd en la
liberacién del derecho de via, teniendo a su cargo el Centro S.C.T. Estado de México
la licitacion. elaboracion de proyecto ejecutivo y avance de los trabajos de obra
publica, que son los conceplos que requiere el peticionario en los inciscs B) yC)de su
solicitud, razén por la cual. al no contarse con los documentos, este organismo no
esta en posibilidades fisicas y juridicas para entregar la documentacion.

Cumpliendo con lo sefalado en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacian Pablica del Eslado de México y Municipios. se e informd en tiempo Y
de forma expresa a través del oficio 125/2008, documento que a través del recurso de
revision impugna,

Sin mas por el momento, hago propicia la ccasion para enviarle un cordial saludo,
quedando a sus Ordenes para cualquier duda o aclaracién al respecto.

ATE\IAMENTE

\
\\<

ARMANDO F. LEPEZ GUTIEREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
¥ COORDINADOR DE PLANEACION E INFORMATICA
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Con base en lo anterior, la controversia del presentc asunto se basa en ef hecho de que
“EL RECURRENTE” es1d inconforme toda vez que “EL SUJETO OBLIGADO” no le
entregd la informacién publica solicitada, haciendo valer la hipdtesis contenida en la
fraccion [ del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, motivo por el cual se entra al estudio de! fondo del

presente asuntc.

TERCERO.- En primer lugar, es importante analizar cada uno de los puntos objeto de la

solicitud de origen, a efecto de mejor resolver el presente asunto.

“EL RECURRENTE?" solicitd a “EL SUJETO OBLIGADO", informacién relativa a

tres asuntos distintos, que son los siguientes:

1.- Por lo que se refierc al Convenio de Indemnizacidn, realizado con motivo de la obra
denominada "Liberacion de Derecho de Via, tramo carretero con direccion Toluca-
México denominado Crucero a Chalma La Marquesa comprendido del kilémetro
35+913.247 al 37+913 aproximadamente”, que fue celebrado en fecha 10 de diciembre
de 2007, entre ¢l Comisariado Ejidal de San Jerénimo Acazulco y la Junta de Caminos
del Estado de México, solicité copia certificada de los siguientes documentos:

a) El plano correspondiente a la franja de terreno objeto de dicho convenio.

b) El avalio respectivo de dicha lranja de terreno objeto de dicho convenio de

indemnizacion.

2.- Asimismo, ¥ en cuanto a la realizacion de la obra de remodelacién de los locales
comerciales del grupo ejidal denominado "Desviacion u Chalma”, ubicado en el caserfo
de La Marquesa, que es la via que une las carreteras libres México-Toluca con la Toluca-

México, solicité los siguientes documentos;




a) Proyecio de remodelacion de locales comerciales y el costo aplicado, licitacién
0 asignacion de dicha obra; y nombre y direccion de la cmpresa ganadora.

3.- Finalmente, por lo que se refiere a la realizacion de la obra de rehabilitacién de la
carretera "Valle del Silencio - San Jerdnimo Acazulee”, solicitd los siguientes

documentos:

#) Proyecto de rechabilitacién y costo del mismo.

b) Licitacion o asignacién de dicha obra; y nombre y direccion de la empresa
ganadora, nombres y oficios de las personas que gestionaron dicha obra a favor de la

comunidad de San Jeronimo Acazulco.

En términos de lo expuesto, analizaremos cada uno de los asuntos materia de la solicilud
de informacion hecha por “EL RECURRENTE"™.

Por lo que se refierc al relativo al Convenio de Indemnizacion, realizado con motive de la
obra denominada “Liberacion de Derecho de Via, tramo carretero con direccion Toluco-
México denominado Crucere a Chalma La Marquesa comprendido del kilometro
35+913.247 al 37+913 aproximadamente”, que fue celebrado en fecha 10 de diciembre
de 2007, entre el Comisariado Ejidal de San Jerdnimo Acazulco y la Junta de Caminos
del Estado de México, debe precisarse que la informacién materia de dicha primer
solicitud no lo fue el convenio, sino que dste fue referencia para solicitar copias
certificadas del plano correspondiente a la franja de terreno objeto de dicho convenio, asi

como del avalo respectivo de dicha franja de terreno.

De acuerdo a las constancias que integran el expediente de la solicitud de informacié/
00004/JC/IPHO8, “EL SUJETO OBLIGADO™ no ntendié la solicitud de infom;z'én
i

AR

presentada por “EL RECURRENTE”, Mﬁo ¢ cmrcgaz"'dﬁ los docu
/
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expresamente solicitados.




Ahora bien, el plano y ¢l avalio correspondientes a la franja de terreno objeto del
convenio de indemnizacion citado por “EL RECURRENTE”, son documentos que
deben obran en los archivos de “EL SUJETO OBLIGADGO”, lo anterior en virtud de que

se refieren al objeto materia del convenio multicitado.

Lo anterior es asi debido a que, por lo que se refiere al plano, si se estd comprando un

terreno para la ejecucion de la obra a que se hace referencia en la cldusula primera del

objeto entregado por “EL SUJETO OBLIGADO?”, entonces es claro que debe tener en v\ 3
N

sus archivos el plano respecto del terreno que compra y en donde se ejecutard un

proyecto carretero. \

Ahora si bien es cierto, que dicho proyecto puede ser realizado de forma conjunta con el

gobierno federal o municipal, ello no lo exime de¢ la posesién en sus archivos de dicho

documento, pues de acuerdo a las atribuciones otorgadas en los articulos 4, fracciones X
y Xl de la Ley que crea la Junta de Caminos del Estado de México, asi como del artfculo
6, fracciones VI y VIl del Reglamento Intemo de la Junta de Caminos del Estado de
México, coordina acciones entre la Federacion, los municipios y los particulares, en
materia de infracstructura carrctera; ademis de que puede convenir con las dependencias
y entidades de los Gobiernos Federal y Municipales, e instituciones y organismos de los
sectores social ¥ privado la construccién, ampliacion, conservacion y mantenimiento de

obras y vias de comunicacion.

En términos de lo expuesto, es claro que “EL SUJETO OBLIGADO™ debe tener en sus
archivos los documentos relativos al terreno y la obra que se cjecutard en el mismo, sin
importar si ésta seréd realizada por el Gobicrno Estatal, Federal o Municipal, pues en los
dltimos casos, las acciones son realizadas como coordinacién en base a los convenios

celebrados respectivamente: pensar de forma contraria, seria equivalente a que “EL

e e

SUJETO OBLIGADO” esti comprando un W del cual descgnoce su
perimetros, los cuales quedan perfectamepte establecidos en el plano andiwte.

-~




Por su parte, en lo que se refiere al avaifio, también dicho documento debe obrar en sus
archivos, pues con base en el mismo se debio establecer el monto por metro cuadrado a
que se refiere el segundo parrafo de la cldusula segunda del convenio multicitado; pues

de otra manera cémo lo determing para su respectivo pago,

No obstante lo anterior, y para el caso de que no cuente con dichos documentos, con
fundamento en el articulo 30, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ¢l Comité de Informacion de
“EL SUJETO OBLIGADO" dcherd de dictaminar Ja declaratoria de inexistencia de

dichos documentos.

Ahora bien, por lo que se refiere a fos documentos solicitados en relacion a la obra de
remodelacién de los locales comerciales del grupo ejidal denominado “Desviacion a
Chalma”, ubicado en el caserio de La Marquesa, que ¢s 1z via que une las carreteras
libres México-Toluca con la Toluca-México; asi como a la realizacidn de la obra de
rehabilitacion de la carretera “Valle del Silencio - San Jerdnimo Acazulco™, que dichos
tramos carreteros forman parte de la obra “Distribuidor Vial La Marquesa”, la cual estd a
cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes Federal, situacién que de
ninguna manera implica que “EL SUJETO OBLIGADO" carezca de documentos al
respecto, pues como ya se menciono, tiene atribuciones de convenir y coordinar
proyectos carreteros en conjunto con el gobierno federal, de acuerdo a los articulos 4,
fracciones X y XI de la Ley que crea la Junta de Caminos del Estado de México, asi
como 6, fracciones VI y V11 del Reglamento Interno de la Junta de Caminos del Estado

de México.

En términos de lo expuesto, si debe tener documentos relatives al proyecto vy la obra

correspondiente, ya que actia como coordinador, se insiste.

No obstante lo anterior, y para el caso de que no contars-eon-ningin documento, el
Comité de Informacién de “EL SUJETO IGADO" incumple con su obligacién d
dictaminar la deciaratoria de inexistencid de dichos documentos, con"base en el articglo




30, fraccion VLI, de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, pues si no existen, asf lo debié determinar dicho érgano

colegiado.

Asimismo, la entidad citada incumple con los principios de auxilio y orientacién
establecidos en el articulos 41 bis de la Ley de la materia, asi como con su obligacién de
orientar en el procedimiento, establecido en el articulo 45 del ordenamiento juridico
citado, sobre todo si partimos de la base que “EL SUJETO OBLIGADO™ tiene la \
atribucion de coordinar ¥ convenir respectn de provectos carreteros en el Estado de
México, incluse en el caso en concreto, realizd acciones para obtener terrenos para dicho

proyecto, situacidn que se acredita con ¢l convenio de indemnizacion exhibido por s

propia entidad, en donde en la cldusula primera manifiesta que adquiere los terrenos para
la ejecucién de la obra de ampliacién de la cametera Toluca-México, denominado
"Desviacion a Chalma- La Marquesa™, de donde se sigue “EL SUJETO OBLIGADO”

debid haber orientado al particular, en su caso, a la dependencia o entidad estatal o

federal que tuviese la informacion solicitada por “EL RECURRENTE™, ya que es claro
que conoce el proyecto, en virtud de que esta actuando de forma conjunta ¥ coordinada

con ¢l gobierno federal.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en ¢l presente considerando,

este érgano garante:
RESUELVE .

PRIMEROQ.- Resulié procedente el recurso de revision interpuesto por e— U

— por los motivos y fundamentos expuestos en ¢l considerando tercero de la

presente resolucion.

e .

SEGUNDO.- Con fundamento en el ji 60, fraccién XX.[V. la Ley de
Municipios, se/

Transparencia y Acceso a la Informacidy Publica del Estado de México

ordena a “EL SUJETO OBLIGADQ" pare que entregue a “EL




oficinas del Modulo de Acceso previo pago de derechos, copia certificada del plano y
avaltio correspondiente a la franja de terreno objeto del Convenio de [ndemnizacion,
realizado con motivo de la obra denominada "Liberacién de Derecho de Via, tramo
carretero con direccion Toluca-Meéxico denominado Crucero a Chalma La Marquesa
comprendido del kilometro 35+913.247 al 37+913 aproximadamente”, que fue celebrado
en fecha 10 de diciembre de 2007, entre el Comisariado Ejidal de San Jerdnimo Acazuico

y la Junta de Caminos del Estado de México.

Asimismo, y por lo que se refiere a los documentos relativos a la obra “Distribuidor Vial
La Marqueza”, en cuanto a: Proyecto de remodelacidn de locales comerciales y el costo
aplicado, licitacion o asignacién de dicha obra: y nombre y direccién de la empresa
ganadora; Proyecto de rehabilitacion y costo del mismo; asi como a la licitacidn o
asignacion de dicha obra; y nombre y direccidn de la empresa ganadora, nombres y
oficios de las personas que gestionaron dicha obra a favor de la comunidad de San
Jeronimo Acapulco, debido a que se manifiesta que se trata de una obra a cargo del
gobierna federal, se ordena al Comité de Informacién de “EL SUJETO OBLIGADO”, y
manifiesta no tener informacion relativa a dicha obra, con fundamento en el articulo 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México v Municipios dictamine la inexistencia de documentos en relacién a dicha
obra y respecto de las materias que solicita “EL RECURRENTE”. La declaratoria de

inexistencia deberd ser entregada al particular,

Asimismo, con fundamento en ¢l articulo 45 de la Ley de la materia, se ordena a “EL
SUJETO OBLIGADO™ oriente al particular la dependencia o entidad que tiene en sus
archivos lu informacion solicitada, en virtud de que participa como coordinadora del
# proyecto de @bra, con fundamento en 4, fracciones X y XI de la Ley que crea la Junta de
Caminos del Estado de México, asi como 6, fracciones VI y VII del Reglamento Interno

de la Junta de Caminos del Estado de México, -
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TERCERO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que sc resguarda su
derecho para impugnar la presente resolucion en la vis de amparo, en términos de la

legislacién correspondiente.

CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE?™, y remitase a la Unidad de Informacién
“EL SUJETO OBLIGADO", quicn debers cumplirla en un plazo de quince dias hibiles,
lo anterior con fundamento ¢n lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS PRESENTES, EN SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,0
CELEBRADA EL 1 DE OCTUBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SERGIO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, EN PRESENCIA DE TEODORO
ANTONIO SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. /
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