EXPEDIENTE: 00055/ TAIPEM/IP/RR/A/2008
RecURRENTE S
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
GUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

000551 TAIPEMIPIRR/A2008, promovido por (IR - -

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los O/ -

siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 18 de agosto del afo en curso, “EL RECURRENTE” presentd, a través
del Sistema de Control de Solicitudes de informacion del Estado de México, en lo

casetas de telefonia publica de la empresa MAXCO
TELECOMUNICACIONES, SAB. DE CV. o M
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. se encuentran instaladas dando
servicio en la territorialidad de su municipio.
2 - Quisiera saber si tienen permiso, licencia o cuslquj
por parte del municipio para estar instaladas dichas
publica de le empresa citada lineas anleriores.

3.- Cuanto paga por concepto de permiso, licencia
legal la empresa sefialada lineas anteriores al fmuni
lucrando en la calle con el servicio que provee y‘éf es a
pago a los intereses del municipio.

4.- Quisiera saber cus! es el marco legal que Se emplea por
municipio para regular a estas casetes de telefonia publica que han
puestas en forma desmedida y que muchas veces obstruyen
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5.- Quien es la persona o cargo en el municipio que esta facultada para
dar los permisos, licencias o cualquier otro titulo legal para que la
empresa cilada lineas anteriores pueda reelizar su servicio de telefonia
publica en dicho municipio.
6.- Quisiera saber cuanto es el dinero que ha otorgado MAXCOM
TELECOMUNICACIONES al municipio por concepto de pego de
derechos, licencias, permisos o cualquier ofro litulo legal por el servicio
de telefonia publica.
7.. Cuales son los requisistos para poder dar el servicio de telefonia
publica con casetas y que no este fuera del marco legal dentro del
territorio del municipio.
8.- Cuando termian la vigencia del permiso o licencia que tiene MAXCOM
TELECOMUNICACIONES para dar el W 0510 siepiorf 08
este municiplo. "(sic} V35

La modalidad en la cual solicité que le fuera entregada la informacion fue via
glectronica, a través de “EL SICOSIEM".

Il- Lla solicitud presentada por “EL RECURRENTE”, fue registrada en “EL
SICOSIEM" y se le asigné el numero de expediente 000068/CUAUTIT/IP/A/2008.

li.- De acuerdo con las constancias que integran el expediente de la solicitud de
acceso a informacion publica numerc 00008/CUAUTITAP/A/2008, “EL S
OBLIGADO" no dio contestacion a la misma.

“g falta de contestacion de mi solicitud de inkgrmacion sin causa
Justificada incluso sin haber solicitado una prorroga p olio, no se ajusta
su conducta a ningun supuesto legal sino por lo conlra
de transparencia haciendose acreedor de alguna medida de
no realiaro, ya que no hay causa justificada pars no olorga
informacion negandome el derecho a concoer la informacion.”(sic

E! recurso de revisidn presentado fue registrado en “EL SicO . yse le asignd el

numero de expediente 00055/TAIPEM/IP/RR/A/2008.
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V.- El recurso de revisién OOGSSHTAIPEMIIPIRRINZODB fue turnado, a través de “EL

SICOSIEM™, al Comisionado Presidente Lufs Alberto Dominguez Gonzélez a efecto de
que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Vl1.- Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO Q
PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en los articulos 5, parrafo décimo segundo,

traccion V. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1y 56
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es el 6rgano auténomo constitucional que garantiza el acceso a8 la
informacién publica y protege los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y érganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VI, de la tey de ia
materia, este drgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos c;!::hgau:‘os;x

SEGUNDO.- Es importante hacer constar que “EL SUJETO OBLIGADO”, no fndio
informe de justificacién, razén por la que se tomaran en consideracion Unicament
motivos de inconformidad expuestos por “EL RECURRENTE".

de que en las constancias de las actuaciones del expediente
0OD0GICUAUTIT/IP/AJ2008, no se desprende respuesta © ¥
agregada a “EL SICOSIEM” por parte de “EL SUJETO OBLIGADO",
actualiza la hipotesis contenida en el tercer parmafo, del articyleras,
expresamente lo siguiente:
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“Cuando el Sujeto Obligado no entregue Ja respuesta a {a solicitud
dentro del plezo previsto en la Ley, la solicitud se sntenders
negada y el solicitante podré inlerponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.”

o

Es importante destacar que la solicitud fue presentada el dia 19 de agosto de 2008, por
lo que el plazo de 15 dfas hébiles que tenia “EL SUJETO OBLIGADO" psra dar
cortestacion y entregar al informacién requerida corrié del 20 de agosto al 9 de

septiembre de 2008, dejandose de contar 108 dias 23, 24, 30 y 31 de agosto, asi como
6y 7 de septiembre del afo en curso por ser dias inhabiles. -

En virtud de la falta de respuesta por parte de “EL SUJETO OBLIGADO” “EL
RECURRENTE?" interpuso recurso de revisién dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que se configurd la negativa ficta a la respuesta de la solicitud de
informacion presentada, pues, en su caso, el plazo sefialado cormié del 10 de
septiembre al 1 de octubre de 2008, dejandose de contar los dias 13, 14, 16, 20, 21, 27
y 28 de septiembre de 2008, por ser dias inhébiles.

De acuerdo a lo anterior, al estar interpuesto en tiempo el recurso de revisién y. por
actuslizarse el supuesto establecido en el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley dcf la
materia, es de admitirse el medio de impugnacion referido ya que se encu \la
hipotasis contenida en el articulo 71, fraccién 1, de la Ley de Transparencia y
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En razén de los motivos y fundamentos expuestos en el presente numeral, se procede
a entrar al analisis de fondo respecto del presente asunto. -

establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Mexicanos, precepto que literalmente establece lo siguiente:

Unidos  /

‘La manifestacién de las ideas no serd objelo de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque ~_
a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o /
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perturbe el orden publico; el derecho a la informacién seré
garsntizado por ol Estado.

Para ol ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Faederacion, los Estados y el Distrito Federsl, en el émbito de sus
respectivas competencias, se regirén por los siguientes principlos
y bases:

A Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
enlidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad.

i La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales seré protegids en los témninos y con las
excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendré acceso graluito a 18
informacién publica, a sus datos personales 0 8 la
rectificacién de éslos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y

procedimientos de revisidn expeditos. Estos procedimientos °\

se sustanciardn ante 6rganos U orgenismos especializados
e imparcigles, y con autonomla operaliva, de gestion y de
decision. \
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus document
en archivos administrativos actualizados y publicarén
través de los medios electrénicos disponibles,

VI. Las leyes determinagrén la manera en que los jotos
obligados deberén hacer publica la informacion relativa a
los recursos pablicos que enlreguen a personas fisicas o
morales.

Vll.  La inobservancia a las disposiciones en materia ge :

términos

A CHSO

Libre y Soberano de México, pérrafo décimo segundo, el cual sefiala expresamente:

“E1 ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica, en el

Estado de México se regira por los siguientes principios y bases: / ﬂb’
5
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l Toda ia informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asf como de los érganos guténomos, es piblica y sblo
podra ser reservada lemporalimente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En Ia interpretacion de este derecho, debers prevalecer el principio
de méxima publicided;

It La informacién referents a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas serd protegida a través de un marco
jurldico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

n. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aiguno o justificar
su utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacion publica, &
sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV.  Los procedimientos de acceso a la informacion pablica, de acceso,
comreccion y supresién de datos personales, asf como Ios recursos
de revisién derivadas de los mismas, podrén tremitarse por medios
alecirénicos, a lravés de un sistema automatizado que para tal
efecfo estabiezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el :
&mbito de su competencia. i
La Legistatura del Estado establecerd un drgano auténomo que |
garantice el acceso a la informacion pablica y proteja los datos |
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y
drganos auténomos, el cual tendré las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los
recursos de revision interpuestos por violaciones al derscho de.
acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano \
auténomo aqui previsto serén de plena jurisdiccion,

V. Los sujetos obligados por ia ley reglamentaria deberén cumplir can
los requisitos generales en matenia de archivos, en términcs de le
leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a tray
medios electronicos, de la informacion publica Oe o
términos de la ley reglementaria y de los criterios emitidos por el
dérgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinaré ia manera en gque los sujelos

4

obligados deberdn hacer piblica la informacién rela Jo5 -
recursos publicos que entreguen a personas fi morslas;
VIl.  La inobservancia de las disposiciones en a de acceso a la

informacion publica serd sancionada (en Jlos términos que
dispongan las leyes.”

Por su parte, el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
del Estado de México y Municipios, establece literalmente lo sigui

“La presente Ley es reglamentaria de los pérrafos décimo, décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto,
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transparentar el efercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar,
a loda persona, el gjercicio del derecho de acceso & la
informacion publica, a sus datos personales, asi como & la
correccién y supresion de éstos y proteger los oatos personales
que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objelivos:

I Promover la transparencia de la gestién pdblica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bsjo el
principio de méxime publicidad;

i Facilitar el acceso de los particulares a la informacion pablica, a
sus dalos personales, a la comeccién o supresién de @stos,
mediante procedimientos sencilics y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

.  Contribuir a la mejora de la gestién piiblica y a la toma de
decisiones en la politicas gubemamentalss, mediante
mecanismos que alienten ia participacion cludadana en el acceso
a la informacion;

IV.  Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion;

4
V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

a) El acceso a la informacidn publica;

b) La proteccién de datos personales,

c) El acceso, correccion y supresién de datos personsfes en
posesién de los sujetos obligados: y

d} El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en
relacién a sus dalos personales.
Dicho Organo serd responsable de promover y difundir eslas
garantias y resolver los procedimientos relacionados con éstas.”

Finalmente, de acuerdo con el articuio 41 de la Ley de la materia, con el derecho
acceso a la informacién publica los sujetos obligados permiten el acceso a |

mediante la exhibicién de los documentos correspondientés. Permitir lo contrdrio,
implica no permitir ia rendicion de cuentas y, en consecuencia, engafiar a las pevﬂmas.
ya que se les puede proporcionar cualquier informacién sin la posibilidad d?que se
pueda corroborar con los documentos respectivos. !
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De acuerdo con lo anterior, y con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios los
sujetos obligados estan constrefiidos a proporcionar y entregar la informacién que
generen en ejercicio de sus atribuciones, asi como las que se les requiera y que obre
en sus archivos.

CUARTO.- Precisado que fue lo anterior, ahora se procede a realizar el estudio
correspondiente a la solicitud de informacion materia del presente recurso de revision.

En la solicitud de informacion, “EL RECURRENTE” realiza ocho preguntas, las cuales
todas tienen como eje fundamental a “EL SUJETO OBLIGADO™.

En virtud de lo anterior, la obligacion de este drganc garante es revisar si la informacién
que solicita “EL RECURRENTE” sea generada en virtud de las atribuciones de Ley o g
se encuentre en los archivos publicos del Ayuntamiento de Cuatitian, Estado de '
México.

De acuerdo a lo expuesto, aun y cuando pudiera estar refacionado con otras
autoridades, no debemos de perder la materia del recursc de revision y ei\e}e

fundamental de esta resolucién, el cual es “EL SUJETO OBLIGADO”.

Con base en lo precisado, y ejerciendo la atribucién que se le otorga a este &
garante en el articulo 74 de ia Ley de Transparencia y Acceso a | “Eﬁﬁ"’p"u i
del Estado de México y Municipios, para mejor resolver, seSubsana la deficiencia de!
recurso de revisidn, y en relacién con la atribucion otorggda en el articulo 60, fraccién J,
de! ordenamiento juridico invocado, se procede a inte r el sentido de la solicitud de
informacion, en los siguientes términos. “EL RECU
siguiente:

1.- (Primer pregunta) Documento que contenga cuantas ca
la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE CV. se encuenlran
instaladas dentro del territorio del municipio de Cuautitidn, Estado de México, utiftzando
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las vias y dreas publicas para el ejercicio de la comercializacién del servicio de
telefonia.

2.- (Segunda pregunta) Documento que contenga el permiso, ficencia, autorizacion o
cualquier otro similar mediante el cual e Ayuntamiento haya autorizado la instalacion
de casetas de telefonia por parte de la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES,
S.A. DE C.V., permitiendo con ello la utilizacion de las vias y areas publicas para el
ejercicio de ia comercializacion del servicio de telefonia.

3.- (Tercer pregunta) Documento en e cual conste el pago por concepto del permiso,
licencia, autorizacion o cualquler otro similar mediante el cual el Ayuntamiento haya /
autorizado la instalacién de dichas casetas de telefonia por parte de la empresa
MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., permitiendo con ello la utilizacién
de las vias y areas publicas para el ejercicio de la comercializacién del servicio de
telefonia.

4.- (Tercer pregunta) Documento en el cual conste la atribucién por parte del \
Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de México, para realizar el cobro por concepto del '
permiso, licencia, autorizacion o cuaiquier otro similar, mediante el cual *
Ayuntamiento haya autorizado la instalacion de dichas casetas de telefonla por
de la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., permitiendo
ello la utilizacion de ias vias y 4reas publicas para el ejercicio de la comercializacion
servicio de telefonia.

5.- (Cuarta pregunta) Documento en el cual conste las Leygs, Reglamentos, o cualquier
otra disposicion juridica en ia cual se hagan constar las atrijuciones del Ayuntamiento
de Cuautittan, Estado de México, para regular ef uso de las vi
el ejercicio de la comercializacion del servicio de telefonia.

6.- (Quinta pregunta) Documento en el cual se haga constar el nombre, cargo, nivel y
rango del servidor pablico que tiene la atribucién de autorizar los permigos, licencias,
autorizacién o cualquier otra autorizacién similar para permitir el uso de las vias y éreas

publicas para el ejercicio de la comercializacion del servicio de telefonia. -~
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7.- {Sexta pregunta) Documento en el cual se haga constar el monto pagado por ia
empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES al Ayuntamiento de Cuautitian, Estado
de México por concepto del permiso, licencia o cualquier otro similar por la instalacién
de dichas casetas de telefonia por parte de la empresa MAXCOM
TELECOMUNICACIONES, S A. DE C.V., permitiendo con ello la utilizacion de las vias
y dreas publicas para el ejercicio de la comercializacitn del servicio de telefonia.

B8.- (Séptima pregunta) Documento en el cual consten los requisitos legales para
otorgar el permiso, licencia o cualquier otro similar por la instalacion de casetas de
telefonfa por parte de la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., f
permitiendo con ello la utilizacién de las vias y dreas publicas para el ejercicio de |a
comercializacion de!l servicio de telefonia.

8- (Octava pregunta) Documento en el que se haga constar la vigencia del permiso,
licencia o cualquier otro similar otorgado la empresa MAXCOM \
TELECOMUNICACIONES, S.A DE C.V,, permitiendo con ello la utilizacion de las v\as

y 4reas pubiicas para el ejercicio de la comercializacién del servicio de telefonia.

Para efectos de su mejor entendimiento, y resolver adecuadamente ef presente asumo,
se hace la precisidn que las preguntas realizadas por “EL RECURRENTE", ser
no a la concesitn para el uso de vias de comunicacion telefonicas, ia cual es airi
federal, sino a la instalacion de los aparatos en vias public como el que se
permita el uso de dichas vias para comercializar el o de telefonia, por lo tanto
ese serd el eje de estudio para el acceso a la info{macién en el presente caso en
concreto.

QUINTO.- Una vez que fue debidamente precisada la materia del
que nos ocupa, ahora se procede a analizar si la informacidfi solicitada se trata de
informacion publica, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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En vitud de que “EL RECURRENTE" estd solicitando informacion referente a
requisitos, otorgamiento, pago y regulacion jurldica y administrativa referente a la
autorizacion por parte de “EL SUJETO OBLIGADO” para instalar casetas de telefonla
por parte de la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE CV,
permitiendo con elio la utilizacion de las vias y dreas plblicas para el ejercicio de la

comercializacién del servicio de telefonia, es que dicha informacion tiene el caracter de

publica de oficio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12, fracciones |, Il, XVl ¥
XX! de la Ley de la materia.

Con base en lo anterior, la informacién solicitada deberia encontrarse en la pagina web
de “EL SUJETO OBLIGADO", en la parte correspondiente a la Informacién Publica de
Oficio, sin que existiera la necesidad por parte de “EL RECURRENTE” de presentar
una solicitud de informacion.

En tal virtud, y sin deméritc de Io que se resuelva con posterioridad, se exhorta a “EL
SUJETO OBLIGADO" a efecio de que actualice debidamente la informacion piblica de
oficio, dando debido cumplimiento a los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. \ﬁ,

SEXTO.- La informacién solicitada por “EL RECURRENTE"” si debe obrar en
archivos de “EL SUJETO OBLIGADO"”, en virtud de que en términos del articulo
fraccion Hll, inciso g, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicar{os‘ |
municipios tienen a su cargo las funciones y servicios pabli
parques y jardines y su funcionamiento.

A su vez, en el articulo 122, pérrafo segundo, de la‘\Gonstitucion Politica del Es
Libre y Soberano de México, se confirma que los mun
funciones y servicios que sefiala la fraccion I, del articulo 11
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucic"m

De la misma forma, en el articulo 125 de la Constitucién Local, los municipios tienen la
atribucién de administrar libremente su hacienda, la cual se formard de los

"N
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rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y olros

ingresos que la ley establezca.

Por su parte, en el Cédigo Financiero del Estado de Mexico y Municipios, titulo cuarte,
referente al ingreso de los municipios, en especifico, dentro del articulo 154, se
establece el derecho por el uso de vias, plazas pablicas o areas de uso comun para
realizar actividades comerciales o de servicios, por el cual se pagaran por dia conforme
a 1o siguiente:

TARIFA

CONCEPTO NUMERO DE SALARIOS MINIMOS
DIARIOS GENERALES DEL AREA

I Puestos fijos, semifijos o
comerciantes ambulantes por 0.052
cada metro cuadrado o fraccion. '\ﬁ

Il Dercgada

. Méquinas accionadas por
monedas, fichas o cualquier }
otro mecanismo 0.050
expendedoras de cualquier
tipo de productos y/o
prestadoras de servicios. R S

Ei pago de este derecho debe realizarse ante la t
persona autorizada para ello, siendo responsable el
recibo oficial respectivo, a8 cambio de los comprobante!

En el caso en concreto del municipio de Cuautitidn, Estado de, :
Muricipal de Policia y Buen Gobiemo 2008, se establece en el articulo 132 que la
Tesoreria Municipal tiene a su cargo la recaudacién de los ingresos de la haclenda
publica municipal y la responsabilidad de realizar las erogacicnes que deba reaiizar la
administracion publica municipal conforme al presupuesto de egresos quqqpruebe el

T 12
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Ayuntamiento'y acorde a lo establecido en las Leyes estatales respectivas y en las
disposiciones contenidas en el Reglamento Organico.

Con base en los fundamentos precisados en los parrafos anteriores, queda
perfectamente claro que “EL SUJETO OBLIGADO” si debe tener en sus archivos
documentos referentes a la instalacion de los aparatos en vias publicas, asl como el
que se permita el uso de dichas vias para comercializar el sarvicio de telefonia,
actualizdndose el supuesto contenido en el articulo 154, fraccion lll del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en cuante al pago de derechos por el
uso de vias, plazas pUblicas o &reas de uso comin respecto de maquinas accionadas
por monedas, fichas o cualquier otro mecanismo expendedoras de cualquier tipo de
productos y/o prestadoras de servicios.

En el caso en concreto, se refiere “EL RECURRENTE"” a maquinas que se pueden
accionar por monedas y que prestan el servicio de telefonia, por tal situacién la f
empresa respectiva tiene que pagar 0.050 salarios minimos diarios generales del area '\;
geografica que corresponda en Cuautitién, Estado de México, por el uso de vigs,
plazas publicas o &reas comunes.

razonamientos y fundamentos;

*1.- Documento que contenga cuantas casetas de islefo
de la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES:
se encuentran instaladas dentro del territorip~del

prestadoras de servicios. es necesario que dicho sujeto obligado tenga conocimiento
de cuéntas casetas de telgfonfa pubiica fueron instaladas dentro de su territorio, y asi

estar en la posibilidad de recaudar los derechos correspondientes, en téfminos del
13
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articulo 154 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. Esta informacion
es publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, es decir, se trata
de informacion que debe ser generada por el Ayuntamiento en virtud de sus
atribuciones de recaudacion tributaria.

¥ ¥

2. Documento que conlenga el permiso, licencia, autorizacién o
cualquier otro similar mediante el cusl el Ayuntamiento haya
autorizado la instelacion de caselas de telefonla por parte de la
empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE CV.,
permitiendoe con eflo la utilizacion de las vias y 4reas plblicas para
ol sjercicio de la comercializacion del servicio de telefonia.”

El uso de vias, plazas publicas o areas de uso comun requiere que previamente sea ;
autorizado o permitido por parte del Ayuntamiento la instalacion de cada una de fas |
casetas para prestar el servicio de telefonla, y con ello estar en la posibilidad de !
calcular y recaudar los derechos correspondientes de forma diaria a |2 empresa :
correspondiente, motivo por el cual necesariamente debe existir una solicitud por parte \
de la empresa de telefonia, y como consecuencia una autorizacion por parte del :}
Ayuntamiento. Esta informacion tiene el caracter de publica de oficio, con fundamento
en el articulo 12, fraccién XVil, de la Ley de la materla, ya que los expedie te’ﬁ
condluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias, concesio
y/o certificaciones deben publicarse en la pagina web del sujeto obligado.

¢

“3. Documento en el cual conste el pago POF~C
permiso, licencia, autorizacién o cualquier olge Similar mediante el
cual el Ayuntamiento haya autorizado la/instelacion de dichas
caselas de lelefonia por parte de kb empresa MAXCOM /
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., ermitiendo con ello la

utilizacién de las vias y éreas pablicas para el ejercicio de ia
comercializacion del servicio de telefonia.”

o le s~utilizs
para ja prestacion del servicio de telefonla debe pagar el derecho comrespondiente, en
términos de! articulo 154 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Asimismo, a! ser parte del expediente concluido relativo a la expedicion de autorizacion,

& E . 5
Pas Qi Ty e Dokl



4 v‘i; oAt
g g

fIneTer uy SRR ECTEL § o
permiso, licencia, concesién y/o certificacion, se trata de informacion publica de oficio

de acuerdo con el articulo 12, fraccidn XVII, de la Ley de la materia.
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“4.- Documento en el cual conste la atribucion por parte del
Ayuntamiento de Cuautitién, Estado de México, pare realizar el
cobro por conceplo del permiso, licencia, autorizacién o cualquier
otro simitar, mediante el cual el Ayuntamiento haya aulorizado la
instalacién de dichas casatas de lelefonia por parte de la empresa
MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., permitiendo
con ello la utilizacién de las vias y éreas poblicas para el ejercicio
de la comercializacién del servicio de telefonia.”

*5.- Documento en el cual conste tas Leyes, Reglamentos, o
cualquier otra disposicién juridica en la cual se hagan constar las
atribuciones del Ayuntamiento de Cuaulitlén, Estado de México,
para reguiar el uso de las vias y areas publicas para el gjercicio de
la comercializacién del sarvicio de telefonis.”

De acuerdo con el articulo 12, fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica del Estade de México y Municipios, el marco juridico de actuacion
y que confiene las atribuciones de los sujetos obligados es informacién pablica de
oficio.

“8.- Documento en ef cual se haga constar el nombre, cargo, nivel
y rango del servidor piblico que tiene la atribucién de autorizar los
permisos, ficencias, autorizacién o cualquier olra auloRTaCio
similar para permitir ¢l uso de las vias y éreas publicas para el
ejercicio de la comercializacion del servicio de tejefonla.”

articulo 154 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Tesorero, ?s
el servidor publico encargado de la recaudacion correspondiante.

*7.- Documento en el cual se haga constar el monto pagado por ia
empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES al Ayuntamiento de
Cuautitién, Estado de México por concepto del permiso, licencia o
cualquier otro similar por la instalacion de dichas casetas de
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tolefonia  por  parte de I empresa MAXCOM
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., permitiendo con ello la
utilizacién de las vias y 4reas publicas para el ejercicio de la
comercializacion dal servicio de telefonfa.”

el Ayuntamiento debe cobrar un derecho por el uso de vias, plazas publicas o areas de
uso comun, y en consecuencia la empresa que las utiliza para la prestacién del servicio
de telefonia debe pagar el derecho correspondiente, en términos del articulo 154 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Asimismo, al ser parte del
expediente concluido relativo a la expedicion de autorizacién, permiso, licencia,
concesién y/o certificacion, se trata de informacion publica de oficio de acuerdo con el
articulo 12. fraccion XVIi, de la Ley de la materia.

Este punto, como ya quedo precisado, también es informacion publica en virtud de que O( .

g.- Documento en el cual consten los requisitos legales para
otorgar el permiso, licencia o cualquier otro similar por la
instalacién de casetas de lelefonfa por parte de la empresa
MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., permiliendo
con sllo la utilizacién de las vias y areas pablicas para el gfercicio
de la comercializacion del servicio de telefonia.”

Esta informacién tiene el cardcter de oficio, con fundamento en el articulo 12, fra
XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E
México v Municipios, ya que los tramites, servicios y sus uigitos deben publicarse e
y p yaq v req JM
la pagina web det sujeto obligado.

ot

s

“9.- Documento en el que se haga con
licencia o cualquier otro similar otorg
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.\(, permitiendo con elio la
utilizacion de las vias y éreas publicas~ngra el ejercicio de g~
comercializacion del servicio de telefonla.” e

la vigencia del permiso,
la empresa MAXCOM

Como ya qued¢ precisado, esta informacion tiene el carécter e
fundamento en el articulo 12, fraccién XVII, de |a Ley de la materia, ya que’ los
expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licghcias,
concesiones y/o certificaciones deben publicarse en la pagina web del sujeto obﬁgado.
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No obstante lo anterior, alin y cuando las consideraciones antes vertidas resultan a
juicio de este Instituto suficientes, la aplicacion dei tercer parrafo del articulo 48 implica
la presuncion de la existencia de (a informacién, ya que en si mismo este articulo busca
salvaguardar ios derechos del particular ante ia faita de atencidén a la solicitud, y las
omisiones en perjuicio de un derecho fundamental, careciendo este 6rgano auténomo
de atribuciones para prasumir ia inexistencia de documentos o la incompetencia del
Sujeto Obligado.

Es decir, al actualizarse la hipotesis del articulo 48, tercer parrafo, debe ordenarse la

entrega de la informacién, satvo que el Sujeto Obligado desvirtie el mismo en el
informe de justificacién, lo cual no es el caso.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en el presente considerando,
se: \0

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por |
- por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando ter
de ia presente resolucién.

1.- Cuasntas casetas de telefonla publica d

del municipic de Cuautitian, Estado de México, utilizando las vias, plazas p0
areas comunes para la prestacion del servicio de telefonia.

2.- El permiso, licencia, autorizacion o cualquier otro similar mediante el cual el
Ayuntamiento haya autorizado la instalacién de casetas de telefonia por pa,fte de la
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empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., permitiendo con ello la
utifizacion de las vias, plazas publicas y dreas comunes para la prestacion del servicio
de telefonia.

A L

3.- El pago por concepto de! permiso, licencia o cualquier otro similar mediante el cual
el Ayuntamiento haya autorizado la instalacién de casetas de telefonla por parte de la
empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., permitiendo con ello la
utilizacién de las vias, plazas publicas y areas comunes para la prestacién del servicia
de telafonia.

4.- Las Leyes, Reglamentos, o cuaiquier otra disposicion juridica en la cual se hagan
constar las atribuciones del Ayuntamiento de Cuautiién, Estado de Mexico, para
reqular el uso de las vias, plazas publicas y dreas comunes para la prestacion de
servicios.

5.- El nombre, cargo, nivel y rango del servidor piblico que tiene la atribucién de
autorizar los permisos, licencias, autorizacion o cualquier otra auterizacion similar para
permitir el uso de las vias, plazas publicas y areas comunes. \

6.- El monto pagado por la empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES
Ayuntamiento de Cuautitidn, Estado de México por concepto del permiso, licencia

de telefonia.

7.- Los requisitos para otorgar el permiso, licencia, a
para la utilizacion de las vias, plazas publicas y dreas
servicios.

8.- La vigencia del permiso, licencia. autorizacion o cualgdier otro similar otorgado la
empresa MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., para utilizar las vias,
plazas publicas y dreas comunes para la prestacion del servicio de telefonia.
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Se exhorta a “EL SUJETO OBLIGADO" para que en lo sucesivo de respuesta a las
solicitudes de informacion. en los términos en que los solicitantes asi lo establezcan,
apercibido de que en caso de no hacerlo se procedera en términos del Tiulo Séptimo
de la Ley de la materia.

WeoRpis il

TERCERO.- Se exhorta a “EL SUJETO OBLIGADO” a efecto de que actualice
debidamente la informacion publica de oficio, dando debido cumplimiento a los articuios
12y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y notifiquese de forma personal al
titular de “EL SUJETO OBLIGADO", a efecto de gue se cumplimente la presente ‘
resolucion dentro de un plazo de 15 dlas hdbiles, contados a partir de su notificacion, lo \ ()
anterior con fundamento en (o dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFO
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINA
CELEBRADA EL DIA 5 DE NOVIEMBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, /
COMISIONADO, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, CON EL VOTO PARTICULAR DE
ESTE ULTIMO Y EL VOTO EN CONTRA DE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, /
COMISIONADO, ANTE TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.-,
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJ
ANTERIORES. 7
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! :
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA'RESOLUCION DE FECHA 5 DE NOVIEMBRE
DE 2008, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00055/1TAIPEMNP/RR/A/2008.
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