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R e _ EXPEDIENTE:  Q0645/ITAIPEM/PRRAIA2009]
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"RESOLUCION

Visto | of expediante: formado con  motivo  del  recurso .de
ﬂﬂﬁtl'.iflTﬁlPEMﬂFa‘RR:*M!ﬂﬂ?, premevido pnr* :
EL HEﬂURREHTE en contra de la falta da respugsta emitida por e A"{UNT

DE AYAPANGD, an lo sucesivo EL SUJETT OBLIGADO, se
prceen{e resolucidn, con E:-ase en los siguiantes:

?ANTECEDENT S '?

i.= FECHA ‘DE SQLICITUD E -IMFOR
HE{"URRENTE Con fecha 26 de Febrero delgn
través dei Slstema da Control de Solicitudys de rl'ﬁo Clﬂn del Estado de Maxico, en o
sucesivd EL ' $ICOSIEM ante EL SHJETO MGADO, solicitud dé acceso 3
mfsrmacsn puhllca, mediante la ¢udl 56 {Q,fl fuese entregade a través ldel sistema
autumatlzado mencicmadv, o sigu:e teé:} > :

Frapnrduna‘r a trmrés: dof HETRIEM- ﬁ"" gustes erpgades con mouve de las chJesiur
sfipd Feveglipat davorle Eﬂﬂ? y 2008, Indicar destino; féc}';cr

nb;etrms del vigj

rehlizode co
ddrmﬂ enm{p’

registrada en : EL SICGSIEM y sa le asignd oy
mamrﬁ.‘mmmfson?mmna L

a é‘dﬂdalid:mi de entrega: Via EL SICOSIEM,

Irﬁlll!ulu ey Trur}mmznuluyﬁncem a |z Infarmacidn Fibliceg
- del Fdara e Mo ¥ MuNclslos

: Fisinsto BRI Phe Mo, 310,
Ll Syrtn, [T 00000 b Munst
s, |77 508 B0 v B wak, 100, famiead. 195

FE"u"ESiDI'l )

@EQUERIDA POR EL.

-RECURREN TE presentd a

R T
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IEIIEL ﬂEﬁURSO DE REVIEIéN inconforma cen la falta Fespuesta em-.tldh p
EUjETO OBLIGADG, EL RECURRENTE, con fecha 21 de Abril de 2009, Jnter'pusu
reﬂurm de revlsiun en el cual mianifestd como motivas de ngenformidad ros mgqmntes

"'ﬁ_un to se tecibe I anﬁ'l_rmaaun safizhtada™ (SIC} A

1 - !
EL REFUHREHTE sefiala como acto impugnado el slguients;
"Ea falra de respresta dls: ayintamients,” (SIC)

El RGch!".’SD de Remsron preseni:adn fue rezistratdo en EL SHEOS EM.-y Ieigaskgnc':- el

numem de expediente ﬁﬂﬁ-#SHTAIFEMJ’FPHRRMﬂUﬂ?

UHRENTE mFmﬂGmos
Hision no establece ot preceptos
rerho de ageeso a la mfarhnman 1]

legales ltlue astifha vislatarios en e
obros derechos reconecidos por e {%ﬁ situcional o legal aplicable en el Estado de

V.- FBEﬂEPTﬂﬁ LEGALES QUE ESTIM
POR &l SUJETO oBuGAnc& En el e 1{

México, no obstante esta clrp es condicionante para que este Inshtutﬂ no
entre allandlisis de! presente; _ ve:z, gue EL. RECURRENTE na esta obligade
a cenr::tar b narma ]u q',r:'- etEFifca que se estima se violz, siendo elle taref,!l de este
drgand leolegiade, bajd fabitia que & recurrente expone los hechos el lnstututa le
carresponde copetR 'y 2. r el derecho, .

V.- FECHALDE RECEPCION Y CONTENIDQ DEL IHFDHHE DE
jUﬁTIﬁCACIGN DEL SUJETO OBLIGADQ: Es ¢l caso que no se ha recibido el
irforme de justificacion por parte de FL SUJETC OBLIGADD, para abangr Ig que 2 su
derachd la asista y convenga, por lo tante. este instituto analizara el presante Gaso, con
los e!ementns 2 mfarmamén que cuenta en el expedients abjétto al resper.to i

de Traﬁsparenc:a ¥ Accest a fa Informacion del Estadd de México
articulo;75 de fa Ley da i mataria se turnd, a wavis de EL 51
FEDERIC® GUZMAN TAMAYOQ a efect
prnygcug de resslucién correspcndlente.
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Con bjse a {os. antacedentm expuestas y-estando debidamente instruide e ;Jm :
en 5Us tarminos, se encuentra o expediante en estade de reselucion, y

cionsmERANno

’PRIMERG Qua en términos de o previsto por el arteulo 5
Palitica| de| Estado lLibre: 'y Soberans de Méxito, asl como en io
fracciones | y: VII, 70. 7} fracaion 1y W, 72, 73, 74, 75, 7

Transpdrencia:y Access atla Iaformacion Piblica del Estado
Insﬂtutg #s conpetente para conocer del presenta recurs

SEGUNDOQ.- Desde fa perspectiv de estas P
presentado oporturaments, atento a lo sig '

: .. - . n - 1 I
El ar:rcﬁ{ﬁ 44 dala Lay dg Transpar, 2 a la Informacidn del Estado de México
y Mi.mit:ipms establece: - o
e i
éﬁrucqu 4:5.— La Umd J rian deberd antreger fa informaciée soficitada, E:I'anr.r? de
los quince dios ?’& partir de! dic siguienta a le preserpocicn de lg- seliciid.
Ete plnz asta por otros siete dias hdbiles, shempire go existan rozones

frara eH e por escrito of soficitanie.

En :onsonan\a\ﬁ n‘tarsor. y en tratindose dg inactividad formal por parte de EL
EUJﬁT OBILIGADO, bs gue debe astimarsa lo estabiacido 2n e articulo;48 )I' Fldela
Ley de Transparencia y Adceso a la Informacién del Estado de México y Humcrpma en su
parrafo | tercero establece io siguientes

ﬁnrcuﬁ? 4&.— ,

p.mndo bt sl nblrg_udu qio_entregrg fa respuesta a la Aoficind dentro del pl'uzn prepsm
en Ju Jey, fo solicitud sa emenderd bor nagada ¥ ef sofightante podrg INterpo rerumtr da,~
-:‘ewswn freviste en aste nrdenamreﬂm :

i
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ire.-:pecﬁr.'ru,.-: derrtro def !,r_:!azu de 15 dfas hibiles contado @ jte d:
; in . utodo tivo conocimiento da fo resofucign respectivy, |

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a sabers 1)
Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta per parte del SUJETC
GELIC#ADOZ aste fuera bmise o no diera respuesty, se determina que delie derse
por negada la informacion, es dadir se prevé o que en el émbite juridico 8 ¢g
NEGATIVA FICTA: 2°) Se establece la facoltad o derecho del solicitange o 3 jtere
impugnar dichia emisién: o sitencio administrativo; 3%) Se deterrphta "upk,
impugnar, plazo que se pieyé pero sole en los casos en glle se tenga Jritiento de la
“rasolucidn”, ¢ decir cuando en efecto ne hay respuesta; y 4°) Fekivg
puede deducir- que no se determina plazo para los 2asos d Fistd, puesjcomo ya
sa dijo ol se prevé [a consecugncia juridica de la omislé SPUEST por parte

dol Sujeto Obligade, pere sin expresar un plaze i ﬁ%&ér an los suplestos de
negativd ficta.
De cor{Fcnnidixd con Yo antes sefialado, que Fleno puada ccnsid@rér que la

presenthcién del Recursd de Revisiémfife phyeSgntada con toda oportunidad, deben
valorarse las siguientes cuéstiones p @ y ' T

8 La existencia de iuf{l?&b ciah

] La notlficacion & e dicha resolucidn. ' :

v  Uue sl Recursd. ﬁfgﬁ se presente por escrito o via electrénica,. |

o Blue o Retliys, déPevisién se presente dentro del plazo de 15 quince digs hibiles,
tontadbs iR [,:v{:l dia siguiente de la fecha en que el recuirente ¢uvo

de la rasolucion.

Come fuede ohservarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Inﬁi::rmac'lém
Piiblica, es requisito sine ‘qua non la existencia de una reselucian emitidai por EL
SUJETO OBLIGADI, ¥ que esta Resolugitn sea naflficada a-ELL RECURRENTE para
que cm%lenca a ranscurrir el plazo para la presentacién del Rgcurso de Revision dentro

del tienipo sefalxdo para ol afacto, puesto que asi axpresamepte lo estipula &l ajticule 72

antes transcrito,.pero la propia Ley de la materia nad revé acerca deliplazo o
térmipo’ pary presentar, unz inconformidad en_€entra de una respuiests

otorzada extempordnéamente, por lo que no es juridi ]
mucha menos suplir e perjuicio del inconforme/ que se deba considatar & plazg-
de 15 quince dfas hibilas contados a partir del dia sigyfente de la fechg’en/que debio-Ser

emfptidaja respuasta a la solicitud de fa informacion, ndo sta, la res 1 i}iﬁulera
existe. :
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En todo caso, Id que exlste es una omisidn del legislador al no contemplar an Ja|ley de la
materia!, los tériinos en que debe operar la interposicibn del recurso de revision en los
casos de negativa ficta. ) P
A maysr abunddmiento, # suplencla que impore a este Organo Colégiado el agticulo 74
de Ia Ldy de Transparencia invocada para subsanar T defieiencia del recurso’ B{ efte
busca que se garantice jel derecho de” acceso a la iiformacion gy e
imprecisiones, induyendo:fas procesales no se vueivan Un obstdculo h_sidjerficit, mas
aun cudnde of gobernadc! no tizne fa obligacién de conocer los gé " Enicismos
Jegalas para ki interposicidn de recursos, nt puede exigirse al gou arhado'ser.dn experto an
material de sabér computar, y menos aln ante la condyeta 1 i
_ i
sefva gque en el caso en

OBLIGADD:

cohocimiento, eitudio y résolucién, debe proc qiar T deflciencia ¢n el presente
FeCUrse, ¥ porlo fanto; determinar q up cién Teswlta oportuna, ¥ dabe
preceder a entrar 1l escudio: de fas dgritechest r}és de forma y, en su caso, deifondo de

En conecuencia ante dicho deber juridico, ese"Pohe
eddr

A

gue of Sujato Obligad Ahtestacion a la solicitud fue el dia {27} veintisieta de
Febrero de Das Mil 7 dekln dfie résiita que el plazo de [5 dias habiles vencérfa el dia
veirtitrés {23) d ¢

: P slghg.dlas mis, siempra y cuando existan razones para éllo, debiendo
notificarse por sdmch Soficitante, ¥ as-¢l taso que nos ocupa qus no hubo soicitud de
prérrogs alguna\Bbr lo tanto 2 la fecha ha transcurrido en exceso, sin que el Sujeto
Obligade hayarealizado su contestacion ' :

En conbonanciz’con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE Erm jsa l2 ha
notificado respiesta algapa sobre su solicitud, es por lo..que el plazoi para - el
RECURRENTE para impugnar o se puade aceptat que sgh el de 15 dias golamante
como sucede para sl ¢iso en que si hay respussta, si
considerarse distinto y distinguible en los casos de negatiwaficta, y dado
es estatilacido-expresamente en 1a Ley de a materia, sine que lo Unico

es la opcion del gobernadd para hacer valer 3i asi lo desed la negative fi
momento prove’que los IS dias del plazo sefialado opgfan también
por lo Gue de canformidad con tes facuitades de interpretacion qu
de conformidad. con el articulo 60 de la Ley de-l¢ raterla, es que
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H I

datermlinar L p]am en estos casos, considerando siempre el bien supenor én g} eferdcio
del darkcho :ﬁa actese 2 Ik informacién, generands un desincentivo para que Iﬂs Su)etos
Dbhgad:m no serefugien &n el silenclo administrativo que opers en au favor ¥, ¢n‘ perjuicio
tel . gol;:ernada. ‘Pues come bien sz dijo, ante una omision del Ieglsh:lhr al ne
conterrplas en [a La;-f de la rnateria, los trminos en que debe operar la. mt&rpcsmon del
recursd de revisién en los casos de negativa ficia, esto debe subsanarse, como s ede, v. :
gr. en eE Codigo Fiscal de Ia Federacion cuya articule 37 expresamente estab " i

ﬂl‘ﬁ'culn 37- los msmndcrs v peliciones que se formulen o fos aug
ﬂeber&n‘ser_ rasueltas en un ploze de tres meses; Fransgurdde dichod
Mﬂﬁﬂ. &l iptaresade podrd <onsiderar quegid, &
negﬂmfamente & imerpenar Ios medlos de defensa en walgyier-ga
plaze, mientms o SB dacte la resahucion, o blen, espprar a e g3

racho qua rigen tuda acto de
autorrdnd cumc son &l de la fundamen ? Tvacian.

En apr:r;m de 1 anterior, tonvig e O que nuestro mas alto Tnhunalisenala al
respecte en af’ slgunente -::t“}tea i S

l

PRESENTAR £ EN~CUALQUIER TIEMPQ POSTERIOR A ISU
’ ;':FENTRAS MO SE NOTIFIQUE AL ABM!NISTRAQO
3 PRESA {LEY DE SUSTICA ADVINISTRA TWH FAEA
L ES NUEVD LESN).

Del articio 46 dé fa ley mennfonatda se advierte que en ef caso ds; ia
hagativa ficta, el légisiador solo dispuso los derechos del administrato para
sfemancfar fa nulidad de fa denegada presuncitn af ranscurir cudrent y
&inco dias después de presentada la palicion, y de ampljar su demandh af

iy

pontestar fa autortdad adminisiraiiva; sin embargo, nadd previno en d:phn
prsceufo ni en alguna olra disposicitn, respealo al plago para imptign
fosolucioh negativa fiefz una ver venuide ef cifglio fapso. Es
gondiciones, debei prevalacer en ef case j0s princigios ¥ Jos ol
dfversas legislaciones ¥ la doofrina han precisado p
Gonfigure e instifudion de mérito, a saber: 1} La exi
los paiticutares @ la Adminisiracion Pubfica; £ La ingetividad,
Administracién; 3) Ef trarscurso del plazo previstp en I foy
r_a presuncion de una resolucion denegatorla; SYia posibifidad
recursca ola preiensﬁn procesal fronfe 4 fa aion presi,

[E——— PP
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ﬁsfa 6} Lano amfusmn del deber de resofver por parle te fa Admrmsimcﬂjn
V, Efjdemc i_daf iclonario de :m uqgnar fa raselicion ne atfva

Pa il 164/2008 :
Contradicvitn de fesls 169/2006-S3. Emire fas sustenfadas por 65 Tﬂh
Colegiaiios Frimoro ¥ Seaundo, ainbos en Maleria Anministrative det Gue.rmz@sm %
8 de aolubre e 2006, Cinca voige. Ponanis: Genaro Davig Gdep era af.
Recrtarid: Fofando Javier Gansia Marlimer. Ty

Tesis de'jfrfsprudelicis 164/2006. Aprobade por Iz Segimda Sg
Tk, &n sesidn grivada del velmlidas de novismbre de dos mikeg

} L=k i !
=) Mzaa@t&
G A Tésals i do

Instancia; SegundaiSafa. Fuanie: Semanano Judiclal de fa Sogerg
Movens. Epocs. Tomo JOUV, Dicembre de 2008
Juril’sprt:dencm.

[ '
En efecto, para asia Poneneia debe atenderse a I*fqg ' ad de praservar el interés
superiof del ‘acceses a ila informacidn, sob nes que se deflven de
deseonocimientd o Up rrlal conteg por tanm, come SF el caso ef de

Interpofier el Récurso 2 destiempo, gase I 50 operama otra fi igufa jundlca: la
grech;g‘gc_n‘ . CUyoS aspectcé SON My,

denei que impone a asto Crgano Coleglade Y aﬁ:l'r:ulo 74
fncada para subsanar |z deflciencia dal recurso premsamente
busen que so gdia o’ dareche do acceso a ke Informadion, y que ermrea e
npreciiones, il 56 ‘fas procesales no se vushvan un obsticuto en su ejercicio, mis
aun ruahdo e Febbrmadeine tiene la obligactdn de conecer los términos o teémm&mus
legales para la lntarposmmn de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser un experto en

A ma;.r&r ahuni:]zi-mie 3
de la Ley de Ttaj

waterig; de saher compltar, ¥ mencs agn ante |a conducta Ormsa de! SHJETD :

OBLIGA Q..

Fn consecuendia; ante dlchﬂ deber jurfdico, ef pleno de ghte organismo gafante] observa
qua en.el caso.en conoéimients, astudio ¥ resoluci ra s:t&tgﬁa/nar la
defi ciem:]a en ¢l presente recurso, ¥ por lo tanto, detgfminar gue s tagkon resulta
opertuna, ¥ debe procedel a entrar at estudio de lag/demas cliesti '

caso, de fondacda fa lits.

Sastenek le edntrarie, mnllevma a un perjuiei
Flano demrm de conocer e[ fondo de la lits

‘en contra del gebe adﬂ. ya que este
sestinar su estigio
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las canstam.las partmulannence de lo expuesto por EL RECURRENTE }r In que en 80
caso s::stuwase EL SUJETO OBLIGADOT, a quen 'e asista la razon. ; ;

i |

De mfrfendar Ia Ext&mpuranmdad del Rerurso por estimar que el plhzo de su pre entactr.':-m-f"‘
es el mismo que cuando ha}r respuesta, ello canlievaria a los siguientes incowementes;
1 b

%?rn ados, |

sg: traslads

Dilachﬁfi &n al ejerqmin de accesa a la informmacion,

Desincentive al gobernado en ¢l gjerticio da su derecho.
Parjudicar el deretho de acceso respecto de este rwbro
lespecto’a informaxlén que es plblica,

s Que la dilacién de dar respuesta par parte del SU]ET{)%

en benéficio suyo, }r en perlulcio del RECURREN
o Que tecniclsmo, que en el caso particular son
por parfe de este Organo  Garante é
fecurrente, respecto a su derecho de accls
o Que se riompan los principios de o
;-f cpurt,umd:xd afav.nr de o5 go J

la rems,'mn Vestudie ;| ;
do de indefensidn al | : !
macmn glﬂ]Eman‘IEﬂmI P
io, sencillez, mixitna publieldad

ES,

fraccmn | ded articulo 60 ﬁe I parencla y Acceseaha lnfnrma-::mn Piiblica del
Estado ::Ie Méxide y Munjé] wierpretar en el orden administrativo] es qua debe
pronunclnr;a por estab rio en esta resolucion, ¥ pustennrrnenné en i n! marco
reglamentarin ef:
ficta. '

Por &lld, se opor-mnc- establecer que el plazo especifica en lcs Easos de
negative, fi cta, to }n distinguible de aquel en donde si hubo mspues'ta, pero - i
determiando que el mismo sea mas amplio ya sea para dar pportunidad aique: llegue la o
respuesta aimque sea extemporanea, & bien para que entonces st se haga vafer I3 negativa o 1
fict sagin los:intereses del interesado, bajo =l espiritu/de que no se vea |:erjudrcada iz P i
buena fa del sglicitante que espara la respuesta; evitan a’que por mere transn:ur'su de wn : :
tlempo corro permita que prescriba e derecho de Ampugnar la emisién, por Fa que at T
esta-hlecﬂr el plazo de' treinta dias contados # partir del dia siguicpte e que.se -

terming e plaZe para que se produjera la ¢gntestacion por partd det SLETO b
OBLIGADO permite unbuen equilibre procesyl ya que se da cert raridica d2 cuando ; |
concluya el plaza para tmpugnar una negativa ficg: ¥ se evita el da] larto pira |mpugnar

rewmpn en los
informacidn, asi

cvando se quitra una negafiva ficta, y por otro fado s permite p fegiar
Tas0s cﬂ que 'se’ estime violantade el arcasg’al derecho de aleeso 2
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! x P
mismo este plazo resulta prudente ya que permitirfa cumplir los principios por ]IOE cuales
ka mismia lay sé fige ¥ gque atigndena la simplicidad y rapidez al acceso & la iqforrbacién.

H . . : ! .
A maydr abundatniento, tabe aditionaimante lis consideraciones que 2 continbacion se—

ayponzn, tnismas que se :describen por estimar que eflo tiene que ver con ur tema de
suma importancla, como lo es el de que se resuelva una laguna jurldica respecig’el plazo
esF:e:iﬁ!lm ]
buscar dar entrada al estudio de fondo de oz recurses interpuestaden
evitar an k medida de lo pesible su desechamiento por extremos forniles.

que dabe habel en los casos de negativa ficta y por otro lado € :;L“_{f el de
S

Fn estel sentido,iresulta pértinente, mencionar que fo que sefiala Iz doctrind ante Ia figura

! r

: - Y S L b
Para e trmodista ef tratadista Sergio Francisce de la. Gorze maniftests, “fodo fwocedifients
administrativa, tributario dienr que Concliit Com U resolcion exprese, qua puede:sar folof ¢

pnr?:fﬂfmente pusitivt 0 hegative, o que pueda ser tdecitemente negmtiva.” o

Farir ef maesiro Antoniol Careife Flores, fa resolucién de Jo autoridad administrativa debe ser
dicieda dentre de un aéfminto, Pere si cie términe Ao emste &n Ia Ley, o sido an;rtﬂrfd‘ud i
restrelve, frente o sitendu; oo In adminisgrorién se pusden adoptar cuatro posibies softidones:

' : i Lo
19 Qua o peticidn def particular, vercide ¢! plazo para fa declslon del asunto, ste:posd da la
outoridad que debié reenlverlp g oira; P

2"#' Que de ofido, una ségundn gusoridad se avaque ol gepocimientn dal asunte quei:nn hubiese
conchiidn en & timine infcolmenta fiada; Lo

N L
- Que expimdo & plazo, hor una ficeién Tegal, 26 entienda que la arigridad ho d:f_acldfdn
aficmativimente; ; ~ -

e it

#°.1 Simifar: 4 fa anteriar s¢ entiende decldide en fomro regativa, de manera ¢
particular intertar ios recursos edministrathvos o jurisdicclgnales que pracedan.

Por fo que of rraudiste dn fa Gorze que sefitle qua
hoti acogido fa cudrie soludin; per tanto, los inst
auforidades fiscales deben ser resuelias en i
srafscuntdo dicho plaze sin que g notifique




! . 1

o ' 1 EXPEDIENTE: Q0845RTAIPEMIP/RR/ATIDND |

el . 1 .

Ger 0 RECUSRENTE g
3 i o s SUJETO AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO.
2 "v?'ﬁ ﬁf"ﬁ:& Bh ¥ OBLIGADO: P
w - TR : P
It e Aagitn s - 1 TefmrmAs it GHl BOMNENTE COMISIONADC FEDERICO

| st Wi ' GUZMAN TAMAYC |

terior g diehe miienipas fio se dicte resolacitn o hien. esperar 5 que ésig se dicta |

Projigue of tratadistct en fnencitn que existen fres sistemgs desde ef punta de vista doctiinario
pard que se cnfigure fa Negativo fleta y qué son los siguientes: o

d) En el pritriero se req:ifera que of portaular aruda ante lo autoridad en dos m'.:psin.r{r:s en
sofiditud de respuesta, relteranda su palicion ¥, a porde de la dhima framedon, se empieze &
contar ef términe da dichq negaiiva; oot

! . L *

b) E:n ol segundo, f plaZo empieze a computarse despuds de que el expediemte ha qu-fadnda
integrade; v - ' Yo
i . i Lo
¢} Por tltio, ef tercer sisterng se pueda ehuncior en ef sentido de que sf ho se dd r:ﬂfJ!uesta
dentro def térming que fifa lo ley, sin tomar en cranta ls tramitachin que debe séguir: deba
lengrse bar resuefto an septido negative por ef sinple transcarse dol wrmiso. o

E': : o

Estg itimo mdtedo es el que adofita el Chdigg Fitcal vigente, con la qclaracién deyqueino e
depara ningdi perjuido: o I auteridud, toda vez que ésto tiéns lo posibilided de
pronunciar resolucion. Dok

For tado o ?ariterinr, es da dacise, que fo negotive fica es una figera juridica en virtudide Fa
cual) euords dna beticn; instancla @ racurso flscal instiurads por un pasticutar, ne es rekuelto
en un plasadé fres mases, se ertiende que fUe resuehn negatvormente. L
La finaliddd da esta figore, es dejar al particutar en aptitud de combatir por tros
medios, quella lay le tonceds, dicha resolucion ¥ obterer @ trator de obtener la
resoluciénique favorerca  sus interases T

E|

[ . i ; -

Con lojantertorisa demuestra que ko que se busca con fsta figura que szisantione el
sifencio ladminfstiativo qué genera um incertidumbre jupidica por parte de la autoridad,
con Iz hnalidaﬂ de que Ta misma pueda deba ser mbatida meadiante yp medic de
impugnacian ¥ asi pnder!: obtanar una resclucidn satisfactoria a logpin :
Recurrente o dual debel ser tomwimente apegadg a derecho. Un sefafpdo lo
anteriof resulta. pertinente tomar enh cuenta of plaze partinen

hegatival ficta. . ; -

nte reses I
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luego gntonces y ante !a oportunidad del criterio por analogia, resultal pmcedente
tomar en cuenta lo expuestuf ya que permite aflrmar que de nnfnrmmud- con lo

est-ableul:do emel articulo 37 del Cédigo Fiscal de ld Federacidn que sefiala: quejuna vez
que trapscurré gl plazo r.ie tres meses, Sin respussta por parte de la adtoridad, fos

1 .

partu:ulares pt:.-dran jwipupnar fa negativa fieta respectiva, o bien esperar a rasolucitn
Eresa Estp. duiere detir que el particytar podri im en_suglqter} ti=mpo
go-t.e[mr a dicho plazo, | cuanido no se le_haya nogifiead particular |a

resahicion axprasa por parte de la aytoridad.

Cabe h;u:er mencion que la impugnacida a una resolucidn de esta naturﬁlezﬂ. no se
encuentra sujeta'al térming de bos 45 dias al que se refiere el articule 207 pnmer parrafo
del Cédigo Fiscal ‘da la Federacién, término dentro del cual se debe presentr | gl juicio
contengiosa adrinlsirativs, ante el Tribunal Federal de usticla Fiscal ¥ Admwstratwa,
tada qu que 'dicho térnine se refiere a las impugnaciones que sohre resulucmnes

axpresas haga |a " autoridad fiscal.
. . 4
Por lo que.- en esta temtura cADas wge nuestra Ley de Transparencia ;Imponz &n s5u
b0 8 ya una resolucién exprass por parte def Sujeto
d tarmino de 15 dias habiles a partir de |d'fEChEl del
258 ACIoh, as| MisSMo se prevé en su articulo 48 que cuando el
g la respuem a la solicitud dentro del plazo previsio ien la Ley,
£ gbgolicitante podrd interponar recurso de ravision pravism on asta
ordenamiento’™ % Codl significa qua se configuré la negatva ficta, sitwacion gue presupone
tamblén la espara “de Ta contestacion parz impugnar o en su defecte | rrnpugnar la negatiw
producida por el merc transcurso del tiampo.

.,..

Dbilgadb. erngiezara
ccmm:irhilanto d& digF

s pnte:’lndara it

Al diéha cnnsuderatlmn de la figura en la norma de/transparencia nbedece a la
presewhcmn del:derecho- de ave el ciudadano no se vea afgctado en su asfera ]Hr‘ldlca ante
el silentto de' la autoridad, la cual —legal y constificionalmente— dehe emit la
reselucién corfespondiente, de tal raanera que ro sea ipdefinida la canducta de abstencmn
Q.EUE‘IT!I:'E: por la autoridad i(5Sujeto Obligado}, sino quef al transcurrir cierta tre desda
la fechal da presentacion de & solicitud, peticién ofinstancia, Ta ley pueda I
medias 'o instrumentos al; agravlacfc:r o. ah todo.gasn, o bien que e arg
obliguz ala autoridad a cohtestar o resolvar ¢ 50 especifico.
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Por o émteﬁn: 7l analizar la norma de derecho a la transparencia que establack y regula
la fi gurq de fa negativa fi cta, encontrameos qua su combate no sefials un cierto qlaxn para

lrpugnar, tal como le mayoria de los procesos y procedimientos admlmstratwm ¥

jurisdicgionales, lo que. s tema de amdlisis en la presente, Por o que resyita pertmentﬁf

tomar En cuns;deraclén Ios slgulentes Triterios:

nEbaTr!m EICTA. pnnn QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO
quennnno FORMULE, PREVIAMENTE, LA FETICIGN CORRE

ESTADQ RE NUEYG; LEON), Conferme af articulo 17, fraccién X
jusﬂcla Adm-mstratwa del Bstado de Muovo Lenn. é] Trlhu :

tas pesoluciones magatwas fickas, configuradas per &l sila
r\esguestza la instansia de un particular en of plaze qye fa

hi

uarenta y ;m;u_s_lgs. D lor expuestn so sigue quegpd Iu:e la hipStasis fegal
en tomante, Se requiere de una soliceud del gobern b, Jx.gue se hubiere farmu!édu ¢

at sranzcurelr tuaranta y daco dixs o
ravela.que gnte la ausencia de e= sofic) n Puedd considerarse conflpurada la hrpones:i lega!

pard la procedencin de fa ncgat ;‘M[g _ !

SEGUMDD TRIBLINAL
CUARTG SRLUIT

ERIAE ADMIMISTRATIVA ¥ DE TRRBA]G GEL

:Ee Jesits Garz Mordles, 26 de mave da 1999 Unammldad de

.leparcr e .
R= R Vizquez, Seerawric: Marco Tulle Morales Cavavas.

-
Ahora Eiers €5 iﬁgenc|unar aue k negativa ficta ocurre en {res situaciones de Jderechﬂ
tods vez qua:la¥misma ocurriri o existird en términos juridicos si ka autotidad no
reapunde en un- cierto plazo HPFIH"IEF memento—, lo cual, oy disposicidn legal, da a
entendsr que agiella ha resuelta ds manerz negativa —es daely) mce la negatwa fieta—
ron fo que &l peticionario b solicitante, migniras no se. dicte Ja gontestacion, se erir_ontrara
[cicnes legales de Interponer los med; &

3_@;!311‘1& —segundo momento— o bign, esperar a_oue

\acrd ggbarg cotTer qiro glazo o t&inG --tercarn—

idomar::g. se enrenderd gue fa_negativa_se
LUejasnl ne tendra
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Se ha i:hmEntadE: que, a nwet federal, la negativa ficia establecelun térming dﬂ tries mases
para su-lmpugnm:mn, dEﬂ‘fﬂndQ diche términe en dos situaciomes: cualquisrd posterior ha
disho tirming, b esperar; que lx respuesta sg dicte. Para lo cual sefialz lo sléuiente Ia
jurlsprudencla )

MEGiATN EICTA. EI,. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO P

nﬁdmm Sl YALIDEZ APDYAMDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA,
nﬁcpnsn O FROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 3': YOO

FISCAL DE LA FEDERAGION. : e, o
El articula 37'det Cadigo Fiscal de T Faderacion que entrd en vigar a partit de \jm
iﬂ&. f

/.4-’".

de 1963, estdblece que: "Eas instancias o peticiones 4ue se formul

aza sin
riﬁ:ld rnﬁulvlu
po pus!:e ior @
dsta se dicte”. El
del Codigo Frsx:a] da la
wvalldez de una’ resc:luuon
ncgauv't Fcr.a d:m ﬁmdamantu en una tausa de jmprdgedean el redirso o promaflan que Ta :

i Eiscl, EF@'FE‘D nRgqzaric pamcons!dérar'fque&e

25 atgoridadsy, fiscales mo pueden hacer valer [on su. ‘\

n:r::ntrasmclnn a.rgmﬂunws rf:specm de Ia frocedBntia o jaiprocedanss de premocién o n:l:urso M
mativ 12 negative, lo que dsbld ser mateda db resdhition expresa emitida dentro del pllzm de ley,
o enisy defdcto dontro da I rorEses que seifala el ardicalo ¥¥ del Cadigo | Fiscal
de 14 Federaciin vtgentae de diciembre de |995; sino que dabs. sanalur fos
fundamentos 'y ‘motivas cueles & hasaron para negar lo due se fes aallcu!n
:nt:gr"ﬁndmse Ia il al do I Fadaracidn an estos cascs de negativa ficta, jcon fa
demandz de nuH omestacian quc deberd sxplicar lag razones de fondo que
dieron fundair] aclén negativa, [a ampliadsn da dernnrda sl se prdl:{uceg, y o

eongstacién i

que sa notifigie la rescibelén, of intaresade pedra conzide
negativarnente ¢ interponer los medios de defensa wn ghalqile
s

fe

dichg plaza, mientras nG £& dicte |a rezoludon, o hiepre
cant mdq del precepto tradserito es sustandalmants fgual ahd

CDLEGrADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER cmcurﬁo
..'!\mp:%rn direico ¥E9/8]. Montec Construecionss, $A 28 da septiembre de 1982, Unmmﬁjad de
¥otos. Punem;e ‘Genara Paiid Géagora Plmentel,

Ampdro di ectu 893/81. DIEI]'IbUIdﬂ-I'El Capl 5.A. 28 de septiembra de P82, Unamrmr.iud de |1.rof.us.
Ponchte; Geraro David Gongor'a Plrnentel.

Ampdro directo 203784 Omnibus Cristabal Coil'.':n s.A de CY, 24 defebril do T5B4. Unnnim1dad de
vores. Penente: Genaro David Géngors Pimantek, I
ﬁmpﬂrq :iiretm ¥563/94. Creaciones Glamour; 5.4 20 de abril fle 1995 Umnlr‘rﬁdall:l de |votos,
Ponente: Margarita Beatriz Lima Remos. Semetarla; Guadalupe M - Gl Blanco,

Ampq:Lro directo 4973/94. Tectdnica ¥ Constrieianes, SA. d C"u" 19 de noviembre da‘ 1994,
Unanimidad de voros. Pohente: Carlos Alfredo Sote Villasdfor. Secretarfa: Andred Zaf]
i'.‘amneda. : i :

En mnf:atenacfiﬁ-n con la anterior también s¢ ¢ tra la siguiente:
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NEGATIVA FCTA EN EL RECURSQ {DE nzvucncléﬂ. DE
CbHFﬂRMIDAD CON EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA SIEMPRE Y CUANDO
N SE HAYA HO‘I"[I-‘ICADG LA RESOLUCION EXPRESA. El articule
[3{ del Codigo Fiseal de la Federacién astablece que la éutoridad debe
dicar ¥ natificar Ja resolucién al recurso de'revocacionen un termmu
qlfe no exceda de tras meses, contados a partir do Ia fecha de:suy; ®
mf:\erpns:cmn ¥ que el silencio de la autoridad sigmificard que se<lia ;

c-:bp'ﬁrmaxlﬂ el a.cw impugnado, pudiendo €l recurrente ﬁ ety 12 -.
resolucidn: expresal o impugnar en cuzlquier tie:mpo Ia sunta
r.unﬂrmacmn del acto bnpugnado. De lo anterior se igfizx 1 'ﬂ. blen;

una vez! transcurrldn el plazo. de tres meses el re ude :
iriprgnar la presunta sonfirmacion del acto, ello u«L:l* ‘E‘E’- de que i
ﬁj_g nutlﬁquu Ia rEsulucmn expresa, puce, da nd B At g pntiende ;
gue remimicit o I opeclén de impugner Li iﬂ.. Ign ficta_para |
:nntrovm‘t:lr snlamente Fa exprosn. P -

SEEUNDG TRIBUMAL CDLEGIADG BN TAATERLS, NSTRATIVA DEL FRIMER

CIRCUITO. . e :
fty . CY. |5 de noviembre de 2002,
YAzuetn de Ramirez. Secrataria: Tania Maria

Amparo directo 4191‘100-1. Algobe Caf
Unaninmidad do votos. Poneme Ma, g
Herrera Bias. e

NEGiﬁTl\m F - f::EnENmA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédig Fiscal
s »'Las instancias o peticiones que ¢a fnrmu[e‘n a las

dnfan;g, gn‘;mlg sy f:tampu gustar[g: a dlchu nl!azu, mmntrg ey 5! d{cte la

resofuclén, ‘'c bien, esperar a gue ésta se dicta .. Cuando se pequiera al pmmm'enne
que chimplz |os: req;:sntans ‘aitidos o propordons los elententasMecesarios para resglver,
el términe comenzard a correr desds que ¢l reguerimients hayd side cumplido.™ Empere,
ne obstante [a Kteralidad del susodicho precepto, de tina rectd interpretagion dé su texio
sa désprem:le que aun s autoridides que no son formaiments fiscales pero éu;ms
facultides guardan relacion con la materta fiscal y que # la vez estdn sometidgsia fa
compgtencia de! Tribunal ‘Fiscal de la Fedaracin, puedy zurpr en fa ﬂgu["a ju f

negativa flctz: Por owra pabte, a fraceicn VI del artfeulo
Fiscal| de la Federauon Establﬂcﬁ que dn:ho tribun
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Ieglslatwa eh .tal evemto, no es otra snc la de que el referido tribunal m:suelv‘a $im
limieacian sigufa, tode dpo de controversias que sa sutdten en torns a las pensmnes que
apruilzhe la nembrada institueién de seguridad sodal, incluidat, por supuests, las que. atanen

a las) negativas ficms. N cansiderarle asl equivale a eosrtar of derecho que tiendn los
pensnlomdns por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaradm'es del
Estado, de reclamar via juicio de nulldad el silancio de dicha institucidn ante sus; dém'h das
¥ redlamos, ;que auarden refacion directa con las pensiones gue se hublgren ---q.-
Iuegﬂ. si el lnstitute de refersncia tiens como objeto fa administracidn de Tedr
prestaciones, y servicios, que tomprenden la seguridad social, utilizafifio.pdta »
recaudacién de aportacinnes de esta indole, on tépmines de los articuosAomds
21 dé su lay: villdo e cancluir que participa d= la naturaleza fiseal de es A
por &f cual no existe razén juridica alguna rue implda some jusré Im:mnes
FRIMER TRIBL}’NA.L comamno DEL DECIMO CUART

al mnh'ﬂl de. Iﬂgalldad tanto en su actuacion expresa g:‘u
.r"u'npsm directe’ 360197 Cleu::ulde Lépez Limares. 26 dg €h ;
oilge iE:

Punemq Mazrlarc Herpandez Torres. Secrataria: Evira Frzas Magafn.

Vease Sermndrio Judicial de la Federadion ¥ a Epnca. Tomo Vi A,gusm‘ kEsis
Xevdo, 14, pigm 571, de rubro: "MEGM%\KE CTANSESENERA ANTE EL SILENCIG DEL
JNST[TLITO DE SESLRIDAD Y SERVI E LO3 TRABAJADORES DEE Eﬂjﬁ.DG

RESFEC.TD DE SDUCFHJDES FORMLE PENSIONADOR",
Sern:marm jud:clal de la Fe é’ rats, Movena Epom, Tome Y, on:tubre de
3’5‘93} pagil‘la 446, tasis @ E.E‘Ff cian la.fj 77/98 de rubro "NEGATIVA F1C'l"ﬁ. SE

GEMERA ANTE L INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE ORES DEL ESTADO, RESFECTO DE SCI'LICT'I";TDES

FORMULAD PEHSIONADOS,".

Artmulo 37. Las inzfoncias o patitlones que s¢ farmulenfa las automfudes fi smfes
debardn Ser rasueltas an un plazo de tres meses; transcupfide dicho plazo sth qu:!a se
notsﬁque de reseluddn, ef Mterssade podré considergf que lo outoridad® resolyic
gggﬂtrmmente e m;emnner fos megm da de{em' et cunlquier tiemno nfsten'{':r d
ditho blazo: mientras no se dicte Ig resolucion, o Bey, esperor g que gsta se dicte” Ef
pii:zn para resolver !us censullas 8 que hoce rafere cla el Articede 34-A serg.de dr:Fm
mreses, ;

15
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Por tanto, e %umplhnienﬁc det plazo o térmtine para interpaner algln medla de defansa

anta la orurrehca de la négativa ficta se vuelve una situacian a la que habri de estarse muy

al pendlente para ef gabernado. -

En mn{tlusi&:n; las instancias © petlciones que se farmulen por ¢jernplo en el c:iso ds las
autoridades fiscales deben ser resugias en un plzo establecido por la ley; transgurrido
' dicho plazo sin’ que se notifique la rescluridn, el interesado podri consider: g la
P autc:ﬂd!ad rasolvié negativamente € interponar los - medios . de defonsa
P tiempt posteifor a diche plazo, mientras no se dicte Ia peSo 3
&

esperar a que ésta se dicte para hacerlo.

] z
Por Ialgque se refiere en el dmbito loral, ef térming para-s {%g el cafmc[u}fe de
acuerdd con la norma qug 4 estatuya o estabtezca;_segﬂnf @ de |3 tesis emitida
por el Primer! Tribunal Coleglado en Materia Adminithaiv | Zouarte Circuito, que 5o
incliyeia confinvacion, eh que se determina GyeT sl Tesvciarto el pr‘ef:Ept';‘) no dice
expr‘fas;:lmante: cudndo concluye e término paga ar unz negativa ficita, de lz
interprataciéi thtegral de su contenido soefatyie dicho término es de treinta diss .
hakiles; por ko, que cabe conduir que gbp hpugnar fa negativa ficta pace cuarenta
y cince; diss después de que no obty 3 de la autoridad y concluye al ganscurrir
los treinta diat hibiles para |a pres m e [a demanda. C

Por lo Tanto y tomandg 28} o, A ja lo expueste, es que se puede decir que &N materia
de tmr:isparen:cih o5 g8 gheficl qua si bien es gierto se sefiala que e} termjlno es de
quince jdias TabtesTontad artir da la fecha en que se tuvo conocimlanto expresa dal
acto I;i:a qua q’e"ﬁgéj\ hapfl que de manera oficiosa se sefiale &l mismo término para la
interpqsicién del rg;;;r : uria ver que concluyo el término para que ca:mtefstaré el Sujeto
licht
ke

Ohfigade 2 17 swligitud de informacién, sin embargo resulta importante sehalar que de
canerd absolita éste Organo Garante tlene awribuciones de la proteccldn de urja garantia
wdividial contemplada en la Constitucién Politica de los Esiados Unides: Mexicanas, ¥
consecuentgmente en los artfeulos 5 y 6 de {a Constitueiéan Folitica def Estadp Libre v -
Soberane de Méxica, lo que conviarte en supremacia el derecho la informacion per ko gue Lo
se tornarian dos situaciores que no resultan garantistas del gerecho g la infarmagién y son :
las sigu'_ientas:i L

a) iDe tomarse de manera cficiosa y absoluta ¢
‘Interposicioh del Recurso contados a partir
 conizstira para oturrir a la instancia corres
sconvigrte en unaicarga al gobermado de
iplazo para interponer &l medio de defen
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B) 'f:}ue al §'u]etn Qbligado abuse de esta, figura juridica “negath:ra ficta" no
qnntes@ndo a tiempo ¥ esperando en un HeMpo que resglta primordialmente .
dorto para que trariscuiran los térmirias y né se impugne dicha resolucidn o que

onflevaria & que se retardara el dareche 2 la informacion piiblica,

Ahora bien es dé tomar eh consideracion que sc esté ante una violacién e,
procesales para la tramitacién de solicitudes de accaso ala infafmaci lca,por jjarte
del Sujsto Obligado al $er omlso para dar centestacion es que Hésult
estimar lqua al plazo del solicitante para interponer el medio de impugn;
g misrdo quejse da cuando hay respuests, ya que para es
demasiade corto i sa tofma en consideracion la falta de Bspt
chl‘lgacic!rnes de 1os Sujetes Obligado 2 Pmpﬂrﬂign.ﬂrﬁ a5
itgby

omisién! debe firivilegiarse el derecho del gobermada
major oportunidad para élio al establecer un Rl,
anteriof, tiena su sustento en «f siguienta crigerio:®, .
1 : . . I
ACTO ADﬁII}EISTHATWD PICTAD ?kL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCIGN 8 LAS FORMALIDAR 'im L MERITG U OPORTUNIDAD; DEL
#MISMO, Aun cuande resulte cier i} tiinalmente se recorgce coma uno de los
i o tel oportunidad, estil cuestion an parkicular no
areladviiens para dictar sus resoluclones sn los PlAZos
gg}rihn la mecesidad de gie la actuscion administintiva
g 0 en pliblico mediant: la toma de decisipnes que
s clerta sitimcion dada, es deci, s= trata el mérlke con
vatjvd dobe produclese, en funzidn de un eriterio de utliidadien el
| _ gvho pusde afirmarse que fa resoluclén dictada par on frgana de
fa adminlser: iog trfs allf del plazo que fa ley otorga, §9d pecntcamante 1ni‘ip0r]t"nm
ghvo Fryas bie 5_mxtempovdnes. quedands emonces sujeta 2 la sanden que ko prapia
legislicion prévée sobre el particular;. asi, mientras estu viclo tormjioral se detacta con la
simple revistén del términe en que fue dictado un acko, el mérica v oportunidad del
acte administrative $610:puede avaluarse bajo la objstiva o velacién existente extrafa
necesidad por satisfacen ¥ la efitacia que el acte adminigtrative tenga pard logfar la
satlsfacclon Ue oxe fire pdblico, lo qual supene un frocesn 2al g
requiere simplemente para conclulr que m acéd administrativo fue eatemporines. En
eancilisién, aim Acaptando que todn acto GPOTHING sUpaN| QuE PO foe axtemporined (de ki su
tnéritp), cuande la leglsiacion eF la que extalilece &) wérming/da actuaciin da uns aukoridad, este
eleménto se . désplaz haciz las formalidudes que ¢l @ parrative impene al attuaride la
admindstracidn y, por tanta; su grade de nulidad s6to dEpenderi de [a sancién misma
iz propla tey le asigna, ‘defando fusra, obviamesats, la yosibilldad de qus &) Ju
evallie ol achaar administrative en funcién de riterto de oportenidad, :
reduce, <omo se explicé, a ravisar sila ne d He orfen pablico per
raalizo Gon Aligencia y éficacla necesarlas,

¥ prudente;pﬂr:;'l ello, o

supohe Iz obiigacién que,
que I ley prevé, sino VR
catisfama las neces

efectivamente pe

17F
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. : RECURRENTE: ol
¥ B@: s SUIETO AVUNTAMIENTO DE AYAPANGHD.
LR osucave N
r:mnm!ﬂ: !re.ﬁ.ocau}:!t-r lifrermaelon -ﬂv:l PONENTE: COMISIONADO FEDERICO

£ Ktadn de MAsics : GUZMAN TAMATO,

i - : . :
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRRMER CRCUITC.
Ampi).rn direttd 3237/2001. Pedro Gonzilez Trejo. 10 da octubre de 2001, Unenimidid de; varas,
Ponente: Albarie Pérez Dayan, Secretaria: Maria del Carrien Alejandea Hernindes fiméres. ©.

I : : :
NEGATIVA FICTA. iTERMING PARA IMPUGNARLE (LEGISLACION, DEL .
£STADO DE NUEVC LEON). . R
Bl drticulo’ 80, fraccién V, del Codigo Frocesal dal Telbunal de lo
Adrfinlstrativo del Eseado de Muwve Ledn, dispane que son causas de ilegalidach
de tontestacion a una paticion del pasticular dentro del wrmin ]
cindo dias habiles, salvo las términos mds reducldos que
ateiia.”. Dal anilisis de dicho precepio legal s desprenda que
negitiva ficta: dében transcurric cuarenta y cinca dins habil
respectiva. Sea omisa en dar contesmeidn 2 la soliciaud de m
articulo 21:del citade ordenamienio tegal es
intdrponer la dernanda serd do trelnta dias hipl
al en que de-haya netificado al afectado fa rese
deste el diz en que haya enwido congginmie
desds el :dia en que se hubleve dOgteqta
consigiientt, se llega a | conclusion
neghcio de abarrotes ¢on venta da vi

Santa Catariria, Muevo - Ledn,er EL%{!Q :

derfanda de nulidad, en fa 4u R‘qug,m la negativa ficta de [a autoridad responsable,
transcurricroi los cuarerfialy o -E}ias a que se refere &l primer dispositivo legal !t:imdﬂ,
asi como los tralnea c. =-':-. sefiala ef segundo de fos preceptcs legaies, €5 evidente i
izl la demanda f}- et Mo anea, . t 0
S C@ALEGIADRD DEL CUARTC CIRCUITE- i
Amparo directo FgBRF Tomds Parales Sinchez, 15 de octubre de 1997, Unanimidad de votos
Poneave: Jost Liis Arellann Pita. Secretario: Edvardo Ochoa Torres B

Motz Ef Codige co=l del Tribunal de lo Contentlose Administrative del Eitady dei Nuevo
Ledh, acﬂmlfnqnte <= enrantra abrogado, ;

quigia Atk
o por sy parta, el
termino para

allos o de su ejecucién, o

edor de los mismwd, For |
realiza |a zolititud parh oparar Un *\

privase cerrade, fi presidernta municipal de
da fecha, y al dia de la presentacién de'la

SEGUNDO

Por lo que considerando que el Derécho a la Informaciéy-es un “Dereche Supremo
fimdarhental” y que debe estar 4l akance de tadas los pefsoms mismos que no estn
obligatlos a conocer todbs plazos y términos para la tmpugnacion lo que convierte a que -
en dido elercld de su derecho tengan que ser asigtidgs por un exXperto en;la materia

juridica, para que se mpugne adecuadamente en los germinos de ley dhﬁ:ha nggative de -
informacion lo que entafpece ol accese ala informnacjon; asi también resu .-= omlmente |
contrario a la- creacién’ de dicho ordenamiento a7y /Meceso a lg-
nformadén Pablica det Estado de México ¥ de los/Munictpios, ya quecsH ley: obedeet a -
consafidar wha cultura de transparencia en el £jgtgeio pliblico comglina qliigation del.
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3 i o oo, | SUJETC AYUNTAMIENT DE AYAPANGO. -
. A : OBLIGADO: :
THasuby g dopmen -t!i':i!':lf;'-'ﬂral‘.lﬁl'lt‘-lll : POMEMTE! CDME|0NADG FEDENC?D
':Ea:t:u_ﬁ} ties T-’bi-lfi\‘u - CUZMAN TAMAYD .
1 C 1
gpjmmtm:gg. qdemjés de pmﬁagar los datos perscnales:en posesién de los pode}es nubdicos,

érganos| autonomos, trifunales y “munkipios, constityéndose cormo un derzcho
fundamehtal el derecho dé acceso a la informacién piiblica que parmite a Tas persanas
tencr actese 2 ddcumentos que dan forma al quehacer gubernamental eh tado sus iveles,
sin distincion afguna, cen ef propdsito da propiciar la rendicion de cfuen{as ¥ a1
demacrdcia, aplicanda 165 frincipios de simplicidad y, rapidez, gratuidad del pr;cacf' jmiento |
auxilio ¥ orientation a los:solicitantes de infarmacion, asi también sefiali qu zzit tode
deberd privilegiarsa el pringipio da mdxima publicidad. f o

Para estz Pleno no pasa desapercibldo due se pueda presentar,u a{rﬁ:"é\r -' icitud de

nformagion al Sujeto Dhfigado, solo gque esta situacion i :;:__u.i::i'fsc ala
Informagion Publica violantando los principios que la misma I@}‘%‘g ite 52 fundan en
la simplicidad, rapidez y:auxilio del solicitante, por lqge defeprhinar up plbzu mds

oportuno y prudénte para ja impugnacin cuando se- Tatg F@negatwa ficts er] matetia |
de transparencia no vialenta la Lay de la Transpagahgidipc ‘eleéntrario privilagia él acceso -
al derecho a 1a inforfracién, por lo que esta téjtip/ pisulta  convenlente y ddectiada
ampliar por un términe igust af sefiafade pdfa
resulta lo siguiente: '

contessacién expresa tishe un término para

s B plazo dispuesto pa
- tir da! dia siguiente 8 que se tyo conogimiento

ih‘ipugnar;dﬂ 15 d
del acto. - :

. S,
s PBara auk Leitte unn falta de contestacion fa miswma tendrd un plazo de de i
- 30 dia cﬁpfmd Fpartir del dia siguiente =n que fenecié el plazo del SII.IJETG
@Buég:lm‘?. a
ye“

4 que produjera su contesmcian,
Con lolanteriorino se peivilegia fa omision del Sujeto Obligado dejando 3l afbitrio & i
Derech¢ Supreme da acéeder a fa mfstmacion piblice y tampose es un exgeso del
derechg ampliar el terminé ya que sste tarmino resul prudente ¥ crpcrrtunﬂj tomando ¢n
considetacion laifalta de Fespuesta « omisién por parte, del Sujeto Obligado, por _
lo que resulta ganvenicnte sancionar la conducta omisa de fSujeto Qbllgado con jun plazo
espetifico para ello, distinto y distinguible de aquel en onde 51 hubo respuesta, pero
datermi:nandu gue € misme sea inds amplio ya sea pa dur opertunidad a i_que%ll fa
respuesta aunqué sea extemporinga, o bien para que er & i
fietn segin los intereses del intaresade, bajo el aspirftu de qua no 32 vea p
buena f& del solicitante qui espera a respuesta; evl nda que por meroa t
tiempo corto permita qué  prescriba ei derecho de impugnar la ormig| :

establecor el plaze de treinta dias contados i

15
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P EXPEDIENTE:  QOG4S/TAIFEMVIP/RR/AZ0D5 S
{i ;;.% . RECURRENTE: ' N
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|
GUZMANTAMAYQ |

el phize para que se produjera la contestacién por parte del SUETO OBLIGADD permite

e buen equillbfo procesy ya que se da certeza juridica de cuando concluye el plazo para .
'rmpugr{'ar una.negativa ficta y se evita el dejav abierto para impugnar cuandd se qiiera una
negativa ficta, y por otrd Jade se permite privilegiar la revisidn en los cisos &n que se
estime;viclentado el accéso i derecho de acceso 2 ha Informacian, asi misine este plazo

rosultai prudente ya que permisiria cumplir los principios por los cuales fa mijsmii 5@ rig
| >
jsigh fue
|

¥ qus Atienden a la simplicidad y rapldez al acceso 2 ka informacion, e
Es pat lo antérior quelse astima que la pressntacion del-Recu
oporting, atendiende a fos motivos expuestos y tomando €n 6o i
del Makimo Tribunal del Poder Judicial de la Fedaracién, ya que § &lt
Suieto!Obligado diera respuesta fie veintitrés {23) de marfo
hecho de que np hubo prorroga, resulta que el primer dialpgra I
ol dia 24 de.marzo, ¥ este se presento en =l dingveiptiuhe
presentacioa fue oportuia porgue sa realizo r
contados. partir: de gue vencid ¢l plazo que el Sufktos
cuyo plazo se ha determinado como criterid por aste
revisidh en tos:cases de;jnegativa fict Tomo ef

oportunided. en presentacion de {f?gr 2
entrar a estudiar el fondo del peiMpe, 5.5

< criterios |

pdner al reqursoserfa |
1y de Abiil, g5 que su |
0O dias hdbiles isigu':en'tes i
jbade tenia para dar respuesia, ¥

Pléno para Interponert et riecurso de
caso en estudio, Por lo gia ante la
que asta Pleno detesmina procedents

. _ :
TERCERO.: Qug-ilrtrar g Sstudic de 1 legitimidad de EL necpm{lEHTE e
identidad de o soleip Peramos que sa surten ambis, toda vez que Segdn cbraen !
la infofmacidn €ptitehidy’ er’sl expediente de mérlto, se trata de iz risma persona que . |
cjercid su de 'c exiceso 2 la informacién y ta parsona que. presentoiel recurso de |
revision que se eshalve por este: medic; de Igual manera, to solicitado y el dcvo recorride,
varsan; sobre 1o ifsma informacion, por lo que se:surte plenamente zl suppnstb previsto
por el articulo 70 de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del. Estado
de México. : T

Artfciie 71. Log ;:,mrtiﬁdares podran itisrponer recursy/de revision cuandol

[, 58 les niegue fa infonmaciin saliciods

Pl Seifes antregut I inforimactén Incompleto o ; q\e?gﬁbula soltctadd

20
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-y RECURRENTE: N

P o SUJETO AYUNTAMENTO DE AYAPANGO!
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l:‘..‘iﬂm@.ﬂcmwa!n EFagrenckin 162 & POMENTE: COMIBIONADD FEDEMCD

itz iz !-\.'Ié:.ﬁ:\'.: : GUZMAN TAMAYTD

L. Se ies niegue n‘;:udiﬁmr, corragi 0 resguarder fo confidenciafidad de fos d‘;rfos' '
persorles, y P

IV.- Se tonsidere qre la respuest es desfovoroble o sy soficiiud | e

i
- : ] . 2.
De dichas causales de pracedencia del recursc de revisién y conformeia los actos

impugnados manifestados por EL RECURRENTE, se desprenda que & n:lé‘.-.f:én'1 inacidn
en la priesente resofucion; so analizard i netualizacion de la hipotesis c;ﬁ&ﬁéi en la
I

fraccion il y IV del articulo 7. Esta &5, la causal cunsistiria en que la informagl6n'Se negd v : ;
por consiguiente €3 desfavorable a fa solicltud de informacion. ) w .
: - ! :

{e ferma quo
e franscriben @

De igualimanera, el articul 73 de la muiticitada Ley establece |
deben ciimplirse ‘en el eserits de interposicion del recursg, T
cantinudcion:

: Artﬁ:ul:ij 7i-H Es::iim da recursn de mevisiin gogien
i & Nombre y domiclio def recurrente, ¥ on *‘

I autorice para racilir hotificariones; :

: I Acto’ impugnado, Unidad de | @w T emilid y fecho en que se o :
copocattenis del n‘;lfsmu; : . !
| Rozones o motlvos de la | :@m‘ !

i E1d)

IV, Firmia del recurenie el -:ﬁ,-qitcill par ¢f coso de que ye presente i

| por esc:ﬁw, re..qulsigu 5 o s dord trdmite ol recersn. ; I
i Al eserite de ;ac" ﬁ;ﬁjﬁ compaliarse cobia dl escrito que contenga ef octe
impupnaedy. % :

Tras fa %ravls‘ n%’:l‘&: ; S de nterposlcion del recurso cuya presentacié:n os via EL !

BICOS[EM, s¢ lepng eila acreditacién plena da todos y cada une de los elamentos |

formales exigid r &a dispostcién legal antes transeriea. ; :
|

Por otrd lado, habiéndose estudiado las causales de sobresaimientd previstod enila ley de
2 matetia, no obstante que pi EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO jas
hicieroni valer &n su opertunidad, esta pleno entroia su angfisis, y se desprendé que o
resulta :'ilpliicable dlgunas de fas hipbtesis nermativas qua parpitan se sobreses el hedio de

F , b :
impugnacién al no acreditirse algunos de los supuestos p vistos en ¢! articulo 75 Bls A,
que fa letra sefiata fo siguiehie: P

Am’c_ufc:} 75 Bls A~} racorse sard sobreveide cuanog:
. L-Ef récurrents sg desistq expresaimente def 0
i1~ El recurrente faliczea o, traidndoze de perfio

arales, se disuabea;

a1
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{ . RECURRENTE: —.f _
o s SUJETO RYUNTAMIENTO DE AYAPANGO.
w3 OBLIGADO: L

N S e PONENTE: . COMISIONADO FEDERIC

| dackere ey ! GUZMAN TAMAYQ
i . !'
i fif- La dzpﬂndﬂnda o entidad responsabie det acto o rescluciin me::u_gnaédn f:'.-g
i medfigue o revoque, de tol manere gque ef medo da impugnaciin quede SitE
! efecm 0 mﬂtﬂﬂﬂ i |

I
Concluimos qus el recurso et en térmings exclusivamenta pmcedsmentales procedante

Razdn por la cual se procede a entrar al estydic del fondo del asunto.
i H

i :
QUINTO Qua upa vez estudiados los antecedentes dal r-cc &n
cuestia, [os miémbros de este organismio revisor, coincldimos e | ivo del
presente  recurio aiegado por. el RECURRENTE, se r opero la
NEGALI'WA FICTA por parte de EL SLIETO OBLIGA[XC r respu'::-nd do a
Ei. HECIJRREMTE en dempo y forma en &f leID Ieg o evi a ello; respecto de
fa salmf;ud de Tnﬁ:rrrnaunn sefialada en 4! antecedents THA = reso‘lucmn Es asi
que de acuerdo 2 las razones de inconformidad gddifégtados-por - EL RECURRENTE. ¥y

reduce ;'1 lo siguiante:
: I

dota ¥ sucinta Su mv:crnfcnﬂrdaﬂ en los
Gn a su peticion en e tlempo legalmente
L SUJETQ OBELKGADG y cudstishada por
a se contestd la selicid ¥ no se ﬂKplIiCO la r‘ﬂzdm de
requerida. !

EL RECURRENTE mamf esia d Qx
tarmings de que no se lle di
estableddo, Negativa moplicifa
Ef. RECURRENTE, todabve
la falta de entraga dedd i

Asimismo, se{ __=- inente analizar |a falta dé respuesta, #n cuanto a Ia n:gg!igenm
£n fa atencidngé Etud asf come con el moments de interposicion deI returso de
revision:

| _
Y, por ult:mn 51 darivads da |a anterior se antvalizz o no fa cawsal de prbcedencla del
recursr.v de rewsmn pre\risfa e [a fraccion | del art{-:uia 7l1dela Leydela matermf

solicitada; nhr‘a en los archives dal Eu]etn
mnmderada coma Ini"ormacmn Pébllca para |a
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“; it ! RECURRENTE:

& ’»ﬁ, ,? 8, SUETO AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO.
&3 @ S g OBLISADO: : .
T8 gzl Boen A 11 IHS2rmd S mﬂ POMENTE: COMISIOMALC FER EPJCD

| [F=zria da Mdnlne- GUELMAMN TF'.MAYD

b} Y mnclhw in pr'cr:radrancla o no do algumaide fas casudies del rel;urs-: fie
ré\'mlnn prﬁ.’mta én eI artictlo 71 de la Ley de ia materia.

¥ Lo B i
A contihuarion se resolverdn Jos puntos antes enumerados.
E R :

con e} JII'I'CIEIJ ?a.), sa basa En el hechn de que EL RECURREN
vez gue, EL SUIETO DBLIGA}JQ no le propotdond |a
snlir:im-!l de InfoFmaclén, én la que se solicite inforimac|s
Pl'ﬂald@ﬁtﬂ Mriumicipat durante e] 2007 y 2008, congstente gi;

ajes ai?exn‘:anjem del

& [;-'astn:ss err:ngados.

o
c Resultados clel viaje, ; i
= Gasﬁ:rs dEI viaje,
o Cc:mltiva.
» cwalqmer -a’é%%}
anterlu rme
L Fldlend na tlecurn antos fupnte,

§
!

Asentade lo 3 :%ﬁhﬂm correspande determinar a este Pleno si Ia Informacl:i-n
soficitada por &l #fora RECURRENTE se trata de Informacién que genars! admmlstrp- o
pasea éL SU]ET’D QELIGADO ¥y de ser el case 5i 5a trata da informacion putha.

En Este| sentido,; el artlcu!u 1[5 de la Constitucién Politica de fos Estadng Unidos
Mexcdnos, reconoce ak Mumclpia como un orden de gobier del Esradn n‘léx1cano, ¥
en sus #J"HCEIE!HES Il v 1V, las otorga personalidad juridica y pacriforio propie, asncumu un
l:ontemﬂo minino de Ingresas para &l manelo da su hatiengda piblica, en !Ds mgmem:es
f.érmmcis , .

Abticalo 1 is... !
I [I | ] . |
1L: Lex mﬂn!:fplos estardn Investidos e persa
f&qtr!monm. conforme ¢ fo fey.

itiiu/rrdica ¥ Mt I

] eﬁuer}da en su.

E:?estﬂno, : : | E\
facha, . :. "y : C
Qhjarivosidal viaje, ; . ;




ol e@ :  REQURRENTE:

- SUJETO AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
E & ﬁ?@w “'ﬁ;; ‘. ! OBLIGADO: :
itk e a5 o dororaaetén el PONENTE: COMISIONADS FEDERIG

EXPEDIENTE OGASIT AIPEMTTRRR/AIGDS

: St e otk ; CHEMAN TAMAYD

| ' ;
i,

rengimientas ide fos biefes que les pertenezean, osi cemo de faos cuntrrhuv:mnes y afros
ingjesos que las legishrturas establezaan @ su faver, y eri todo cuso; ;
a) "Percbirin: las contribudones, incliyendo 0505 adidonales, qua éstablezcan fuslfsmdus
S!Jbrf la ﬁ:mptedud anmub:]'ianﬂ, de s ﬁ‘ucmnnmrenm diisign, spnzolidacin, traglacion v
mej'am as como low quE Iengan nor buse of combig de valor de fos immtebles. COX
Log munigipics poedrdn telebrar comvenins con ef Estado para que £5te se ha
algitngs de las finciones reladonades con lo adminlstrocion de esos cnnm
b) Las participraciones federoles, que serdn cublerios pror fet Federacidn a )
arrﬂgl'ﬂ a fos boses, mantos y blazos que anugimente sa determinen
Ins:Estad’as

¢} Los ingresds den'undus de la prestacin de servidos publices g4U To
I.aq feyes federales no fititardn fa facultad de los Estados pafa % comﬂbuc.rumis

f

a que se refiéren los indisos &} y £), ni concedesdn avendighes en ton los mistnas, Los
feyés estatales no establecerdn exericiones o subyidios 'n Yo perseha o iristitncion
alghna respecto de dichds conuibudones. Silo estatdn ‘exettol fos bienes de dominin piblico
de §'~:r Fedleracion, de los Fstodos o Tos Mu jrip{os. salig fitptoles hfenes searn utrhzados or

prﬂpnsmus chsﬂntﬂs a fus de su objetgrf --_ 1
[né ayumarmznms en ef nmbrtu dg 5t i, propandrés o los legisiaivngs emamIcs
Inguest , 4 m:chus contribuciones de mejoras ¥ J'as labhm

Los Jegrsiatums devfo -1 , probardn o re},rer de ingresos da 103 mnmu'pms, rewsarﬁn ¥
ﬂscm':zamn s ootal) iblicas, Loy presupuestos de egresos serdn aprobados; poriles
qygntarm pff 4 inpresns dispnnibes.

ing recy n Iz hadende munidpal scrdn ejercides en forma directa borllos

ayuntamien 5 2, bien, pur quren sitos autoricen, conformne ala leg co

F

W.lios municiyios ﬂdmrmsﬁrﬂrﬁn libremente 4 hacienda, Jo atl se ﬁvrmm‘u dc“ns '

(ﬁﬁ il

Por su ,partaf la Eumtituciﬂn del Estado Libre y Sobefano de Héxlc-:- en su
articaloi25, refrenda bo dtﬁpuesm por & arifcule |15 de Y& Constitugion General. en los
ssguientes términes: |
i : :

i

Artfouto 125.= Los ml.lmdpn:ﬂ' admipistrorén Jlibrerente sy Hodenda, r:r cirA se i
formard da ilas rendiniientes de los bienes gue les perlenazghn, ast coro; de llas i

mntnbuc:unes y otnex !ngresns que fa ley establezcd, y &n todo cas
1. Percibirdn las contribuziones, inclupendo tasus adidonales sobrg'fa prapiedad ;;2@.
n

devsy fracionaenients, divisisn, conealidacion, trastacidn y mefofe, dsi come fas
mmu base ef:cambia dﬂf vofor gde fos inmuebles;
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Lok munfdp!ébs podrén éalebrar convenios con of Estada, pera que, éste se haga i:argqf de

afgunas delas fimdaneagrefadunudus con d7 administrocitn de esas contribucionss:

It Les porticibariones fideraks que serén cublertos per fo Faderaclin g Jes municpivs, ifcn
arfegly o los bases, montas y plozes que anualmente determine la Legisiatura; ;o
Iit. Loz ingfesos derivadob da fa prastacitn de fos serwcios pliblicos o su cargo. -
Lek Jeyes dal Estado o podidn ‘sstoblecer exenciones o swhsidios en fovor de frerson

Eslgét’}ﬁw)g:.mf

 Institucttin aliuag, respetto de fas contribudiones anterforments citedas.
5

o

SSlo estardn exentes s bienes de dominie piblico de fa Federacion, “def
mémidplos. Los bisnes pidblices que sean atfiizados por ergamisros auxilh
pabllcas o por particulares baja cualquier titule, pera fines adniinistra
distintes o lo§ de su objeta pithlica, causardn los mendonadas contribugpnss.
Lok apuntdmiertos, &n ef dmbito de su competencid, propondrdn 6 lalegy
tafifos aplicdbles o mmpiestas, derechos, contritirciongs de MpSTal
unitarios de suelo y consirueciones que sirvan de base parafelca

sobre fa propieded inmobiliaria, en los términas gue sefigién, g

Asi, delfos préceptos citados, es inconcuso que’g) Iuilicpio 2! ser reconocidncoma un

orden de Gobigrno deniro de nuestra ama al, se le doté de un :gr'adc- de&\

N

autonofnia amplia, para eroplir en fo hauity sus funciones. oo

fnduet Auautarquiz, se cncuentran fa da poseer
Jo-fronipd, Pero no sdlo posee patrimonio propio, sino

e Jos Poderas Constituyentes Federal ¥ Jocal.juna base
Y contribucionas como participaciones’ federales, le

Entre i'as caracteristicas’ que,..
personalidad Juridica y patrli

mitima; de ingresos
permitika tener a

)
? esvelaro que un Murniciplo cuenta con los recursos ¥ la posibilicad
juridica) de ileiak, aycabo la contratacién de determinados servicios que le auxllien de ha
mejor manera &n el cumplimianto de sus funciones; servictos dentro de los que se
3 1 = !
enicuentran, st fuera el €ase, la contratacion de servicios o page da gastos erogados con

motivaide viajes al extranjero del presidente municipal. . ;
- 1 L :

13
F

En Efer:it& los miunicipios en esta entidad federativa, sagin lo estafflece | arfir.‘ulé:r 3l dela
Ley Srganica Municipal del Estado de México, cuentan fon un amplio marco de
a‘tr‘ibuc%cnes. D : f

ﬁ:RTfCUL@ 3.« Son -E:m'ihudnne_s de ot ayuntamientes:

I Expedir y reformdr & Brmda Municipal, asf come los reglam egles, circuleres ¥ dfsﬁo

ofminlstritias de abservancia genaral deatro del n del municipio,

4
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i 1

nedesr:mns pdru 5 nrgumzncran, prestaciin de fos services pibfcos y, an geneml; purc ef
curhpﬂmlentu e sus am'buaunex,

i ﬂ'XﬂI ; .
XVILL Admn‘ su_frocienda on tdrmin I cnntrul'ar o % da]
présidents v sindico laa { i

X1X. Aprobar su gm:ﬁ.ﬁueﬂg de ggresos, sp base o Mmsos presupuestados
. para el efcr::fclg Qi e -qggggmr_lgg y establoger lor medidas apropi i
colrecta aplicgeidn.

Los Ayuntamrenws al ﬂpmbr:rr st prosupuesto de egresos, deberiin sefialanfp, e

n’et,ermmada tonfarma o; ;bnncn'j‘.rms de racionalided, ausreridud, discpling fi r'; I~ e,
fegaf:dﬂd feveidad v tromsparencie, swjetdndose a o drspuesm pe el Cadigimets
demés disposiciones fegoles aplicables. 2

J.as remunerddones de fads tips del. Presidenta Muonleipal, fizhs R plpires y sémddres
publicos en’ ghnergl, incldyendo mandos medios y superigfas Ye g ddibinstracion nmnmpu!
sefin determinades anwgimente en ef presupuesto esfiondionte y se sujetaran

pubfn:os runicfales.

a Bs lineamientos legalos astoblecidas paro todos |
| articulo anterior, el mun:cfplu pwdE\
crmaidad con lo que establazian Ias leyes.

x;-? a XLl .
Ién,
{;?
Diche ﬁrecepto ilegal, sof . fo qua o articuls 129 pirrafos primero,
sepundo’ y tercero de |z tifuion Fulrtma del Estado Libre ¥ Scheqanu de
Méxic, prevén'en \?;ﬁi'é ; g{&pﬁpﬁtmn de recursos econémicos. -

dlspcmer de su hacienda peiblica

o5 ecandmicos del Extade, de los municipios, asi mmu
S b utérmmus, se administrdrdn con eficlencla, afi‘ccrci‘cr ¥
fmnmdaz—_.p cump.'fr cen los objetives ¥ programos a los gue & LEn

Las adqmmcfunﬂs, {Irr&ndﬂmjﬁntns ¥ engienitiones de tode tipo de Dienes, o pmstdﬂén ee
serkicios di cualquier naturdleza y fa wontratacion de obra se flevarén @ cobo ylse
ac{,!“udrcamn por medie de lotadones piblicas mediamte comvocntoria biiblico, pord que L)
presenten profuestas en; sobre cerrado, qua serd obierto publicamente, ¢ fin de aséguraf of
Gﬂbrma dei Estody y e Ins munm]:uus, fers me_;mes cnnmcrunas 51 ]

auronamos. .
Toidos los fragoy e hdmn medionta ordep essfed en fa 'uu 58 _exfpr an

Mpmsuﬁuem a_cargo de_je cual s¢'ie

Ius mumﬁ’pms ¥ J'n

26
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Esmn‘ﬂ ¥ mr.rnfdpms, :nenerr ent tedo tempo K obligedin de aplicar con fmpamuirdaﬂ fos

re::um‘rs pribfeas que estdn bafo sy responsabifidod, sin_influir en fa equvdad d'f.- fa
cnmpcr&nﬂd emtra jps partrdos boliticos.

dmE . !
T :
P !

Del prdcapto itado, sa désprende por su knportantia cuatro aspectos:

6 Que tuda PRES S€ Imra mediante arden escrita en fa que se ex
presupliesto a Cargo de [aieual se realicen:

a2 Clue los recursos pﬂ'b'lims deberdn administrarse con efici

pres’cad&n da ser'-.rrmﬂs de! clguier naturaleza ¥ la go;
Y st acfjudlcaran por medm de licitariones piblicas,

| x 1
° Que cuantlo las IIC!i:?.f:IQﬂES no sean?idanendngard asegurar dichas: cnndmones las
ieyes establecersn las bases, procedigafs bs, keglak, requisitos y demds elémentos pava
ar:redimr la economia, sficacla, i pfrcml:dad y honradez gque: aiegur'en las
ficipios y los drganos auténomos - |

mejores condiciénes para el ?y 1] |
Dichos Easpactas_:, denoga gue '..-'i‘} servicios ¥ las obras qua comtrata 'e! sector

pub]n':o.g constitiryent” g dros, tfascendentas, por ef volumen e impt_]rtar!lda que
representan, en quet, anem considerable se invierten grandes fantiﬁades de
recurscs pub!l y :

Por o tanto \c‘:’i-ltrataclon de hienes, arrendarmientos, servicios y obras’ publlcas, por

parte del cuaiqmer &rgano publico, deben guarse a través de un mstrum@.ntd juridica

administrativo gue brinde aﬁc]enmay transparente ala actuaclén 'tdmlm:straj:wa. I

J

En esta ;Entldad Fed{:mtwa es ¢l Libro Décimo Tercera del Todigo A:lmmistratm:
el Est'ado de Mexico, &l que regula Jas adquisiciones, enajenaclofies, arr&ndamnentcs ¥
serw::ms que Ilen!an cabo, § segun dispane el arweulo 13.1: :

. Lﬂ Proairdduria Genedal de }uﬂma
Iiti Los Efuﬂmm:entos de fas municipios del Estade;
. Los organismos auxilires y fidexcorisos priblicos, de carg
¥, ]'_os tribuineiles adminﬂsmm

i D 27
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Par sujparte, elartizule 13.3 que a continuacién se incorpora a esta resolycidn,| establece

fas actos que regula en tradindese de adquisiciones; arrendamientos ¥ sorvigios,

Abtjeuto. §3.3.- F'm-a s ofectos de este Libro, en Jge udqu&iffn}res,
enafenaciones, arrendamichios y serviclos, quedan comprendidos: cod

. Lo adyuisicén de blawes amebles; -

ilila adquisicién de biettes inmuebles, a travis de compraventn;

! Lo endjenacitn de Blanes muables e inmusbles:

M Bl arrendarmiento deibienes musbles e inmuebles;

Vi Lo contrbtatiin de ifos servicios relacionadns con bienes mue
incarporedes o adherides a Menes inmmuebles, arya instafacin o mg
medificarion of bier inmueble:

: . |
Vi La cantrigacion de los sevicins de raconstruceién y mio t nes mueblas!
VIl La coniratacién He los servicios de moqulle, ségu ﬁndm!&n, st como
dé los de limplaza y vigiloncia de bianes inmuebles; P
Viil. La presacién de servidos profestonales, fa N de consufinrigs, ¥sessilos,

estudios e'invastigacionds, excepto kr cantragacii de’sepgatés persvnales de bersorias {Bicas
bdjo &f rdgimen de honotarios, Y, Do

iﬁﬂm&Mﬁz que imHliqog AT cofftratagiin de servicios de ciralginie
ncturalezo. : A NE Co

Por su parie, los articuips: 130D, T3.11, 13.12, 13.13, 13.14, evidencian lrhpr::-siciéﬂ
Jurfdica de que exist nﬂ s0 de planeacidn, cuando se trata del usé deirecursos
COF cion de servicias.

: o
.ﬂ-iﬁ:u!n 3 adquisiciones, arrehdomientos y servidos que fag dehehdendios,
entidades, . entgs y tribunales administrativos’ requieran bere Ja realizaciin del fos
fuiciones y frdgramas ‘que tenen encomendadas, deberdn daterminarse con base 8h Jo

planegetbn racional de sie nacesidades ¥ recursos. i
Artfcule 19,10« Las E‘ependena‘us, entldades, ayuntamientos ¥ tribonalos admfnistrﬂéiros
de;}ef‘d'n programar sus fdquisiciories, arrendamicntas y servicos, tomando en consideradién,
Seglin corresponda, fo sigutente: /L
L Los abjetivds, estrategias y fineos de acddn astablecidos en el Plon de/Desarrolio dél Estads

de: Méxice; Is critering generoles de politica social fiades por e teutdr del Poder Ejécuﬁhj:ﬂ; ¥
las. previsiarias conteriiddy en Tos brogramas sectoriofes: . C ('
H.ilos abjetivos, estrotegias v lineas de aceidn establecidos ef los planes da desa
munlctpel; :

ifLos ocpidodes su.smf-nmﬂs e desarroffen pora cumplir/con los progromas
qu tiznen bafo su responisnbitidod.
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: Do
ﬂrl:lmfn l.ﬂ.al F- Las debendenc&:rs, entidades, ayentdmlantes ¥ tibunales ﬁdmrmstrmfms
al ﬁ:rrmukrr ‘UL f..rmgr&mas anueies de adquisicidnas, drendamientos y sdrvicios,
adamis de’lo estableetdo en otras disposiciones lagales, deberdn ub:crmr lo
:igmem'e'

L [I.os hremas, ﬂr'rendnmmntus ¥ tervicior que scigcicnen de marera udecudda
sos mecesidades de ofieracion; i
I, Lox reawsos financlerds y materioles y fos servicios con lns que 82 cientes £
i Lﬂs plnzns estimarios en fos que se requirion Jos bienes, arrendanmientos y serd
V. {as politicas y tormuns adminstrabvas que establerca le Secrstaria de A/l
ayﬂntumaentas &n $u case, frara optimizer las adguisicones, amendamie
V. Lus dermds previsiongs que sean necesdrigs pera lo adecvada plgne
e;e::m:run de fos pmgmmbs ¥ eoienes cﬂrraspandfentes

ﬂrﬁcufo 12.13.- Unfmmen:e se pueden tram ;

adi LHsiciones, arrendamienma ¥y servidos, s :'--.n denrfak eifades, tr?bunnies 5\

adrminstrathvos ¥ ayunt{ﬁmenms cuenten,
aprobads. ' :
ﬂria’culn 1244 En fas HISICOnes, AYendamiEntes y servicies cb}fa
gjeccitn  rebase un  gdrceRr Dy lns dependencias, entidedes, trlbundles

administrathds ¥ ian: dheran determinar tanto ef presupuesto total comg of
mra:am a fas gf % 25, en 105 que adends de eonsiderar fas costas que en su
memanto se tes, se deberdn tomar en cusntg los previsiines RECESTHas
ﬁmm los q{tf’ Eﬂf:j Mue asegurah of complimiento de Jos shligadonas controides.
De todr.r lo a%&gr es Indiscutible que desde lu. propin Censtitucion dt’:l Esteu:lc: 38
establecen principios ¥ contreles an el manejo de los recursas puhl‘rccs. Que unc.de astos
f.Di'ltl‘QlES, %5 preclsamf:nte que todo pago realizado.se hard mediante ordeni escrita en la
artida del presupucsto & cargo de fa cval se realizan, De igual mnera, en & marco
juridico japlicable; se prevé la imposician legal de que las contritacighes formen 'partﬂ da
un pmcésn de pianea-::mn.'
En hase alo expuasm ¥ & ante el proceso de mundilizaclon efr'la que nos enco £73IM0s
todos, Ihclu'gendn a2 los 6rganns de gobierno, es qua hoy esulta explicable 7 vida ¥
desarrollo actial en sodadad. mediante la vinculscion al nde nueatra fishiéras con
mstanr.lf%s internacionales, mediante ef cambio de experfenciés en el imbito % '
con sectoras pliblicos o privados, como puade ser &l asg del SUJETD &
Camo scm fos viajes al extranjero del Prasidente Munl @el perioda’ ¢
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la soﬁcliﬂd de: mfc-rma-::lon respectiva. Incluso dichos viajes fusra del ter‘rltm‘tcrinacionai

|m|:f|can! npcesarlamenm la attorizacion por parte del Ayuntamiento, tal }r cnma lo -

cﬁspﬂne'la Ley ﬂrganu:a Hummpal del Estado de Maxico:

ﬂrp’culo 3[ Som amht_mang de {03 ayiriantentos:
f & XLH, . - .
XL’HI LongcEr ¥, en sy mso, acordar fo conducente oerce de los Toencioy mm
def' s, ah’ come Ids permisos pora vigjor ol exirasfere en misig,
sollciton ius integrantes; :
XEIW Las damds que sefialen las teyes y otras disposiciones Jegoles.

Una vezi estabi{ecjdo le an_tjerior, y ante {a posibilidad de que El\GI LET - -'. BLIGADQ

pubﬁco.munlmpal lo cierto es qua existe la posthl ' nerar la; |nEérmacmn
requeri&a en este rubro, pnr lo gue ahora corresp 4, este’ Pleno dahmrmmal si esta
information es- cbnmderada coms plblica por la [ .
& este ilespectﬂ esie irlstitutc estinz n 2 talacion lo sefialado por Fa’éfracciﬁn
XKVE ddl artienld 2, y el articulo [a materiz ‘que 2 fa letra séfalan lo
stguient& S

_ Amcufu f--ri

nﬁ:trmm;rﬁn Es fa faculkad que siene toda persuna ;:fara
pablice genesada, o en poder da los sufetes obﬂguﬂas

Arhcu[u & -@rnfwnnm:mn pAiblico penarado, ﬂdmtms:rndﬁ o £n pasai&n n:.'eglns
Sujetss Obligados e eferciclo da sus oeribticiones, scré accesble de mnri'em
pefranente o cualquier persona, priviegiando el prindpio de méximmd publicidad d& e
irrfurmm;mn Lus Sufetus Obligedos deben poner en pnietica, policas y programas de aedeso

suﬁderrr:m & benﬂﬂdn de tog solicttamtes.

Mrm!o 4 Los S;fj-;-.w; Gollgados sbis proparcionardin & Jnformaclin Fﬂbﬁca
qgife se lek requiers y que obre an qus archivor. Mo estafin obligados o pmcesﬂr]'
resunﬁn‘u e;emmr cn!cu]lns'o hrocticar investigacianes™,

30
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Fara ast@ plena cabe senalar gue I Ley de TFransparancia y. Acresa 3 Ia ‘Informacién
Pablica dF.I Estade da México y Municipios, estd disefiads para aplicarse al los!Poderes
Flecuu\.re, Legislatwn }rjudlaa[ Locales, asi como a los Grganos auténomos enlas: términos
previstos por la ‘propia Ler. los Ayuntamientos y las ﬂePendencms y entidades de Iz
administraclon’ pliblica municipal, los eribunales administrativos, asi coma de manera
mdlrecta, alos partidos pcrlftlms

de elics: que &S taml Bl Ia efectividad del derecho de acceso a la In
en nudstrz Constitucién General -de los Estados ,
Constitucién'Politica dél Estado Libre y Soberano de M _ ! principio de
mixima publicidad de la informacién en posesin de los GrEiiR y:enitdades ya
senaiadas en el parrafe anterior. Con seste principic, se fofnp \}Ena de las 1I Eg]as no
escritas ! e caracterizaban of sistama Rofiticn v ad i itysan donde 4l se'cr'etﬂ 8@
mnwmq en vagla y fa publicidad en excepman. siyliEston ®5 2 [ m*fers"l,[Dﬂ jsual
ranera,; por tratarse deuna garantia ndj |du | rga este deracha a Cualquier
persona }r no sdloa los memquenses Cod

; I

Asi, para :a*:agur'ar Ia efectw:dad dé & fipio, la propia Ley asmhleca qun an su
interpretacién, deberd favore cerss i dad de Ia informacién. Con elle, se orientd el
criterio dal istérpreta d;% e iode que decrda que en caso de duda, s2 dhberﬁ de

prwﬂegmr el carartor (f; {1

Pero tlaé‘n:h prin Fﬂ'&'ﬁ’i wagdta en la interpretacién sefialada en ef pirrafo anter'“iur‘. sina
qQuie tamhlén Ifetgi gk‘[]ﬂ era impartante, ol deber juridico de que los érgancsipiblicos
tante dé la erigd éﬁ’m de los Municiptos, pongan a disposicion del pul:rlu:o' sin que
', cishd, fa mayor camidad de informacién sobra el gjersicio dy’ Inr- recuraos
pubﬁcos; asi como respecto de los resultados de la gestion pablica. :

Bicha inilpcsitiﬁdad inexorable, se encuentra prevista en los artfculos 12, 13, 14 y. 15dela

Ley deETranﬁpéurancia ¥ Axcese o la Informacion Piblica de

tecnc:—logfas de fa: mformatmn

a1
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Efectvamente I* Ley de Transparencia y Acceso a la liformacién Piblica del
Estado] de Mékico b4 Mummplus se impone a fos drganos: piblicos de:estd Entidad

Faderaﬂ:m. dos daberas especificos en materia de transparencla’y acceso a Ia Inf-:irmamg_n,.ﬂ—-'-"

! pnméra, contotida comd active, que se refiare a un minime de infermacion de dcceso
piiblico que sea puestz a dmpusmmn del publics, preferentamente de rmanari eldctmnim.
s2gdn 19 sefiala ‘el artltuI'u 17 de dicho ordenamiento legal, que a la Ietm fala lo
s:guienté. : :

.ﬂmmrﬁz j'?.. la iﬂﬁm’ﬂﬂﬂﬂﬂ referente o jax obfigodonas de transbamn
disposicién ; de fos pumcufm'es fior cudquier medio que fadlite s
jireferem:fa of use da sImmus computacionales y fas nuevas ier:m:li p

La 51gmente uhllgacmn es la conocida como pasiva
informaéién solfcitada por el particular, ¥ que I
Infnrmacit}n qua de manera obl1g1mrla 58 pone 3 HHEpiiblica, : i

Blico de oficie”, cabe: dec‘ir que se
rencia de primera mamo”.Se frata que
que medié solicitud, s¢ publiquen

En cuzmto ala nhhgaclr:m acﬂva, o lamada
trata de “un deber de J;:iubhwmdn bfsiges
mfﬂr‘mﬂmt}n que poseen; fas aut ig oF
determlhaﬂns datas en el po i
cl Iegisladnr ha ‘conslderad
actualizdda a fede ﬁf@
respects ala mfu:‘arma{zm
—-r::hviamente o erﬂdbba .

ser.fiuesta a disposicion de manera ;ierm:nnente ¥
giinde con elle dar un girc a la culturd del secreto
2 nefseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva
ativo. an ks paginas electrdnicas deben puhﬂcar&e temas
mo estructura organica, remeneracién mensus! de sérﬂdar‘es
publicos, presk ignade, resuliado de auditorias, condesiones, ccntratdrs entre
otros temas mds, fero gue sin duda son de interés de las sociedad sobre el camn y de
qué forma estdn fctuands sus autortdades, 16 que a su vaz contribuye a wangparentar y
mejarar . la gﬂﬁt[ﬂn piblica y promusve la ptendicion de cuentas, al prwllegiarse ¥
garantizprse el principio de méxima publicidad. i

que séRalan que de acuerdo a la nawraleza de EL SUjETD LIGADG pcur dicho
cuarpo 1egal el minimo de‘Infnrmacmn fue daba panarse 2 disp

En & caso de los Mumapms sertan  aplicables al rubro ¢n estudic Ias
prewsta% por el artfeulo 12y 15 de la LEY dé la materiz.
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A aste '!‘Espoctﬂ resulea apllcal:ﬂe an 2l caso en estudio lo previsto en el articule 12 de la
leydé Transparem:na ¥ Acceso a la Informacion Pallica del Estadu d& México
4 Municipias séfiala;

fﬁn.'!‘cufnr .1'2 Ltos Sujetos Dbligndes deberdn tener dispomible en medio Jmpresu o
electrénico, de monera permanents y aamalizada, de forma sencila, precsa y entandibfe
pam fos: pmicufam, fa infermation siguiente;

Wl' Emgug;_mm nfigagde y los informas sapre su ejecugtég, en!

esmbfece ef Pres'-:apwesm de Fgreses def Gopiernn del Estads;

XY, Lﬂﬁ.ﬁlﬂ LT :e licitacién y contrazacién para {g
terepdimiontos y prestaelén de sgﬂmms que heyay’ee

responsébifided con pemnas [isicay o morales de dere

dreo db sy
: |
Como | es pm‘rhle obseivar, del pracepto alddide.guedsclaro que EL'SUJETG ‘T‘J
GBLIGADO tiene la obligacién de pong ishodidldn del piblico I informacién
relacroﬁada con el cjercicio del gasto, ash b on”los pracesos de contratacldn de
bienes ¥ servicios que ha}ra celehradg-€n Sha u responsibilidad con personas fisicas

o mardles de dérecho privade que a hed® el Sujeto Obligado, comoipuege ser foy
efe:tuaﬂos para T2 reaﬂmcmn arrt'a del Presidente Municipal.

De lo anterior e des AYUNTAMJENTD esta ohligado a tr'anspiarentar el
gjerceio el presu LSt asignado, asl come los informes sobre su ejecucién. En
virtud de que: el i “'gf)ﬂtnmpai se constituye como servidor puablico:del g'jUjET'D
obre la ejecurién de su presupueste es que deben lingluir los

recursds que st tiftades a dichos viajes, en of que deben entendersz se camprende
los. gastns deavign, y lo vidticos an fos que se incduyen los_ importes de altrFentaclun,
alnjamiénm. lavado da ropa, tintorer, ayuda para (ransporta ¥ gastos ronexos; toda vz
gue {a paturale?a de 2 misma tene refacién con el elerdicio del presupuesto jque e es
asignada al SUJET{} OBLIGADG. Por lo tanto, la Informacién en cuastion potiria abrar

en los archivos del Ayuntamiento rorrespondiente, debido a quel asta tiene que Yer con &
a;emcm de recursos pablicos y los motivos de su erogacién,n relacién con pl articulo
12, ﬁ*ar.'cién VIl de la Ley de Transperencia varlas veces Invecdda, :

viajes por Iaa ﬁmctr::nm'los del Ayuntamiento es infofmactén puhllm }F
permntﬁ varifiéar ¢l uso y Hestino de los recursos pébl]
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\3‘*1 2 RECURRENTE:
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No abstante ! anterlur, si bien sz ha referido l universo da “vidjes pagadus cigh dinero
puhIlCﬂ? , ella ric significd que el acceso z la informacién se deba -:||-t:uns~c:|rsi:ml a dicho

universo, sino gue debe dntender que as el relative & “los visjes™ aun y cugndoina hayap.—~

sido :u'biertos con el erfario pumicipal, Ya que si bign es cierto que el régimen de
transparerma tisne como finalidad el eserutinio de lo piiblice, entrs lo que s& andoentra, el

dinero de esa naturaleza, Mo es el (inico cuestiohamiento, el cuestioramién j | "con
gue" (Ids dineros pitblicos), sine owres como el crando’, Vel cdma™, “af d' par
quia™ ;-,r!en general conocer todas las razomes que conllevan la:decisid EI Ia
gestion; piblica o el quehacer publico.” Far ende, de acuerdo

1m‘c:-rn‘mcmn mis alld de lo reativo a los gastos, subsiske en cuan ruhros'
Los viajes &l exeranjero dél Presidente Municipal, Destine, l‘ ac jetivhss Re&uitadns ¥

Cnmmr.ra

Por lo a:.:[ue en este senthld, y bajo el principic de m®

el debel que el articulo 74 de |z Ley de la mater

e debe propeiclenarse la informacion tz\%l ;;g.l
y\g{tcr

3
frgpie-d Gste Pleno da subsanar, es
i#s con arario publico | o, pern
ari’su calitlad de servidor pliblico del
h de transparencha y del ackess a la

que 52 huhleran realizado por e President
a}’untarhrentoi E5ier vinjes son obj

infornvacion, por lo que procede a i f@aﬁz e los mismos, asi como el destinch fecha,
abjetivd, resuitados y cnmltlgz%;j 5o de gque s se hubiera sufragado 4 cargo el
eraric piblice’ municipal se nfn ar ademas sobre los gastos erogados en los
iSO, g 3\”83 o

r
3

que debid de i haber informado de los viajes del Presidente Munidipal en la
presentJ& adm n, en los cuales haya habide o no una afectacién o erbgacién a
cargu del erarltﬁdal Ayuntamiento, ya gue bajo un principie de maxima puh fcidad, fo
oh]etwo y oportunc es baber informade desde el micio de la respuestaly de manera -
pracisa que viajes contaban can soporte de gasto piblico ¥ los que np contaban {an dicha
soporte docurnental, ¥ obviarmente respecto de estos ultimos, corjo, de dar:dé, o quien
sufragedichos vaelos, por que sin duda es de interés publice coneger dicha infartnacion.

Efectwamente }5} TO OBLIGADO fue omiso an dar respuesta, ln cierto es
i

Toda sz que elfin de la tﬂnsyarentn y ef aceeso { la informacjan piblica guhcmamental
no solo! enan que ver coh ¢l origen o destine de los recursos/plblicos, sine en ia libertad
de los 'gc-bernadns a com-:er a sabat, a r:ucstlc-nar a mviu-:rarse en gene_l;.:ll gl |03
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RECURREMTE:
e SUJETO ATUNTAMIENTO DE AYAPANGO,
g R QBLIGADO: : _
Hisin Gl L‘Mr¢nn1 Iz infammas undnl POMENTE: COMISIONADO FERERICO
Fﬁt{dnﬁz’fﬁu‘im SUZMAM TﬂMﬁYD i

p:-tlahrmsaher qlJe hacen los goberpantes, como -hacen su tarea y qumn eshi frents,
alrededt:r ¥ atras de los mismus .

,-—F"'"’FH
En cfecl':o an el casu partlcular puede darse |a hipotesis de viajes sin carge al erario, ¥ las
hlputems de quitn sufrags o soporto [os viajes donde no hubo afertacion prasupuestal
puedeniser deé diversas indole, desde una invitacidn oficial dal gobierno fedegd\ de 6n
goblerna de otrb pals, de una organizacion civil mexicana o extranjera. fcil{alg ECLOT
pubfcnac:- anﬂdn etc, En ‘este sentido, de lo que sa trata s simplempygts nga
conacinliento objethro ¥ clare de dicha informacion. Por otro- lado, JAQ.

come valido &l drgumento de que en la solicitud ortgimal ro 58 exigloftalynfolmacion, ya
que de corrfﬂrm!daﬂ con: [a facultad que tiene este Organc“Cdldgiadd drevibta en «l
iz del recurso ¥
a la mﬁ:rrjnacmn ¥
. por lo que e dichos
BLIGADOC Ia entrbga de 1

jey deride no hubiera habido afectac:cn Rl
@t que soporen dich :nférmacién

dantre 1del que ‘debe incluirse o de la prapla solicitu ﬁ
[ d

CAESOS efs que resulta prn_r:edente ardenar al
Informai:i-:’m respecta coivio o quien sufrago o5

aunado de mfur*mar da aquallms dﬂnd Naaht pUblico, abarcande los dermas puntas
de fa =olicitud, como es-dastino, woe! tesultados, v comitiva. Cosi ello se darfa
cumpltmmntﬂ i los criteries i Meracidad, oportunidad, precisién ¥ suficiencia
en benbficic e los solig) wy~fomo lo ordena el articulo 3 de Ia!La}r de

Tr-anspﬂ.mncm eitada ¢ v??t) .
Derwadn alo ankdn i\ pﬁe determinar lo-siguiente:

v Que Ié\vﬁnn idn . solicitada por EL RECURRENTE tene El caﬂacter de
Piblica

¢ Ous ELSUJETO DBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de génarar la
mformacion requerlda por EL RECURRENTE, y que puede’ ul:-rir en sus
archivos.

. Que EL SUJETO: :OBLIGADO no dio una respuesta a EL ECURRENTE

Admntamantm cabe estiplar que la infermagion requerida, no egmarca en mhglfm:: de los
supuestns de éxcepcian al acceso a fa informacién, ya sea por qlte se encuentre elﬂsrnmda
o s¢ pueda clisificar como reservada o corfidercial, en térrgines de lo prewstu
articulos (9, 20,:21, 24 y 35 de la Ley de Transparencia y Adceso a la Infqrmacm
de! Extada de Memcn y Mimiciplos. c

o
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Ahora hren en: [o que tespecty gl inciso Bl del considerindo Quinto: relitwo a la
procedencia o rfo de Ia casual del recurso de revigidn prevista en la fraccldd | dél articulo
71 de'ih Ley defla mataria, cabe sefialar gue para este Pleno sé actualizd la NEGATIVA
FICTA por parte do EL SUJETO OBLIGAD®, al no haher respondido s EL
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo Iegal previstd para elle, respalzcto de h"'f
salrtltu::f de informacicn sefialads en ¢l antecedente mimers | de esta resclucrnn %

Ee el msu que se anallzi, y coma se desprende’ de lss constancidd
mr‘ll:fﬂntt! ante oz faita deirespussta gue ne ameritz mayor comprobacis
el SICbSIEH ‘en el cual no comsta la respuesta. rexpectiva, 2 |uk
mfnrm{-:- de ]ustlﬂcacmn por parte del sujeto obligade, i '

En asm sennda, debe aiustarse tal falta de respu
Infarmacién por virtud del  silencio admlmstr'

GBL{GAD(:)

Inlstrative deberd aplicarse, |ya sea la
a falta de respesta. se entende, resulm

da respuesta que se conoce Coma
aﬁrmuﬂvu, o NeRAVG fictas. Est
positivd o negdtivamente la p

Deba siéﬁalar‘s:te ::que ' %i:;)_/ ransparencia. ¥ Adceso z la lnfor*mac'l-:.'_:-n Pllﬁb]ica del
Estado de Hé)ﬁyw preve de alguna manera la figura de la negarivaificta ante

ia falta :_Ere resp .
hrtealo 483

Cﬁundu e]' Su_fﬁio ﬂbhgudﬂ o entregue fg respuesia o soficited déntre del plazp bmwﬂu en
laitey, fa solicitud se ontenderd negada y el solictonte budvd imerpoper recuse de msﬂr&u
prieviste en éste srdenromiento, !

) |

H
|

M pesarl' de al rapative ﬁm:a debe considerarse EI deceso alai
RECU#‘.‘HENTE pet las siguientes razones; :

» Pe acuerdo al artitulo &0, fraccién [ de Ja Ley de [a
FlE‘ITE la atribu.:mn de intarpretar en el orden adminis

36
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. En razén de-ello, debe Interpretar a favol de la mixima publmdaﬂ y bajo um
sentido garantista an beneficio del derecho de acceso ala informacién, |
L ﬁunadc 5 ello, a informacion solicitada queres del dmbito de cnmpatenﬂia de este
'Drgano Garante car-: en el supuesto de publicidad.

r ' : i 1"/‘* g

Por otfo lado. cmresponde z este pleno determinar si tal silendo :r.dmml
posible! considerarlo camio ume causal de procedencia del recurse de revig ue, debe
resolver este Oigano Gamnte :

El artic’uin 71 _déj: la Ley dé la materia sefiala las sigufentes causalus ge

“Articla 7/, Los particifares pedrdn intarpaner recurse de reyfsls

I; Se les niegue 16 inforpcién solictada; ' (;B
Y. Se Jes eniregue fo informucion incomplete o no ofr dh o :
i, Se fes nlague ef acieso, modificar, corn rosgyordapin cunﬂdencmhdad dp.r fos ﬂafm

soﬂdmja

pemuna!&s ¥ ©o
IV, Se cmsrdere e Ica I'EE]".I’UESM eq,‘f @n su soficitrd”, - , :

De tal&s causa]eﬁ por ,% Zeli gy Q’tE no resultar aplicables al cazo Ias frageiones il y
o

Ia materla, esta es "la informacién (&) incompleta o
"sa considera qua la respuasta ez desfavorable 2 su

sullmtud“ cahe D fqﬁe en el pressnte caso no existe antecedente ralgunc de
respuesia EL SUJETO -:OBLIGADO via EL SECOSIEM o por algin.
otro medio, %bs aporte algin elemento para deterniimar que lajrespuesta sea
ncompleta o qﬁe o corresponda a lo salicitado, o bien, que Ie sea desfa'«m bie a EL

EDLICITANTE : . 5

écinf:n Q; resguarde
| def prople articulo
s del aidlis|s realizado

Tampnm resulta & caso de Ia negativa de acceso, correccion, modi

de la éonfidendialidad de datos personales, previse por la fraccion
71 dea Ley, por o hecho de que no son rmateria de la solicitud; [

a #std, se determina que se trata de informacion piblica sin gue se mvaiucren datos

persofales de por medic en la soficitud.

Asi, por exc!ustém es por [0 que se actualiza la eausal con
articefo 71, rélativa 2 la negativa de la informaciom, ya fud, si bien GEI cf
negativas de accesa 4 la informacién séle correspon

1

kY
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I 'ﬂ : - RECURRENTE: |

S P SUJETO AYLNTAMENTO DE AYAPANGE
i fi T, BT GP.
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por reéewa o pﬂl" confidencialidad, ¥ que existen drcumstancils gue hacen matt,rialmente .
n‘npusilﬁie ntérgar la informacidn y, por ke tanto, negarla, como es el c#sa de la -
- declarataria de’ inexistericla, también es cierto que de acuérdo al tercar' p{trr‘afa def -
articulo 48 dé la Ley de Transparendia ¥ Acceso a la Informacién Pilblica zdel Estada de -

Méxica y Muﬁimpms 3 falta de respuesta implica, por interpretacién, que & hainegado Ia
informacion por razones;desconocidas, por io qua el silo hedio de o resperider par
parte de EL SUJETO! OBLIGADO apareja una forma de negar i, g
informacion. :

Ahurr'a ipara acreditnr que se estd ante una falea de respuesta, egtajp N} | cedic a
revisariEL SICOSIEM ah of cual, efectivamiente, no consta reﬁ% por parte de

EL SUJETO 'OBLIGAD 2 EL RECURRENTE.

En esc sentido, debe ajustarse tal falta de resp aficio r!el al:., 50 a la -

informacién por virtud del silencie ndmlcniﬂr' e incurrld EL SUIETO
OBLIGADD, ¥ cuye sustento juridico la smtn articuio 48 della Ley de
Trﬁnsparencm Y, ~Acceso a la Informacion a d I-E.Swfﬁdﬂ de Méxice y Municipios, en el

cual sejprevé ded alguna manera la ﬁg@ ficta ante |a faltz de respuedta.
SEPTIMO: iS¢ EXHQ TS OBLIGADG para que en ppsteriores

omsmq#s de zabal cumglimi s procedimicntos ¥y términos astablecidosien la ley -

de Transpareﬁcm cERSo g, formacion Fiblida del Estado de México: y MMunlcipios,
respecto @ la ': e as solicitudes de Informacién quesa le formulbn, épermh:dc
que deino ha% +pigra proceder en los términos dal Titulo S&ptimo dé fa mtada Ley,
relamm 2 Raos sﬁﬁiild‘;des y Sanclones. D

Ern e’r'e-:;m, la Le? de Transparencna y Accesoala Inﬁ:-rmam&n Fablica del Esr.ado c'la México

'y Munmpms, sstablece oma serre de disposicionss que busean g'ar'antlzar Lm ajercicio.

expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en rjanos.de los sujetos
oblizados, herrarmientas Udles para que puedan procesar y gestionar en ﬁ.‘:rrm;i ripida y
adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion, De ahi gue log/ principjos ]ir criterios
bajo log cualds se rige e ejerdicio del derecho de accesa a.la jhfortmacion sa-an el de
puhll{ldad gratuidad, orientacion, expedites, sencilléz, oportunid é) ¥ gratuldati

Lo manclonado.en el parrafa anterior, se destaca, en virtud de que es -:an55dqra '
este Instituto,: gue dicho esquema na fue observado por EL SUIETO OBLJE
conseclientemriente, se geherd Un perjuizio y un retrasé gnjel cumplimiento !
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acceso| s la informacién de EL RECURRENTE, por lo: que resulta oportume Ia

exhortacion gué se formula al sujeta obligado. i : ]

£5 asi, gue con'fundamerito en lo' prescrito por los artieulos § parrafo detimg sagunda,

fraccion Y de la Constitician Polftica de! estado ‘Libre y Sobeéranc de Mé&xico,) asf romo

articulgs |, 7 frdcelén 1, 56, 60 fraccion VIl y 75 de a Ley de Transparencia]y Atesa a la

Inforiacién -Piblica del Estado da México y Munlcipios, sste Flena, y tonmba A log
i

RESUELVE

PRIM:ERG._:-.E Es prq:cedente el Recurso -dg’
RECURRENTE en términos de los cdnsidera%\: MIOQ%y SEXTO de lsj presente

resofuzidn,

16’;;3 ¥ 60, fraccion XXIVide :Ia Loy da
tiblica del Estado de México y Municipios, se
ordsrmj a EL :SUIETO £HBE GADE" entregic z EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM la documerticiénfuefite que soporte b informacion relativa a viajes al
exttanjdre del ‘presidedhe iy wurante e 2007 y 2008, y que hubtera réﬂ[iﬁ:idﬂ- en el
glercidio de las i rﬁberentm al eneatgo adn, incluse cuendo. nb hdyan sido
¢'D‘Etﬂad;05 <o E‘Eﬂr

%«Q _

SEGLENDC:F.E- Can fL;II_iEleIﬁEﬁtﬂ A :

Transparencia:y: Acceso a la ipforr

blicos del Municipio, ¥ en & que se incluya |o m’guiefnte:;F

ey

* Dastino, o
¢ Facha, . ' C
. bh]ﬂﬁ?b&fdei via)e, ! . 1
¢  Resultados del viaje,
s Comitvg, !
&*

Ep su caso, gastos-del visje a carge del erarlo piiblico munigipal, en ¢ ‘Yue se
comprende bolero de avidn y ¢n general vidticos con motivo ¢ '

TERCEROQ:-; Notfiguese 2 EL. RECURRENTE, y remitase a I
nfarmagian d8 EL. SUJEFO OBLIGADO, vis El. SICOSIEM y sim
fa viz dé la notificaclén gersonal a esté Gltimo, qulen deberd: cumplir;
de quince {15) dias fidbiles, lo anterior con funda

39
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2k S | -

oy . RECURRENTE: d

Gl ‘gé‘ & SUJETO AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO,
'E ﬂ @%ﬁ f"wi ORLIGADO: Do
e I‘ o= Mizennn & i S neiscis] I'!-'F!E"I PENENTEI CD M]SID ch FEDER'CD’

Eadals it Minito : GUZMAN TAMAYQ

da !a Ley de Tmnsparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estad'n de
Municlpms

¢U&RTO;-- H:’lgasm d-::l conocimlesto de EL RECURHENTE qLIE en
considerar quiala presente resclucién fe pare perjuicio, podrd impugnariz; por
Juicio de Amparo, en los érminos de las’ disposiciones legatot aplicablss.
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