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ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacién:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo,
organizacion politica y administrativa de los Estados, serapm7los
gobernados por un Ayuntamiento.

gobierno republicano, representativo, popuaf, tenlenyc 0 base de su divisién
g ativa el Municipio Libre,

pétencia que esta Constitucién otorga al gobierno \
Bra_por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
a alguna entre éste y el gobiemo del Estado.

uriciplos estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
aonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas

observancia_general dentro de sus respectivas jurisdicciones. que or anicery la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciofes y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudagana y
vecinal.

IV. Los municiplos admlnistra_fén: Ilbremente su hiiiléndi;vla_ cual s¢/formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan; asl como de las gontribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa’vor, y en todo/caso:
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RESOLUCION

del

Visto el expediente formado con motivo
00381/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido porgd

wn lo sucesivo el recurrente, en contra de la rk
AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 2y bd&la)

se procede a dictar la presente resolucién, con base e

recurso

solicitud de acceso a informacion publica, en la
pica via sistema referido, en los siguientes términos:

e ﬁmeo de teléfonos celulares con cargo al erario puablico municipal, asl como el nombre y
Bugh6 de cada uno de ellos y el monto pagado por cada linea adjudicada a un funcionario publico y
icaMia compatifa con los que estan contratados.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue

registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00002/MARTIPIR/IP/A/2009.

lll.- El 24 de febrero de 2009, dentro del plazo previsto por el articulo 46 de/la Ley, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso, en los siguientes térmjhos:

i5n del plene  [Etesss o
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MARTIN DE LAS PIRAMIDES, México a 24 de

e o it D

Falio de ks soficilud: DODO2ZMARTIPIRAP/A2000

mmmdeemmmmdemﬁmM
radio particular de ningin servidor publico que rsbeje en este H Ayuntamienio.
Gdnmpﬁhosdmhﬂpwbwhhthhimdehmﬁhmmu

Noshmﬂ.sﬁmhﬁwﬁﬁsﬁuﬁmmmﬂmndhmmmﬁm

servidor publico.

Epapmnunuhahmhhude*hiﬁndeuﬁﬁnsm&msdﬂ&mmm

de s0lo Namades a celular fue de: $7.954.00 con iva incluido,

ATENTAMENTE

JUAN MANUEL RAMIREZ CORONA
Responsable de Lx Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LAS PRAMIDES
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IV.- Inconforme con la respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 9
de marzo de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“La respuesta del municipio obligado ante fa Ley de Transparencia (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Se recibi6 Ia informacion incompleta. Favor de contestar lo solicitado de ma

Con base\en i0s antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimg/segundo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicp, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéyf Pablica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo Ia Ley, es el érggho auténomo
constitucional que garantiza el-acceso a.la informacién publica 'y prptege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganok auténomos.

. Conmulador: (722) 2 24 19 80
Col. Centrgf C.P. 50000, ¥2241983 ext. 101
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De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los requisitos de forma se_encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hj : -
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisiénz
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuajé
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnadd

obligado ante la Ley de Transparencia.

Por su parte, el articulo 72, indica el requis sto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante Iz i 2 Informacion correspondiente o via
xado-de solicitudes respectivo, dentro del
del dia siguiente de la fecha en que el

i6n respectiva. Para el asunto que nos ocupa,
plazo mencionado; al quinto dia en que vencié el

plazo para qu¢ ekAydniainiento entregara la respuesta. '\

fondo del pfesente asunto.

TERCERO.- El recurrente solicité conocer informacién relacionada con los recursos del
erario que se destinan al pago de telefonia celular, el nimero de lineas contratadas; asi
como nombre y cargo de los servidores publicos que los usan; sin embargo, el
Ayuntamiento contesté que no existe un monto autorizado Y que los servidores publicos
solventa su propio gasto. '

De conformidad con lo anterior, la /itis de la controversia del presentg’ recurso de
_revisién se centrara en analizar la respuestadel sujeto obligado en el septido de que la
informacién es inexistente. el T U o

resolucion delpleno  [asz™ ™™ [oinzit...
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ltal pem
La Constitucién Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los

Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

arreglo a esta Constitucién.

nizacién polftica y
Las facultades que Ila
enamlento otorgan al goblerno

Articulo 112.- La base de la divisién ter
administrativa del Estado, es el R
Constitucién de la Republica y s

p-que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
5, la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

planes y programas federales, estatales reglonales y metropolu ,os a que se
-ref iere el artlculo 139 de este ordenamiento

Conmwiador: (MDZ“WM
y226 1983 ext. 10
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El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de San Martin de las Piramides, Estado
de México, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- Este Bando es de interés publico y tiene por objeto:
| Establecer las normas generales béasicas para lograr una " ejor\ organiza
territorial, ciudadana y de gobierno;

Il Orientar las politicas de la administracién publica del
eficiente del desarrollo politico, econémico, social y cultur§
Il Establecer las bases para una delimitacion
competencia de las autoridades municipales _eaye

un marco de seguridad juridica.
' !z gatonas para las autoridades y servidores

abltantes visitantes y transedntes del municipio.

o

ARTICULO 2- EI presenfé
que expida el Ayu amje

~

De confoNpitlad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento:
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

QUINTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que e}/recurrente

solicitd los siguientes contenidos de informacién:

-l

mo

. Monto total destinado-al- pago mensual: de telefonia celular.

.. Nombre y cargo de los servidores publicos usuarios de los telgfonos.

Nimero de: Iineas contratadas (numero de teléfonos celulares -
' munlcipal)

Nombre dela compatifa con la que sg contratarpn

7

510 Ple.

cargo al erario

Conmulador: (722) 226 19 80

¥2261983 ext. 101
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Al respecto la Ley Orgénica Municipal del estado de México, regula lo siguiente:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
para la integracién y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organi
del Estado, investido de personalidad juridica propia, in
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno a
interior y en la administracion de su hacienda publigz

g€ ley, y controlar a través del

uesto de egresos del municipio;

egrenos, en base a los ingresos presupuestados

~

y.4

ayuntapiiento.

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las \

disposiciones legales aplicables;

En este contexto, la ley de referencia indica que los ayuntamientos deben Administrar
sus haciendas y tienen la atribucion, a través de su tesoreria, de/realizar las
_erogaciones que haga el ayuntamiento. :

Sobre elpamcular,es de senalarloprevi o enelarticulo12,fracc|6n |

Conmuiador: (722) 226 19 80
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I ...

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefalarse
de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Syjets
m.ax..
XI.

Del texto juridico en comento, se advieN p Ips Sujetos obligados deben tener
disponible en medio impreso a els p-Manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa gra los particulares, informacién relativa al
nombre de sus se os” desde mandos medios, incluido su puesto
funcional, asi como lacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y

~ ¢ hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con

prestacién d :
persongs . ofajes de derecho privado. Es de resaltar que el Ayuntamiento no
cuent2 cﬁ aglna-de Internet, por lo que no difunde la informacién publica de oficio a '\

En este orden de ideas es importante destacar que, el nombre de servidores publicos y
el ejercicio de recursos publicos es informacién de naturaleza publica, al igual que los
contratos, por lo que ello implica que en caso de que existan contratos de servicios de
telefonia celular o telefonia mévil, la informacién que permita verificar el uso y destino
del dinero es de naturaleza publica.

Sin embargo, el Ayuntamiento contesté que hasta el momento no existe gutorizado
-ningdn.monto para el pago- de telefonia celular o radio y que los servidofes publicos

S solventan su proplo gasto en telefon(a mévﬂ En.este rden de ideas ern/caso de que

sin embargo el
, incluido el d
lemento para

., s .‘ 9 T g estuto ; Conmulador: (722) 226 19 80
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desvirtuar el argumento del sujeto obligado, que demuestre que efectivamente el
servicio de telefonia celular o radio comunicacién se paga con recursos del erario.

Unicamente a manera de referencia, conviene citar el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México:

Carga de la prueba.

Articulo 1.252. El actor debe probar los hechos constitutivos de su
los de sus defensas y excepciones.

§ posiciones

Articulo 1.263. El que afirma tendra la carga de la prue _
presuncion legal.

hecho, y los hechos sobre los que la contraparte terg

Con base en los fundamentos y razonamie - S{Os-elos anteriores Considerandos,
este Instituto:

Carga de la prueba sobre h

acién de un hecho;
Iegal que tenga en su favor el colitigante;

De lo anterfor se advierte, que en la practica procesal, esta reconocido que el actor
debe probar su dicho, sobre todo cuando se trata de afirmaciones, para el caso que nos
ocupa, debe destacarse que de igual manera corresponde al recurrente la carga de la
prueba y comprobar que se paga telefonia celular con recursos publicos.

Por lo anterior, al no existir evidencia alguna de que se haya celebrado un
parte del Ayuntamiento para prestar el servicio referido, el recurso es impr

Con base en los fundamentos: y razonamientos "-expuestosv _en

_I_os »anteriores
- Considerandos, este Instituto: - o

A0 delblone | [SERsny  JampErmrs
' d ' Y - y27 ext.
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso de revisién interpuesto por-
or los motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion.

para que en lo sucesivo atienda las solicitudes en tiempo y £
posible su pagina para que difunda la informacién publi o
reiterarse sus conductas de incumplimiento, es garar
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia @

que la presente resolucioén le eg

.- : disposicion del recurrente, el correo electronico
N

AS| LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES INTEGRANTES
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA 1 DE ABRIL DE 2009.- LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, \
QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR. EN PRESENCIA DE IOVJAYI/GARRIDO
CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMIA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

Instituto Uterario 510 Ple. Conmulador: (722) 226 19 80
Col. Centro, C.P. 50000, y2261983 ext. 101
www. Haipem.org.mx lada sin costo: 01800 821 0441

_ -1 o
resolucidn del pleno Iwuco.m Fax: (722226 19 83 ox1. 12



EXPEDIENTE: 00381/ITAIPEM/IP/RR/200
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
OBLIGADO: LAS PIRAMIDES

P R

2: PONENTE: COMISIONADG PRESIDENTE  LUIS
itaipem ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSP

CCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTAD
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