EXPEDIENTE: BANT AIPEMIIPY JEIONS
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SUJETO OBLIGADD: EL AYUMTAMIEMNTD DE ECATZINGO
n f@ POMNENTE: 3ERGID ARTURD VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los aulos del Recurso de Revision numero
00653/ITAIPEM/IP/RA/A/2009, imterpuesto via electronica en fecha veintiuno de abril, '
del dos mil nueve, por El — en contra de la no contestacion del l
Ayuntamiento de Ecatzingo, a su solicitud de Informacion plblica registrada por el

Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM)

con la clave 00004/ECATZIN/P/A/2009, misma que fue presentada via electronica ,a-lf"".l
dia veintisels de febrero de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes; ——-

ANTECEDENTES
L. Alas tr h son_cuarenta v un minutos del dia veintisais de febrero de dos mil
nuevea, El W solicitd a fravés del Sistema de Control de Sollcitudes

de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a continuach
detalla; ----——-——-----—--- --- E—

=« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Proporcionar a troves del SICOSIEM los gastos erogados con motive de los vigjes ol extranjero

del presidente municibal durante el 2007 y 2008. Indicar desting, fecha, objetivos del waje.
resuftodos del vigje, gastos del wigjé, comitiva, y cualquier otro gasto realzodo con motivo de fos
vigjes en el periodo indicado anteriormente (proporcionar documentos fuente).” [sic), ======eeasyg-

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

ll. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transpardficia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, ka unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Ecatzingo, contd con un término de guince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el dia
23 de marzo del 2009, —-—rrrmmrmrmrm e

lll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamienlo de Ecatzingo, OMITIO entregar informacian, hecho que se acredita en el
archivo electronico en el que se actua, toda yez que en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion Puablica del Estado deé México (SICOSIEM)---ooeemmmmnanann.

« Fecha de entrega: —NO EXISTE ARCHIVO DE ENTREGA '
« Detalle de la Solicitud: 00004/ECATZINAF/A/Z2009
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IV. Fuera del plazo establecido, el cual vencia el 16 de abril, el 21 de abril y a través del
formato oficial autorizado para interponer Recursos de Revision via electronica, con
fundamento en el articulo 71 fraccian |, El ||| G =ouso recurso de
revision en conira de la no contestacion del Ayuniamiento de Ecatzingo a su solicitud de
informacion pdblica, medio de impugnacion gue fue registrado por el Sisterna de Control
de Solicitudes de Informacién Publica del Estado de México (SICOSIEM) con el numefo

de folio o expediente 00653/ITAIPEM/IP/RR/AZ009 v en el cual se establece |
siguiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,
00653/TAIPEM/IPIRRIAIZ009.

« ACTO IMPUGNADO.
“La falta de respuesta del ayuntamienta.” (sic)

» RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"Adn na se FEﬂhE Jﬂ' Inﬁ'_'rﬂnﬂfﬁ:'ln salicitads."" .!'5[(.‘]_ R —————

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 23 de abril del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de Transparancia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico v Municipios el informe de
justificacion del recurso de revision sefalado en el numeral anterior y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se turnd el mismo al COMISIONADD SERGIO ARTU
VALLS ESPONDA. a efecto de emitir la resolucion correspondienta, y —--e-mememamemneees
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CONSIDERANDO '|
. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de k |
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de rwi%
interpuesto por el _ conforme a lo previsto por los articulos 1
56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ---

ll. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el quese
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso da revision, consigle en
determinar sl la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, e Ayuntami

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suliciencia. en beneficio
solicitantes, tal v como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. -——--—---mmmmemmremeeee

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizado la solicitud de informacion
publica, la OMISION de la contestacion a lamisma, el recurso de revision y la OMISION
del informe respectivo, se desprende gue el solicitante establecio su pretension, esto
es, solicito informacion relativa a:

"Proparcionar a través del SICOSIEM los gastos erogodos con motivo de los vigjes al extranjero del
presidente municipal durante of 2007 y 2008. Indicar destino, fecha, objetives de! viaje, resultados del
vigje, gastas del viaje, comitiva, y cualquier otro gasto realizado con motiva de los vigjes en ef j::-ermdu

indicado anteriormente {proporgonor documentos fuente).” (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

~ REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA
POR EL SUJETO OBLIGADO

“Proporcionar @ través del SICOSIEM Ios | NO SE ENTREGA INFORMACION |

pastos erogados con molivo de los wajes ol
extranjero del presidente municipal duronte el i
2007 y 2008, Indicar desting, fecha, objetivos f
del waje, resuitados del vigje, gostos del wigje, |
comitiva, ¥ cualguwer otro gasto realizado con |
motive de los vigles en el periedo / "'f '

| indicodo anterionmente iproporcionar |/ e I
| documentos fuente).” (sic). / |

. '--:'_'\-\.
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MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con L —
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Accesod |
la Informacion Publica dal Estado de Mexico y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T1.- Los paruculares podrdn interponer recurso de revision cuande:
i ' :
li. S5 [es entregue lo informacion incompleto o no corresponda o fa solictoda;
lil. e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar o confidencialidod de sus datos b

¥
IV. S5e considere que la respuesta es desfavorable o su sohcitud”.

Una vez definida la litis del presente recurso de revislon sa considera que es necesario
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar si ha
sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la ley de la mataria.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meaxico y Municipios gue se enuncia textualimeante:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estade de México, las dependencias y orgonismas ouxiliores, los fideicomisos
plblicos y lo Procurgdurio Ceneral de Justicia;

Il. Ei Poder Legislative del Estadn, los érganas de lo Legisiatura y sus dependencias.

ML, El Poder Judicial y. el Consejo de lo Judicatura del Estade;

IV. Los Ayuntgmigntoes y los dependencias y entidedes de Jo administracién publice municipal;
¥. Los Orgonos Autdnomos;

¥i. Los Tribunales Administrativos.

Los portidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y accese G la informacién publica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de Mexico, y proporaonardn la informacion @ que estdn
obligodos en los términas del Cadigo Electoral del Estado de/México.

/ /
Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquefla informaocidn. reldtiva a los montos y los
personas o quienes entreguen, por cualguier motive, recursos pdblicos, asi o los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. 7111
Los servidores publicos deberdn transparentar sus gcciones asi comd Eg:n’ﬂeﬂ.izqr’y respetar el derecho
lo informacion publica. {

&
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En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccian V. |

En este sentido. partiendo de la premisa de gque el "SUJETO OBLIGADO" se con at'rfﬁ?;
&n un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como tal, dentro de
las atribuciones que le asisten se encuentra previstio el atender lo descrito por el
numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmenie expone: :

Articulo 3 1.- 5on atribuciones de los ayuntamientos:

l. Expedir y reformor el Bando Mumicipal, osi como fas reglomentos, circulgrés y disflosiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, qué sean necesarios
orgamizocidn, prestecon de los serviclos publices v, en peneral, parg el eumplimiento de sus atribuciones;

AVill. Administrar su hacienda en términos de ley, y contralar o través del presidente y sindico la
aplicacicn del presupuesto de egresos del municipio;

XX, Aprobar su presupuesto de egresos, #n base a Jos ingresos presupuestados para el ejercico que
corresponda y establecer las medidas opropiadas para su correcta aplicacion,

Los Ayuntamientos af aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracidn de todo tipo
que corresponda a un emplen, corgo ¢ €omisidn de cualquier noturaleza, determinada conforme o
principios de roconolided, oustendod, discipling financiera, equidad, legalidod, igualdad v transporencia,
sujetdndose @ lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones. de todo tibo del Presidente Municibal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de lo administracén municipal, serdn determinodas
anualmente en el presupuestd de epresos comespondiente y se sujetardn a los fineamientos lepales
establecidos paro todos fos servidores pudblicos municipales.

XXXIX. Promover en lo esfera de su competenca lo necesario para e mejor desem
funciones; .

cencias temporales o definitivas, asf
I I:ﬂ_;u;__mnﬂcm.tm

XUV. Las demds que sefialen las leyes y otras dispesiciones legales. {,;
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En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia del
presente recurso de revision.

Ahora bien, respecto a la atencion que debid prestar a la Ley de la materia se tiene que
con base en el articulo 12 que a la letra dice:

Articulo 12.- Los Sujetos Oblgodos deberdn tener disporible &n medo imprese o efectronico, de mg
permanente y octualizada, de forma sencila, precisa y entendible pora los particulares, o informacion si

¥i. Lo contenide en fos ocuerdos y aclas de los reumianes oficiales, de cudiquier grgang colegiodo
Obkgados;

Vil. Presupuesio asignado y los informes sobre su sjecucidn, en fos térmings gue-eitablece & Presup
Egresos del Gobierno del Estod;

II. Lo situockin finonciera de los municipios, Poder Legislotive y sus drganos, Poder Judicial y Consefo de lo
Judicaturd, Tribunales Administrotivas, Orpanos Awtdnomas, asl come de lo deuda pablica mmicipal, conforme o

fos disposiciones legales aplicobles;

XX, Progromas de trobajo & informes anuoies de actividades de acuerdo con coda plan a prograna estoblecids
por los Sujetos Obligodos;

En conclusion tal y como se ha establecido en parrafos anteriores el "SUJETO
OBLIGADO" esta constrefiide a contar con la informacion contenida en todas las
reuntones oficiales, esto es las sasiones de Cabilldo en las que se autorizan los viajes al
extranjera del mismo, informando ademas del monto que se erogara con motiva del
viaje, teniende esta informacion intima relacion con el presupuesto gue ejerce el
Ayuntamienta, motivo por el cual encuadra dentro de la solicitud formulada por el hoy
recurrente, esto se prevé en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se
le ha denominado como obligacion publica de oficio, por lo que al amparo del principio
de maxima publicidad se colige que el "SUJETO OBLIGADO", tiene la facullad de
generar la informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE”, por lo gue en este sentido
s trala de informacion pdblica que debe obrar Hn los archivos del citado sujeto
obligado.

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe contar i |
solicitada dado que se encuadra dentro del rubrg de la informacion pdblica de oficio.
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Al respecto la Ley de Transparencia especifica lo siguiente:

Articulo 1.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, ocuerdos, circulares, contratas,
convenios, estodisticas o bien cualquier repistro en posesion de jos sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecho de elohorocion. Los documentos podrdn estor en medios escritos, impresas, sonanos,
visuales, electrdnicos, infarmdticos u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso o la Informacidn: Es lo focultad que tiene toda persona para occfder a lo
informacion publica generado, o en poder de los sujetos oblipados conforme o esto Ley.

Frevio a la emision de los resolutivos del presente recurso de revision es pertinante
puntualizar los siguientes supueslos:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO 1= ‘FECHA EN LA CUAL TUVO
sU SOLICITUD: 26 DE FEBRERO DE | CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
2009 26-DE FEBREROQ DE 2009

2.- FECHA LIMITE EN LA ©UAL | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA |
DEBIO HABER RECIBIDD LA INFORMACION SOLICITADA:

INFORMACION SOLICITADA: 23 DE | NO SE ENTREGA INFORMACION
MARZO DE 2008 '

a.- FECHA EN LA CUAL FENECGE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE AL |
PLAZO PARA |NTERPONER EL PLAZO PARA LA INTERPOSICION | _
RECURSO DE REVISION: EL 16 DE | DEL RECURSO DE REVISION: EL 16 .7
ABRIL DE 2009 DE ABRIL DE 2009 /
‘DE

"4-FECHAEN LA CUAL INTERPONE |4.- FEEHA EN LA
EL RECURSO DE REVISION: 21 DE | CONQCIMEINTO

ABRIL DE 20089 | INTERPOSICION DEL
| REVISION: 21 DE
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INFORME DE JUSTIFICACION:

dstroacel )

De la lectura anterior se aprecia gue el recurrente interpone 2l recurso de revision gue
hoy nos ocupa el dia veintiunc de abril, fuera del término de quince dias que establece
la Ley, esto de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a
Informacion Publica y Municipios establece lo sigulente:

I
"5 FECHA EN LA GUAL EMITE EL

Articule 72.- El recurso de rewision se presentard popescrito onte fo Uinidad de Informacion correspondients, o
wig electronica por medio del setema oulomatizado desoliciudes respective, dentro del plaze de 15 digs hdbies,
contado a partic del dia siguiente de fa facha en que e afectodo tuve conoamiento de fo resolucin respectiva,

El articulo transcrito anteriormente es muy claro al establecer que el Recurso de
Rewvision serd interpuesto dentro da los quince dias habiles contados a partir DEL DiA
SIGUIENTE DE LA FECHA EN QUE EL AFECTADO TUWO CONOCIMIENTO DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, sin embargo en la Ley no se hace referencia a los
supuestos en los gue no existe respuesta por parte del Sujeto Obligado, esto es, no se
hace referancia al término con el que cuentan los solicitantes para impugnar la omision
en la gue incurre el Sujeto Obligado.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de garantizar el deracho de acceso a la
informacién con el que todo ciudadano cuenta y con el firme propdsito de transparentar
el ejercicio de la funcidén publica, con fundamento en el articulo 74 de la multicitada Ley,
resulta procedente subsanar la deficiencia en la interposicion de los recursos de
revision cuando el Sujeto Obligado incurra en |a figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
figura que queda debidamente ilustrada con la siguiente’ jurisprudencia emﬁpa por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Méaxico, al saﬁaiarg_/;}* -

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA CON EXPRESA
NO HA 5IDO NOTIFICADA.- Lo resolucion negativa ficta se integra por el :

estotales o mumcipales, paro dar respuesta en forma expreso a las paticiones o | _q-lie kes formulen los

ol
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porticulares, en el plozo que lo ley ffe y o folto de término en sesento dios hdbiles posteriores a su presentocdn,
o lg fux de lo fraccitn IV del articulo 29 de lo Ley de Justicle Administrativa de lo Entidod. Quedo de cualguier
manera configurada lo resolucidn negativa ficta, siempre que se reunan los ofros reguisitos de esistencio de esto
figura, cuanda en los juicios contenciosos administrotives se acredite que los ourtondodes demandadas hon_dadd
cofitEsiocran expresa o k) pericidn o nsTancia réspectiva, pero no se compruebe que dicha respussto ha sido
notificads legalmente o ja parte ocorc, en tempo anterior @ lo fecha de interposicion de lo demanda
correspondiente.

Recurso de Revisién nimero [82/993.- Resuelto en sesidn de o Sat Superior de (* de junio de |9
undnimidad de tres votos
Recurso de Revision nimero 398/993.- Resvelto en sesion de lo Salg Supenior de 7 de septiembye de | 793,
por unamimidad de tres voros

Recurso de Revisién nimero T0/994.- Resuelo en sesidn de ko Sala Superior de 24 de febrero
unanimidad de tres votos

NOTA: El articuio 29 fraccian IV de lo abrogoda Ley de fustics Adminstrotvg de fo Enbidad, corresponde al
numeral 229 froccien V del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estodo en wigor, gue senala el plazo de
30 dias habiles para lo configuracidn de lo resolucién negativa ficta,

Lo Tesis jurisprudenciol, fue aproboda por el Pleno de la Solo Superior en Sesion del 8 de septiembre de | 994,
par unanimidad de tres votos, publicada en lo Gaceto del Goblernp Ma. 71 Secoidn Tercera

Asimismo, y en relacion con la figura juridica de la negativa ficta, existen los siguientes
criterios que hacen referencia al termino con el que se cuenta para la interposician del

medio de defensa en contra de dicha figura, siendo alguno de estos criterios los
siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR
5U VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O
PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION|.

El articule 37 del Codigo Fiscal de lo Federacion que entrd en vigor o partir del primero de enero de

| 983, esioblece que; "Los instancios o peticlones que se formulen a las autoridades fiscoles
deberdn ser resueftas en un plozo de cuotro meses; transcurride dicho plazo sin que se
notifiqgue la resolucidn, el interesodo podrd consideror que lo autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios de defenso en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientros no se dicte lo resolucién, o bien, esperar o que ésto se dicte.”. E/ i:um:ﬂmdl:l
del preceplo transcrito es sustancialmente igual ol del articulo ¥2 del Cadigo Fiscal de [p-federacion. '
anterior. Ahora bien, es incorrecto que se reconozeg bo volidez de ung resolucion negh
fundamento en una cousa de improcedencia del recurse o promocidn que o pﬁ:tp?z
transcirrido, o juicio de lo Sala Fiscol, el tiempo necesario para considerar q'r.m,tf
aludida negativa ficta, las cutoridades fiscales no pueden hécer valer en su cdn
respecto de o procedencio o improcedencia de promocidn o recursa gue mo
ser materia de resolucion expreso emitida dentro del pigzo de ley. o en s dentro de los
cugtro meses que sefala el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Fi vigente hasto el

5
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31 de diciembre de [#%5; sino que debe sefiolar los fundamentos y motivos de fondo en los cudles se
bosaron para negar lo que se les solicitd, integrandose lo fits ante e Tribuwnol Fscal de lo Federocion en
estos cosas de negativa [icta, con la demandg de nufidad de Jo misme, lo comestacidn que deberd
explicar los razones de fondo que deron fundomento o b contestocion negotivd, o ampiiacon
demondo 5t se broduce, y su contestocon.

TERCER TRIBUWAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO.

Amparo directo 889/8 1. Montec Canstrucciones, 5.A. 28 de septiembre de | 782 Uinonimidod de voto
Ponente: Genara David Gangora Pimentel,

Amparo directo §93/81. Distribuidors Capi, 5A 28 de septiembre de '[982, Unanimidod de [volos,
Ponente: Genaro Daovid Gongoro Pimentel,

Amparo direcio 203/84. Omnibus Cristobal Colan, 54 de CV, 24 de aobril de /984, Unonimidad de
vatos. Ponente: Genare David Gongora Pimentel

Amparo directo 255394, Creaciones Glamour, 5.4, 20 de abnl de T995. Unanimidad de voros. Ponents;
Margarita Beatriz Lung Ramos. Secretara; Guodalipe Marganio Ortiz Blanco.

Amporo divecto 4973/96, Teadnico y Construcoipies, SA. de CV. 27 de noviembre de 1996,
Ungnimidad de votos. Ponente; Covies Alfredo Soto-Yillesefior, Secretoria; Andrea Zombrono Caostofieda.

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULD 13| DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE
SER IMPUGNADA SIEMPRE ¥ CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA
RESOLUCION EXPRESA. El articuls |31 del Cidipo Fiscal de la Federacién establece
que la autoridad debe dictar y notificar la resolucién ol recurso de revocacién en
un términe gue no excedo de tres meses, contodos o partir de lo fecho de su
interposicidn y que el sifencio de la outoridad significard que se ho confirmade el
acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucién expreso
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacidn del acto impugnad
MML&M:ML[LEEEMM :J',Num..dn_tm mml_ﬂ'
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lo expresa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA E!. PRIMER
CIRCLATO.
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Amparo directo 429/2002 Alcobe Cerdmicos, 5A. de CV. (5 ﬂM|rmh: ﬁ i"{jﬂl?
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Linonimidod de votos. Ponente: Mo, Antonieta Azwels de Raomirez. Secretaria Tanio Maria
Herrera Rios. j

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
dispane; “Los instancios o peticiones gque se formulen o los autoridodes fiscales deberdn ser

promovente que cumplo los requisitas omitides o proporcone los elementos necesarios parg n
térming comenzard o correr desde gue ef requerimiente haye sido cumplide:”. Embera, no obs
iteralidod del susodicho precepto, de una recto interprefacidn de su texto, Sé desprende qud
autondades gue no son formalmente fiscales pero cuyos focultodes gudrdan refocién con ky meaterhs.fis
¥ que @ fa vez estan sometidos a lo competencia def Tribunal Fiscol de loFederacidn, pueden incurrir en
la figura juridica de la negativa ficta. Por otro parte, lo froccion Wodel orticulo |1 de fo Ley Organico del
Tribunal Facal de fa Federacion establece que dicha tribupal conocard de los juicios que s& promusvan
cantra las resoluciones definitivas que se dicten en materia'de pensignes civiles, seon estos con corgo af
ergrio federal o of lnstitulo de Sepuridad y Servidios 'Soclales de s Trobojodores del Estodo, situocrdn
gque pone de manifiesto que lo voluntod legisiotiva, en tal evénto, no es otro sing ko de gue e referido
tribunal resuelva, stn Bmitockdn alguna, fodo Hipo de-cofitroversios que se susciten en toma g kas
pensiones que apruebe o nombrodo institueon e segunidod soclal, mchudas, por supiuesto, las que
gtanen o los negotvas fictos. Mo consderorlo ow equivale o coortar el derecho que tienen los
pensionados por &l [nstituto -de. Segoridod y Servicios Socioles de los Trabojodores del Estode, de
reclamar via juicio de nubdod el sifentro de-diche mstitucion ante sus demaondas y reclamos, gue puorden
relociin directo con lgs pensiones que se hubieren oforgado; luego, si &l nstituto de referencia tene como
ohjetn o odministracion” de seguros, prestaciones y servicios que comprenden lo seguridad social,
utilizando paro elfo Jo recoudacion de abortociones de esta indole, en términos de los articulos o, 3o,
4o, 16 y 21 de su fey, valido es concluir que participa de fo naturaleza fiscal de esto ditma, motive
por el cual no existe rozdn juridica alguna que impide someter sus resoluciones al control
de lepalidad, tanto en su actuacian expresa came en fa ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCLITO.

Amparo directo 360/97. Clestiide Lpez Linares. 246 de sepriembre de |997. Unanimida
Ponente: Mariano Herndndez Torres. Secretana: Elvira Concepoidn Pasos Magafa.

Viéase: Semanorio judical de o Federscdn y su Goceio, Noveni E_hr:rm, Tomp VI-4 i I,HE XV 2a,
J14, paging 571, de rubro;: "NEGATIVA FICTA. 5E GEMNERA ::H'JTE EL SHLEMCIO TITUTQ-DE

SEGURIDAD Y SERYICIOS SOCALES DE LOS TMBAJADDHEE DEL ESTHDQ SF'E DE
SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.". ;

-

4446, tesis por controdiccon 2o.d]. 77198 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GEMERAANTE EL SILENCIO

I
-
5

hemanario Judicial de lo Federacidn ¥ su Gacera, Nnrg-ﬁn Epoca, Tnma)ﬂﬁ./%y'de I 998, pdgina
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAADORES DEL ESTADO,
RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADIDS,”,

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).

El articulo Be., frocodn ¥, del Cadigo Procesal del Tribunal de lo Contendlose Administrative del Estado
de Muevo Ledn, dispone que son cousas de fepolided: Lo folto de contestacion a uno peticion del
particular dentro del término de cuarenta y cinco dias hdbiles, salvo los términos mds
reducidos que fije la ley de lo materia.”. Del andfisis de dicho precepito legal se desprende que
para que se configure o negativa ficto deben transcurnr cugrentd y cinco dios habiles, en dos gue e
autoridad respectiva sea oméa en dor contestocidn o fo solicited del gobemado; par su porte
articule 21 del citado ordenomiento legal establece que el términe pora Interpone
demando serd de treinta dios habiles, contados desde el siguiente al en que se hg
notificade al afectads la resslucién o &l acuerdo que reclame, desde &l dia en que ha'
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o desde el dia en que se hubiere ostentado
sabedor de los mismas. Por consipwiente, s¢ lepd o lo conclision de gue 5 o guejoso realizo lo
solficited pova operar un negacio de obarrotes con verto de cervezo en envase cerradd, ol presidente
minicipal de Santo Cataring, Nueve Ledn, en déterminado fecha, y ol dia de la presentocidn de lo
demanda de nulidad, en ko que se reclama lo negativa ficta de ko autoridod responsable, tronscerrieran
ins cugrenta y cinco dios o gue se refiere el primer dispositive fegol ctode, asi como los treinta dias

fdbiles que sefalo o segundo de los preceplos fegales, &5 evidente que fo demanda de nulidod es
extEmporanea

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGADO DEL CUARTO CIRCLATO.

Amparo directo 568/97. Tomds Peroles Sdnchez. 15 de octubre de 1997, Unanimidad
Panente: josé Luis Arefiano Pito. Secretario: Edudrdo Ochoa Torres,

Nota: El Codigo Procesal ded Tribunal de o Contencibso Administratve del Estodo de Nuevo Ledn,
octualmente se encusntro abrogodo.

Ahaora bien, 1lal y como se senald anteriormente, la finalidad del presente criterio,
consisiente en ampliar el lermino para la interposicion del recurso de revision, para el
caso de que el Sujeto Obligado incurra en la figura juridica de la negativa ficla se |leva a
cabo con el proposito de no beneficiar a las autoridades gue tengan el car
Sujetos Obligados, quienes mediante su actuar de abstenerse de dar fesp
solicitudes de informacion presentadas ante ellos, violen el derecho(de-acceso.a la
informacién con &l que todo cludadano cuenta, razén por la cual v uni ?:t;,pﬁra los
casos en los que el Sujeto Obligado sea OMIS0 a dar respuest a.solicitud de i
informacidn, el solicitante tendra un plazo de de 30 dias, para infafpongrel recurso de
' o
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revision, contados a partir del dia siguiente en que feneci6 el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestacion.

En virtud de lo anterior y de conformidad con las constancias que obran en el prese
Recurso de Revision, se tiene que el mismo ha sido interpuesto dentro del término,
motivo por el cual y como ha quedado manifiesto en parrafos anteriores, el sujeto
Obligado el Ayuntamiento de Ecatzingo debe contar con la informacién solicitada dado
que se encuadra dentro del rubro de la informacion publica de oficio.

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forpra, se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley de la Materia que &'la letra
dice:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
solicitante previo el pago, previsto en el articulo é de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposr
informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar
en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd integfoner el
recurso de revisiéon previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por terminado el
tramite de acceso a la informacion.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, encuadra su actuar en la figura Jundlca de la negativa ficta, misma que ha
quedado descrita anteriormente.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han refendo con antelacion, Sef estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articule 3 e la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion pubilca del Estado de México-y Municipios que
a la letra dice:

13
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“Articulo 3.- La informacion piablica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados en ‘
gjercicio de sus atribuciones, serd cccesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiondo el
principio de mdaxima publicidod de la informocion. Los Sujetos Obligodos deben poner en prdctica, '
politicas y programas de acceso o lo informacion que se opeguen o criterios de publicidad, veracidad,
opertunidod, precsién y suficenca en benefico de los solicitantes. =

.

Aunado a lo anterior, se estima que "EL SUJETO OBLIGADO” omitid circunscribir su
actuar con base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo | 1.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercigt de
sus atribuciones,”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO QBLIGADO" a e
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, s0 pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro’ de la. misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, B6 y B7 de.|a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de Maxico y Municipios.

Por o tanto, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de ECATZINGO a que
entregue al recurrente la informacion solicitada en los terminos que fuaron planteados al
momento de realizar su solicitud, que debera consistir en entregar via SICOSIEM, los
DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion:

| SOLICITUD PRESENTADA I
| “Proporcianar a través del SICOSIEM los gastos |
erogodos con motivo de los vigjes ol extranjera dal |
presidente municipal durante el 2007 y 2008.
Indicor destino, fecha, objetivos del viagje, resultodos
del vigje, gastos del wigje, comitiva, y cualquier otro
pasto realizode con motivo de los vigjes en o

periodo
indicado anteriormente (proporconal documentos —
fuente).” (sic). ' s
| ..-'
En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, EEDIIfII'l Vil y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la In'ﬁnrmamun Publica dek E de México

Municipios, este Pleno:

-..-' : L.
ol
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO |
RESUELVE

-
PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL

SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Ecatzingo, con base en los fundamentos y

molivacionas expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Ecatzingo es “EL SUJETO OBLIGADO" competenis
¥ quien posee la informacion requerida por "EL RECURRENTE", informacion que
fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del presente recurgo de

Revision, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimidos en el considerando
tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamienio de
Ecatzingo, entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos que fueron
planteados al momento de realizar su solicltud, que debera consistir en entregar via
SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cuales se consigne |a informacion:

SOLICITUD PRESENTADA

“Proporcionar - o trovés del SICOSIEM los
gostos: erogodos con motive de los vigjes al
extranyero del presidente municipal durante el
2007 y 2008. Indicar destino, fecha, objetivos
del vigje, resultados del vigje, pastos del vigje,
comitiva, y cualquier atro gasto realizado con
motivo de los viojes en el periodo

indicado anterlarmente {probarcienar
| documentos fuente).” (sich.

_— - = -

CUARTO.- Notifiqguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la~Unidad de
Informacion del “*SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el ﬂrt[;:ﬂl 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de i£0 y Municipios,
debe cumplifa en un plazo de quince dias habiles.
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I

QUINTO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REMITA A ESTE ORGANO ||
GARANTE UN INFORME DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, EN EL QUE |
MANIFIESTE LAS RAZONES POR LAS CUALES NO DIO RESPUESTA A ESW
SOLICITUD DE INFORMACION, A EFECTO DE TURNAR EL EXPEDIENTE A
DIRECCION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA. U

SEXTO.- Con fundamento &n &l articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se hace del canocimiento del
recurrénte que en caso de eslimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los terminos que estableca la Ley de Ampa
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA DE LOS PRESENTES, LD RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ROSENDOEVGUEN| MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; FEDERICO GUZMAN
TAMAYD, COMISIONADO: ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO:
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON EL VOTO EN
CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; Y
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; EN SESION CELEBRADA EL
DiA 20 DE MAYD DE DOS MIL MUE‘u’E ANTE /&£ SECRETARIO TEGMIGG DEL
PLENO; I0VJAY! GARRIDO CANABAL PEI FIRKIAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTE IDHE‘SJ,

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRAN FAFIE i ﬁll Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESFE'A O/DE MEXI XICO ¥ MUNICIPIOS

; I."..l _.:.-" | |-|I .'

I‘..U‘gﬁLBEHTDF,'
MINGLIEZ/GONZALEZ

COMISIONADO |

PRESIDENTE |

ESTA HOJA CORARESPONDE A LA'RESOLUCION DE FECHA 20 DE MAYO DE 2008,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION DO6531TAIPEM/IP/RA/A/2009
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