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Visto e oxpediente | formado - don . wmotive gdel Recurso de  Revislén =
ﬂﬂ‘ﬁESﬂTﬁEFEHIIF!HHI’MEEE promoyido por & en lo -
sucesive - EE HECURRENTE B c'cntra de la omis o rvespuesta por el .
AYUNTAMIENTO DE NOPALTEPEC, #n lo sucesiva EL SUJETO OBLIGADG, se

procede 3 dictar presente remlur:lén, c;on base eri lo# siguientes: C m‘% kY
%

e ey
NS
ANTECEDENTES (\%Gw}} ”

L. Con fech 26 VEINTISEIS DE FEBRER® DE 2009, EL RECURRENTE prosonts 2 .
wavés del Sistea de Control de Solicitides de ancrmacmri ot |§'m & de México, en lo -
sucesivo; EL EICOSIEM ante EL EUjETﬂ o L’fﬁﬁiﬁlb#fs'oiimtud -de acceso a
informacion pul:ﬂu:a* mediante [a cual solil:ité fe fue ‘Entf“xe do en copias certificadas, i
siguiente;.

-'-e.-«"""’l|
“Soficito de Iz manera mds atenta;§ ;Bjyup/:rdane, vio SICESIEM, ::upfd de
fos documentes que avalen o <o beh ¢ido neto, gasos de viaje, gastos ent |
msm:as, gastas de alimen c.ror_r, l:ns .eﬁ‘? bebidas olcobélicas ¥ gasto en gasoling

mensuol del ;}reszdentefm n ng:-ty este ayuntamiento,” [SlC]

La solicitud de |accgse g }mﬁﬂiﬂn pubhca presentada pnr’ EL.. RECURRENT
registrada  en é § SIEM _se le asigno I jnunﬁem : de expedn&nt'e
00004/NOPALT m 009, ' :

i e !as constancias del oxpadiente y tras la revisian de EL SICGEIYEM; se obser
EL SUJETO OBLIGADO no dio res];mesa:a a ta solicicud de ELRECURRENTE,

[

i |
Hl. Cou ferha 21 YEINTIUNO DE ABRIL 2009 DOS MiL/ANU REGUHER
interpusa ko de revision, mismo que EL SICOSIEM reglstra"l‘m :
axpedienita ﬁuai;snmlm;mnwnmmzunq y &n cuyg argumentns ‘rel et

"’Lﬂ folta de respuesta def ayuntam:e:nml” (sic}

ba Ia informaqeid :
Imﬁm!njég?mmspc et E’y Mcm@ Judl3] m%g:isﬁ iﬁéﬁgg
: del Trinda de Mdxea y Mudiclalos

Lisltulo ttammaa e Hew a1,
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; IV. El recurso ﬂﬂéﬁS.’lTﬁlPEMﬂﬁRﬂfﬁﬂﬂﬂ? se remitis electmn%carnmﬁe siando
.. amrnado,ia trayés de EL SICOSIEM 2l Comlsrfnado FEDEHICﬂ GUEMAN
: TAMAY.Q a cfecto de qua fnrmulara y presentara el proyecto de rdsolucion

::c:rraspnﬂt? ente,
.
on I:-ase-: &n |DS antecedentes &XPUES’MS-%}’ o ﬁiﬁ_;?‘ma - &
: i NS B |
CONSIDERANDO f}}-w’

PRIMER®D.- Que este Instituto de Tr&nsparencm y Accesod Igﬁa:;e?amon Pitblica del
Estado de México y Municipios es conjpetente para vdr E!I;P enté Recurso de |
Revisidn conforme a lo dispuestoe por [osiarticulos I"r frac 56, 58,60 fracdiones ;|
|y VI 70: 71 feaccion |; 72, 73, 74,175, 75 E'S\Zﬁ Bis A 76 y 78 de la Ley de
Trensparencia y Acceso 4 la Informacién F’ubh Ma,idel B clfa Maxico y Municiplis. !

'\.-"'L-'u L gf&i

SEGUNDO, Desde la perspectiya 15%3}; onencia, el Recurso de.Revision fue
presentado opohtihaments, atagt"é 7 c&s@ﬂ}@nte

B .ﬂ #

B artculs 46 ad Ley de‘ﬂl‘fans&d?'é];lc{ ia'y Accese 2 fa Informacion del Estacln de México N
y Muricipios, Estahlega., 3 ,dffg : S
W i oo
Artfr:ufo 485 L&ef;‘ mﬁnnm&n ﬂeberﬁ emrogor Ip mﬁmnm:uﬁn solictoda, dsntru da P 1}
los quince 4 ?ﬁs ﬁéhpfﬁ contados @ partir del dia sigufente @ la présam‘amn de 16 solicitud. N | K
Este pfm.puﬁrd* ampliarse haste por etros siats dios hdbiles, slenipre que exision razones R | I
para efln, Tebrenﬂu notificarse st escrrtr:r of salflcitante.

En constnancla con lo aaterior, ¥ en tramndose de inactividad formal por: pariz da EL b
SUJETO OBLI|GADD, &s gue debe esfimarse lo establecido eif ol articnlo: 48y F2 dela . d
Ley de Transparencia y Acceso ala !nfﬂrmaci:::n del Estado de México ¥ Muntaplcs, ensu
parrafo tervero establece |o slguientes :
] i

|

! Articulp 48~ ...

i '
Ciartde & lsujeto ebligado mnm:gua i@ respuesta o lofnlicid dentra del
en 1 ley, I solicined se entenderd par n:g’adcr y of soliditante podrd interponerracurso
revigion previsio en este ordenamiento. |
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Articuto 72~ El requrso de revistdn se prrésemnra por: escrite aute (g Unidad da Inferndein
cuﬁmpan&neme o via gfectrinica por. medie del sisiema autnma:izudn de sofidiides
respectivo,|dentro del plazo de 15 dios habites contddp & portir del dia giguierite de ln
fchaen Wﬂnﬂmg resolycion respectivi.

[ los preceptas aludidos debe entenderse qua gg determman warlos aspuctns a sabék: 1%)

DBLIGADD este fuera omiso o ne dIEI‘EI. respu-astﬂ, se deternina querdelia Bnrendepsé
por hegada fa lnfnrmacmrr es decir se prevé to que-en el imbito juridi SE-Co e
NEGATIVA FiCT A 2“} Se eswhlece la fagubizd o derecho del sc'lldtaﬂté O{m;."'b 3
wnpognar dicha| emisién o silentio admmlstratwo 3*) Se -::Tete ina, ﬂﬁ;‘fnlaz
impugnar, piazo dque se prevé pero solo pn las casos en qua* e,te*nga C nacimlent
“resoiucion’, es ide::ur cuandeo en efecto no hay respuesta Derwa T8 de lo anteriar se
puada deducir que no se determing plazq‘.- para los casvbé e§at| a Flcta, pues come ya
se diyo gdlo se plreve fa consecuencia Juridica de la qrﬁi |:| q falta de respuesta por parte
del Sujeto Otbligada, pero sin expresm* un iplam ‘pa «»’nfpugnar en los supuestos de
negativa ficta.

De conformidat con lo antes senala@%}u{;:ta F‘]ranr::r pueda cnnsIderar que la
presentacion - dgl Recurso de ﬁﬁﬁidg resentada con toda’ opnrtunldad deben
valorarse fas sigulentes cueyaﬁ*&é ﬁr‘e{?ra'é“

Gue en el casol de que.vencido el plazo para dar respuesta por parte dg{U‘]E‘I‘D %

La Existancm d/J 5ﬁg rqsmuciéin
Ld notifi caamn,a rqgéﬁ- te de dicha resofucion.
Cue el ﬁ: isiGn se présente por.escrito o via efectrdnica,

Que el Red e Reﬁnsmn s¢ presente dentro del plazé de i5 quince dfas hibiles,
contados! u}a"{rtlr del dia siguiente de k1 fecha en que el recurrents tuvo

conncmhnento de la resnluclﬁn

¥ F T @

Como puede oblsewarsa, de acuerdo a Ia Lay da Tfansparencra Y Accesﬂ a la Infarmacgion
Piabllea, es reqmsu.o siné qua non lalexistencia_de un jon emiida por EL
SUETO OBLIGADO, ¥ que esta Resdlucion seanotificada aa RECURRE NTE pava
qua tomience ajteanscurric ef plazo par:r la presentacion det R i
del tiempo sefialado para €] efecto, pussto que asl expresamegite s E!Stlpula g

antes. transcrii:a pero la-propia Ley dé la materia nady/prevée acerga
. 1, .

término _parai presentar _una mconfqrmi,d '
J_ﬂg_;lg 'rnpurérle_ament_e, por lo qua no es jut; dtcamente pesible’e

e s iy oramiavicodes . POMENTE:  COMISIONADO FEDRRICO GUZMAN TAMAYO
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Enkatin 2 s I t

de 15 quince dias hibiles contados a partir‘ del dia siguiente- de la fecha en que debid sar
emitida I3 r‘espuésta a la seltchtud de ia informacron cuands ésta, la respuasta, mi. mqumra

existe, |

En tcldo &aso, fo que existe 85 una cmlslén del lzgislador al no cnntempiar en la: Ley de [a

materia, fos terrjmnns an que debe operﬂr la interposician del recurse de revision an los

casos te negatwa ficta, !
| ' )

e
™

A mayor: abundamlento, la suplencra que impone aeste Organo Colegiado el-;ﬁr’ﬂ‘t lo
de la Leyide Transparencia invocada para subsanar Ja deficiencia del recypisor |§%’ﬂ hte
busca que se :garantrce el derecho de acceso z la infarmacion, E El’g}es &
iniprecisiones, inchuyendo fas procesales | 'ne se vatelvan un obstaculet ] ‘eicid, mas -
aun cuanido al gobernado no tiene la obligaclén de conocer los- ’I'l.?‘l"l tﬂmlﬂl
iegales pdra la interposicin da recursos, il puede exigirse at befn glg}er (n experto en

materia de saber computar, y menos aiin ante la conglict };!-fég; de EL SUJETO
OBLIGADO. i '

& iy -

En consecuenciq ante dicho deber IMﬁw’@K I}émerlgef ghserva que en e caso en
conocimiento, estudio ¥ resolucidn, debe! pl:ahﬂ%d ﬁ&bsanar b deficiencia én ol presente
recurso, -y por jo tanto, determinary/gice Sy preﬁemun resulta oportuna, y debe
praceder a entrar al estudio derlf}sﬁ éa?s cﬁestlcmas de forma y, en su caso, defondo de

i litls. whhe
N "‘M

il

Por lo q:.ie en el caso @ 9]5{ i A Jgﬂ vansideracién a que el pritner dia del plazo para
que EL {SUJETO GS B‘{fv hiciera contestacion a la solicitud fue el dia (27)
VEINTISIETE DSQ‘EBE 25009 Dos Mit Nuave, de [o que;resalta que & phizo de 15

dias hibiles ven n;'i"@e]jﬁh’”{'rz}] VEINTITRES de MARZO del presante afiof 2009, Ahora -
bien se sefala que, este “plazo se podraiprorrogar hasta por slete dias mds, slempre y
cuando existan azdifies para allo, debiendo notificarse por escrito al solicitanta, y es el
caso queines ocupa que no hubo soficitld de prorroga alguna.; Por lo tahito a la fecha ha
transcurtide en exceso, sin que EE. SUJETQO OBLIGADO haya ‘realizado su
contestagidn. |
1 B

En canmmnc:ﬂ con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE ino s .-'.'
no‘-.{ﬁ::adl:_n respgesta algana sobre su: solicitud,. es por Jo que el p|HZG nafd’ el
RECURRENTE para impughar no se puede aceptar quefea el da 15 dias 30l nte
como sucede parz el caso en que sii hay respuesta A no gue dicho RO
considerarse dlslilntﬂ y distinguible en los, casos de negati¢a ficta, Y dado que |‘nI +
es establécids akpresamante en [a Ley dé b= materia, sz‘(n que ls dnico qugastabls
as la cpcmn del gcbernadr:- para haeer uaiei si asi | ea |a nejativa ficed, pé
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: |

1
momantd prevél qus Jos 15 dias del plazo safialado’operan tan‘?u!:ﬂén para la negativa flcta,
por lo que de cdrformidad con las facultades de interpretacién qua este Organe Garabta
de conformidad| con el articulo 60 de la Ley de-la materia,- es qua resdlta Dportuno
ditarminar un pjazo en 25t0s Casos, considerando siemprea el bien superior en el gjercicio
def derecho de Lccem a la Informacién, lzencrando un desincentive para que lds Sujetos
Obligados no serefugien en el silencia administrativo que opere en su favor y h! patjuicio
del gobermado, [Pues como bien se dijo, ante uma omision del legistador al no
contemplar en 1a Ley de fa materia, los términos en que debe operar 2 interpaSicior, del
recurso de revisién an los casos de negativa ficta. esto debe subsanarse, eg‘nb ﬁi’?ﬂb&d&‘ay‘

gr. en el Codigo Fiscal de [a Federacion cuyo articulo 37 expresamente blzeg:, "*1::"&1'..;*‘*

e R

#* "

H 1 . E; I N ".".LI“‘_.F;
Attictdo L&‘?.— Las instancias o peffolones que se formulen ":gsi ahfg‘?iques
fiscates geberdn ser resusltas en un plaza de fres mesgsi-ff niscurice dichy
plazo sinlque se nofifique fa resolucion, ef infaresada godrs ot siderar que

awtoridad regolvid negativamentd & fnferpones. i db defonsa’
cual‘qm‘er{ fempo posterior a dicholplazo, mientra la resoluzin, o
bign._esperar g gita Gsta so dicle. &
s )

£ e

X : . Ll A : :
Actuar en senlﬂdo contrario, serm!{gﬁltﬁaf‘_ debidaments un precepto legal en
contravencion de los mids clementale "‘gﬂ'h%:iﬁi@{{ai Derecho que rigen todo acto de
autoridad, como|son el de'la fundam n{- gp’gﬁa mativacion,

IQ\'\- \"?"'r:f‘f?.

En apoyo de lo anriﬂr,fccs’ iemexfiter clonar lo que nuestro rmds alte Tribunal sefala al
respecto en e} siguienteLri _,afj&-]ﬁrjsﬁ‘rudenciaf:

: o T R i

A Y W I : o
NEGA T;}{A-ffcdﬁhﬂ ‘DEMANDA DE RULIDAD EXf SU CONTRA PUEDE
PRESEMTARSE ,"EN CUALQINER TIEMPO POSTERIOR A4 (SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
£ ESTADO DE NUEVC LEON}. | :
Diel articufo 46 de fa Jey mencipnada se advierfe que en el caso de la
negativa icta, ef fagistador sdio dispuso lps derechos def admimisirado para
damandar fa nulldad de. la denegada presuncion al fansourmir cugrenta y
cinen dids después de presentada la peficion, y de amphar su demanda af
ocontestar la auforidad administrativa; sin embargo, nadd previno en dich
preceptalni en alguna ofra disposicién, respecto af plafo pars Impugng

resohicion negatva ficta una vez vengido el cfigto lapso. En

condicioles. deben prevalécer en ¢l caso los prin ;
diversas Yegislaviones y e doctring han precisado gard ‘que s matsrfalice o
configure ta instifucion de mérito, & saber: 1) La eyistencia de und /u ficion
los partictares a la Administacion Pi ) La imachiida
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. I

. I -
Administracion; 3} El transcurso dst plazo previsto en fa.ley da la matetta; 4)
La pmqulmfdn de una 1esofucion genegam:fa; 5] 1 a posibitidad de deduclr ef
recurso a fa pretensidn procesal ::rente a la denegacitr prosunta o negaiiva
ficta; 6) Lia no exclusiin def deberde resoiver por parte de fa Administracion;
v A El lderecho del peticionario de impugner la resolucion rfegativa
fieta on cualauier tiempo posterior al vencimiento el plazo disbuesto
er {4 Jev para su configuracién; migntras no se dieté ef acto exprese
bian esperar 3 qUe este ga dicte'y 8o le notifigue en términos ds lay. {,..,%
2a/) 1642008 ; : L %
Contradioion de fosis 168/2006-55. Entre fas sustantadas por 1os, TrbGralss
Gz}!‘egiad? Primero y Segundo, embos en Maleria Administraliva del G}%ﬁ{@j o} aﬂ;r
18 de oclubre de 2006, Cinco vofos. Ponemta; Genarm David Gr.‘m?\ :

a-Fimenis
Secrefar

Tesis e !_J'wfsprudﬂnm‘a 164/2000, f:ﬂupmbada por fa Segunda *g;ﬁé e -gte '
Trihunal, en sesidr privada def vaintidés de noviembre de dosimi-safs:
Jnsfﬂncfa,%_Sagunda Sata. Fuente: Sémanario Judicial de .igr ?ﬂ%ﬂa_ onty sy Gacetd
(T
g

» Bolandn Javler Gavela Meartinez, -

Novena Epoca. Tomo XXIY, Diclembre de 200063 B04. Tesls de

Jurlsnnidencia.
S f\&;\}‘*}mm
A T W

25, o .
En wfecto, para e3ta Ponencia debe atendller'sé{ T2 obvia-ntcesidad de preservar &l interés
superior - det a%:ceacr a la informacion, Sebrevsistiiciones que se defiven de un
desconodimientd © un mal comtec Hof Py E\déTJ solicitante; como es g caso &l de
intarponer el Récurso a destism w@"& hast ..-ér;fe] cual, sl operﬁria ptra figura juridica: ja
preclusisin, cuyo& aspectos son n{uﬁ"ﬁiﬁirﬁtdf al tema ¢ue se analiza, si considaramos que
dentro de fos requisites<ara "quEsésta opers, es indispensable la existencia de una

resolucion gue eh ol cas® delahdgatita fidta, ng existe,

A fmayor :absmddﬁ;iéﬁ t~lasufplencia quelimpone a-sstc Organo Coleglado el afticulo 74
de I Ley:de Trahspakgncid invocada parajsubsanar la deficiencia del recurso precisamenite
busca que sg rintice &l derecho dlé accese 2 la informacién, y que errores @
imprecisiones, incuyendo las procesales ho se vuelvan un obstécula en sy ejerdicio, mas
aun cuando el gobernade no tene la obligacién de congrer 16s términos o TecniciSiIos
legales parz la interposictén de recursos, hi puede exigirse al gobernado ser un experto an
materia de saber computar, y. menes. ain ante la conducta omisa del SUJETO
OBLIGADO, | ;

| ;
|
En consecuenciy ante dicho deber juridigo, ef pleno de organismo gara
que en ¢l casolen conedmiente, estudio y Tesolucio debé proceder 4
deficiencia en el presenta recurso, y por lo tante, deteyminar que su presénitacig
optriuna; y debe proceder a entrar al estudio de lasfRmis cuestiones’tde foprfa y, en su
taso, de fonde de la litis.

H

I :
! 1
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Sostenarilo contrario, conllevaria a o perjuicio en conera dél gobernado;. ya ‘que este
Plenn dejaria de keonocer ¢l fondo de la litis, y desestimar su estudio para determinar si de
las constancias, particularmente dé lo expussto por: EL RECURRENTE y:lo que en su
caso sostilese EL SUJETO OBLIGADO, a quien la asiste lairazén,

De refrendar |2 l::ﬂ:empnramaiﬂad del Recurso por estimar que & plazo de su, prase ,_qv:ié
as el mistho que cuanda hay respuesta, eif:o cotillevaria a |os siguigntes inconvenientes,

(; ey ‘R_ 1
: . . Lo ¥ : i
» Dilacidn en ef sierciclo de acceso a la informacion. iﬁﬂm‘;‘% e N
Drasincentivo ai gobermado en &) ejercicio de su derecho. “'\é % - AL
- 1 < X
Pérjudicar el derecho de acceso respectd de esta rubr t}nss ﬁﬁbemdd&,

respectola informacion que es plblica. Ay et
o Que h dilacién de-dar respuesta por parie de} SUHETQ "*l_énna se tra
en E:Eneﬁllcin suyo, ¥ en perjuicio di] RECURREREE, ™ )
+ Qi sechicismo, que en ¢l case particular sorf'sal blekintlte Ta revisién ¥ estudio -
par paria de este Organe Garantg deian“u“u,am erf - estado de indefensién al .
recurrente, respacto a su derecho de {?é%sc JYpforfnacidn gubernam':h.ntal. B i
s  Que se rbmpan log principios de ésf?!q%  aldlic, séncillez, mixima publictdad T
dos.,

¥ ?pnrtu.{.ﬁdad a favar de los gnEEf_r'n AW E , i

: .-'““"Lr”"i el &
Por lo tahto se mstima que asté cﬁ?rﬁ“;{“d?e«cﬂnformidad can la‘facultad queile oterga la
fraceién | del artlicu[o.é-ﬂ de"@ﬁﬂ&yﬂ;@‘[@rdnspﬁenciay Acceso % la Informacién Plbfica dal
Eswmdo g Méxido y Mufticlpias, § int%rpretar et el oden- administrativo; es que debe
pronunciarse po e3bleterds diterio n esta resolucidn, y posteriormente en el marce P
reglamentario elpblazé que\pe tiene paraiinterponer un recurse en lps casos de negativa i

: ey o i i
ficta. | '-.a ;}%N ‘ . . ,
Por ello,i se defermina oportuno establecer que el plazo especific en los casos de ¢ i
negativa fficta, distinto y distinguible de aquel en donde si hubo respuedta, pere 1 N},
determinande que el mismo sea mas arnj:-lio ya sea para dar cportunidad a'que Hlegue la -
respuesta aundue sea extemporined, a bien pata GUE entonces si se haga valer |34 negativa S
ficta segiin los igterases del interesado, bajo ¢l espiritu de que no se vem perjudicada la -
buera fe def solicitante que espera fa respuesta; evitando que per njero transcurso de un
tiempo corto permita que prescriba el idarecho de Impugnar la omisién, por le
establecer el plazo de treifita dfas contados a partir del/dla siguiente '
termino ‘el plio para que se produjera la’ contestacién por parte del
CGBELIGADC permite un buen equilibroiprocesal ya que se
concluye ¢ plazg para impugnar una negativa ficta y se evity'el dejar abierto
ctiando s quierzf una negativa ficta, y poriotre lado se pe nita privilegiar
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casns en que se| estime violentado el acceso al deracho de acceso a la mfermaman as(
mismo este plazo resulta prudente ya que permititia cumplic los principias p'm' las cuales
[a misma ey so r ige ¥ que atlendenale sirnphcldad y rapidez al accesoala inforniacién,

I
A mayor: ahund:lmlento cabe adicionalmente las cansnderacmﬁas que a continuacion se
gxponen,:Tismas que sa describen por bstimar que ello tlene tjue ver con un tema da
suma lmpnrtanr.lia como-la es el de qua Ee resuelva una Iaguna Juridica res[:euto al plaz
especifico que dehe haber en los casos de negativa ficta y pot otra Jada con ellg, Ez‘lkde
buscar ddr entrdda al estudic de fondo Ide los recursos interpuesto ducl{iﬁ“ﬂ:ﬁn&

evitar en la medida de Jo pasible su desechammntﬂ por extremos formalés »%\ kS ‘m;}
. i b
N ér. -E

En este s{zntido,‘f-esulta pertinsnte, mencionar que lo que safiala la doctrira’ ante la igura
de |2 negativa fleta y es:

d )
Para ef trotadjsta & Fotadiste Sergio F:mﬁsm de la Gﬂrza mtmif fnsto, "tado m;gd" imiente
adrministrativo [tributario tiene que concluir icon una resolucion exprew que pueds ser total o
porcicimente ositiva o negativd, 0 que pt.-ede ser Mettomente negative.”

Fara & maestte Antonio Carrilta Flores, fa! iresolucién de la umnduﬂ adm:mstmwu debe ser
dictado dentra de un término, pare s ese téiring no existe en i ! __j,:, o st lo dutoridad no
resuelve, franté af sitancio de fa ag{mimgm gu se pueden adoptar cugina pasibles m&mnﬁs.

I Que @ petcion del pargdailar, venddo eF ‘PIGZO para fo decsién daf asumto, éste pc:sa de a.
aumnducf qete l4epis resoiverle o otr; ‘;

- Q_ua de ofleio, una segunde autorided sk avique of conocimistite el asumto qus na hubiese
r:anciuida en el térmmo inidaimente fiiado: '

- i
3°.- Qlue expr'rimfﬂ el plazo, por ung ﬁcdc{n Jegal, se enticrde queila auterided he decdide
affrmativamente;

4% Similar a|fa attarlor se entiends decaﬁrdu en forma negativa, de
poricilar intentar o8 recuisos udmmrstm:ivus 0 Jursdiccionates que pracegan.

; |
Por o’ que &f tratadista de fa Garza que sefiofe que los Gidigos
ek ucagrda Icr cugria sslueidn: por tcmio, loz instancias o poth

e
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gue,ld dutorided ragolvid ne emta oner fos medios de

posterior g diche plaze, mientras s se. d ;;e reslugidn o bisy, espemru que ésta se digte.:

Pmsague &l tratadiste en mencin qua exasten tres sistemas dosde ef punte de vista dogtringrio
para que s¢ c:dnfrgure la negativa fictd ¥ que son fog siguiantes:

af En:ef prfmera se regifere qie o parll il ocuda ante T aumndud en dos ocosiones ent
solicitd d= refpuesta refterands su ;Jetrcrf;n y, @ partir de la titime: :promaodion, 5e emprezn a
contar &f témming de dicht negotiva; l

I

b} En of segunada, el ploze smpisza 4 camij:utmse desbués de que é:f expediente ho quedagh
mtegmdu ¥

¢f Por tiitimo,| af tercer sistema sn ptiede enundar en ef sentido de que si na se dd resguestd N S
dentra del téing que ﬂa le sy, sin tomar en esrenta la tramitacion que daefre seguiry debe N
tenerse por rasuiefto en sentidy Negotive pure! simple iranscurso def térming. : i

Este ulﬂrmr niétpdo es e que adopta ef odrgg fiscaf vigents, con l'u adaracitn d¢f que:ao fe
dn:pur’a nmguh heqtice o ld nuiarldud toda vaz que ésta tlene la, pusib:hdnd dz
pmm:mcmr resolucion.

Por tddo fo an Jtenqr es de dedive, qua fa negﬂtwu ficta es und fi gura Jjurldiea en wrtud ge Ia

cual, cuande une peicisn, instontia o recurse fiscal instaurado por ur furticular, no es resuelro
et un; pIdzn d!_- #res meses, 56 BteRdE gue ﬁ;e resuefto negativamente.

. 1 |
i |
Ld fthalided|de esto figura, es dejar O particular en aptitud, de combaiir por tr0s
medios, que o ley le concede, dfcha_ rosofuciént ¥ obtener o tratar de obtener la

resolucttn gue favorezcy < sus interescs.
H . H

- 1 : L
, . R
Con v antenor se demuestra que lo que se busca con esta figura que se santiane 2l
silencio administrative que genera una Irfr::emdumbrp juridica pol/parte de la autoridad,-

con la finalidad |[de que la misma pueda deba ser coml::atlda tedlante un mudlo de
Impugnacidn y |asi poder obtener unz resolucion satisfactgltia a2 los interése :
Rocurrente el cual deber ser totalmente apegado a de io, Una vez se
anterior ‘resultal pértinente tomar en: :cuenta el plazo gerfinente para |
negativa ficta.
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Luapo eiftonces, ¥ ante la opertunidaddel criteric por analogia, r‘esulta:pr‘n‘cﬂdenté
tomar en cuenta lo expuesto, ya que jpermite aflrmar qua lde conformidad con lo
establectdo en el articulo 37 det Cadige Fiscal de ia Federacién que sefala: que uma vez
que transcurre of plazo de tres meses,; sin respuesta por pérte de [a autorided, los
particulares podkan Jmipugnar | ativa respectlva, o bien_esperar Iy resolucion
express, {Esto duigre decir gue el articular pogrd impugriar_en cualguier tismpo -
posterior_a_dicho plazo, siempre y ctando no se le haya notificado al particufar [a

resolucion expresa por parte de [ autoridad.

Cabe hader mmlucién que la impugnacic’fn a una resclucion de esta naturaleza, nofse
encuentra sujetalal término de los 45 dfas al que sa refiere el articulo 207 primer’ parfafo
del Codigo Fisedl de la Federacidn, término dentro del cual s¢ debe preseritar el jutels
contencidso administrativo, ante el Teibtnal Federal de |usticia Fiscal y Adrministrativa,
toda vez: que dicho término se refierg a las impugnaciones- que sobre resoluciones

axpresas haga k| autoridad fiscal. . - ! -

: H O S |

i g .
Por [0 quic en esta tesifura cabe sefialar que, yestraL&y de Transparancia disponie an su
articulo 46 que | para e caso en que "?'Fy %;rj; ucién expresa por parte del Sujeio
Obligado; empezara a transcurtir g] in 3 15 dias hibifes a partr de Ja-fecha de
conocimiznto dé dicha resolucié, si’misie’ se prevé en su artcuio 48 gue “cuando el
Sujeto Obligado] no entreguetid réspy
se entenderd negada ¥ gk*fa_!jei;an'ﬁ&f'ﬁéédéé interponer recurse de revision previsto en este

,

ordenamiento™, |lo ngi{“t' ARGy Qlie se configuré la negativa ficta, situacian que presupone

tamblén ila espera’de, I confestacidn para impugnar o en su defecto impugnar fa negativa
producida por eii“'“r_'rl Lransturso del tiempe.
' 1 wnt '

Asi, dicha cnnslid;r‘}:ién de la flgura ien |a norma de trdnsparencia obedece a la
preservacion del tlerecho da que el ciudadane no se vea afectado en su esferd jurfdica ante
el silencio de la autoridad, I cual —-egal y constitucionalmente— debe emitit 2
resolucién corraspondiente, de tal manera que no sea indefinidd la conducta de abstencién
aspntida por la %utoridnd {Sujeto Dhﬁga?da}. sino que, 8l transcurvir certo tiempo desde
la fecha de presentacion de fa solicitud, peticidn o Instancia, la g pueda ‘properconar
medios ¢ Instrumentos 2 agraviade o, en todo caso, © bien qu el drgano jurlsdiccional
obligue aila autoridad a cortestar o resolyer en el case aspecificg,

. . ] E
Por lo anterior, [al analizar fa norma de dereche a [a Gans i
Il figura di la negativa ficta, encontrame$ que su combate/no sefiala un cieg

| H
smpugnar, tal come Ja mayoria de lo§ protesos Y p ocedimientas

/

dspuejta a la soficitud dentro del plazo previsto ¢n la Ley, g

L
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jurisdiccionales, o gue es tema de an;'llis;“ls en la presente. Por: o que results pertinente
tomar eniconsidaracién los siguientes criterlos:

I

NEGATIVA |FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL
GOBERNADO FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A
LA AUTORIDAD ADMRISTRATIVAI(LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTAD®D DE NUEVO LEON). Conforme al articulo 17, frackién XIll, de Ia Léy de
Justicia Avdrrinistrativa gel Estado de|Mueve Ledn, el Tribwinal de lo Cuntencmsm
AdminisfratiYe os competente para cahrocar de los juicios qué se promueven ;onfra
fas resofuciones ncgativas fictas, cunfgurzl.l;lq.s por el silencio de Ia auteridad fara dar
Tespuesta a 1h instanelx da un part:culaf ¢h el plazo gue la ley fije o 4 fal di tekming
dMEhMFﬁﬂi- Dre lo expuestd se sigue que, para que se actualicada h‘ipor.esIEI_
£n coments, $8 requlere de una solicicud|del gobernada en la que se bbré, forrnljla o
presentsdo ante las autortdades demandadab alguna peticién, a fin de ‘gue®, esul%arari” o_]:llga s i
respogderia, sobre todo si se tiang an cuehta que = articulo 48, &F’ra?d:’ rca;c il Toviobags _ :
srdenamiento [Eg,al determing qua cuando s trate de oegativa ﬂttﬂ§ l: d“eres demandar nace : g
al canscurrie Euarenta y ¢ince dias después de que <l pﬂr' atita pr*esento! st pacicitng la que ' r :
revels: que ante I3 avsencla da ase solicioud! ‘e pueda arse coni“gurada fz hipﬁm;is tegal o
para Ia. pmr:edéncna de ia negativa fleta, g’\ !

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN mﬁﬁs ;rm thS’l')EiATWﬂ Y DE TRABAJO DEL

CUARTO CIRCUITO. ,;m EE
H la i} ‘
.ﬁ.mp'ﬁ'q drr‘ecl 12422, Rafazl de losd l‘alﬁ,; 26 de mayg de 1999, Unanimidad de
w:!tcs Fonents: Rodoli® R, Rios ?%aw ﬁcr Marea Tulio Morales Cavazos.
Ny

Ahora E:-n:-‘m €s ::lf mencmmi &“’e&aﬂwa ficta meurre en tras situacionss de der&cho
toda vei: que | m:smh r E::-dht!ra en términos ;urdeQDs st la autoridad no
rﬂspnnde. en un qe",go‘?plaz rlmer momento—, lo cual, por disposicion fegal, da a

entender:que at:p.icﬂa hindsubito de maniera negativa ——as decir, nace |a negativa ficta—,
com b que el peﬂﬁmﬁgﬁi‘m‘*ﬂ solicitante, mientras no sa dicte 1a contestacion, $& ancontrard .
en ;mwﬂwgmmmm
a dicho plazo ——segund::: momento— o h[en, egperar 3 que ésta se dicte, ton fo-que otra
vez deherd corrar otro plazo o término —tercero— y de no raclamarse con fos medios
idoneons, sa ente nderd qua l]a_pegativa se cansnio ¥ p,g.r_,_zgmns uiente, el Tecune nke a

quejesq_no tendra ningyt instrumenta o herramignta para o ir u obtener I
respuesta o petmnén a la confi guracmn de dicha fimra Poro siftendrd otros medios
juridicos de impugnacion de la negativa expresa, fisa y farra,

Se ha comentado qua, a nivel federal, la negatwa ficta estable
para su |r;1pugnalzién. derivando dicho tégrino en dos situn nes: cualquierd
dicho térming, & esperar que la respuesta se dicte.
Jurlsprudencia:
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NEGATIVR FiICT A, Fi TRIBUNSAE FISEﬂ'.L DE 1A FEHEEAC]ﬁH NU PUEDE
DECLARAR SU YALIDEZ AFOTANDGSE EN CAUSAS DE IMPROCELDENCIA: DEL
RECUBSC ] PROMOCION QUE Ln MOTIVG {AHTI'CULG 37 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEPERACION). :

B artieulo 37 del Cddigo Fiscal de Ty Federamon quié entrd &n vigor B partir del prlmaro de enera
de 1983, establece que: "Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
i su:a.lms dehera'n. sep resuelixs o un plazn da custre meses; transcm-ride dicha plazo sia
aue 58 notifi q:le. fa resolircién, el interesddo padri considerar que Ta astoridad Msn’lﬂn
s:egatwamente 2 interponer los me.ﬂm; de defangy en t:ualquier tiempo pﬁstermr
diche p!acm, mientrag no se dicte ta resdlucitm, o bien, esperaria gue ésta se’ ‘dlete,”
cottenidn del preceptn transcrito es sustancialmente igual al del artfoulo: 22 del Codago Fligal g&'fa ™
Federacidn antel'lor' Ahora bien, es inttrretto dque se reconozea l4 ‘alidez def ", | clum.»
negatlva fick, con fundamento en una rpusa ide imprecedencia del r-av:UFso o Py Bh'gd ;_}4 :
metivd, puss si Ha transcarride, a |ulde de la Sala Fiscal, el tiempo necesdria men '

ha conﬁgur:a.du # sludidz negaowa fletz, las lauroridades fiscales ne pusadip an:gr
conrestacicn argbimentos respacto de @ pmaeden:fn o imarocedesia

fotiss fx negativa, lo que debld ser materia de resoludién Expresa 2 a‘ﬂgﬁ

qu
3 el plazo-da lay,
% il

p en si defect dentro de |ps cuairo meoses que sefiala loﬁ Cédigo Fiseal
de la Federae(fn vigente hasta el 31 de diciembre,da ﬂp Jqua dehe sefalar los

fundaméntos y [notvos de forde en los Ciales e basim p. egar lo que se les soliclts,
incegrindose |a (s ante el Tribunal Fiscal de Ia Fedg[acmnw s s casos de nagativa ficta, con [a oo
demnands de nulidad de la mismz, 12 ¢ﬂﬂtEStaCIDnQ&U§SﬁR%1 Ircar las razones do fondo que P
dieron fundamenta a fa contesiacion negatsaria de dumanda @ se protuce, ¥ su oo
contestaciin.

TERCE{! TRIBUNAL rmzsmnqs?ﬂ}q%ém} ADMINISTRATIVA DEL PRIMER cmc:uwo

Ampara directa| 889/81. ﬁé %:‘\BHEE,;;] lohes, 5.4 28 de septlembra dm 1982, L.Fnamrn:daci de
votos. Ponenm Gannra Ei’" g&m}‘r en;:el

Rmpam diracto BBB?.&!I ‘bnstﬂ ufm Capi, EIA 28 da septiembre de 1982, Unummidad de VoLos,
Ponence: GonardDav Ir:Ix Gén ‘gnr‘ﬁ Pimentel, i

tag P
a"—"dﬂparu directo '?.'EI'HB&* Omntbus Cristghbal C-laién S.A. da OV, 24 de abiil de |984, Unanimidad de
YOLOS, FCI!"Iﬁnt.E Genara David Géngara Plmen!

IE
.-"-"mearq directoj 255394, Creaciones Giamuur, 5.4, 20 de abel de 1995, Unanimidad de votos.
Panents: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secrel:arla Guadalupe Margaric Ortiz Blanco.

prmpare directo) 4973196, Tectdnica y Cunsﬂ*umones 5.4, de C¥. 29 d¢ novlembre de 1996.
Unaniradad de [votos. Ponante: Carlos Alfradﬂ Sote Yilasenar. Sectepira: Andrea’ Zamb

Castafiada, i

En mncaﬁenacién con la anterior tamhiéri se encuentra la sigdiehte:

-

NEGATIY{& FICTA EN EL nEcunsc .DE nEvcit:Ac N~ PE
CONEORMIDAD CON EL Amicum 131 Lcomtan FISCA¥DE




! :xPEDIENTE

e SUETO |
-.' L i i
% rw %@:ﬁi 3&‘;‘52 : DBLIGAIJIIG:
I‘i Taformpelan dat PON ENTI;E:

rimEiintr! e ﬁ_u,crru-u A
F=EL S TR (LTfd |t

00655/ T AIPEM/| PIRR/AIZ009

-'.:2{ 1?._1 ] *
Wi RE:URREMTE;‘— $

AYUNTAMIENTS DE NDPALTEFEG

COMISIONADO FEDERICO GLJ_ZMAN TAMAYO

LA FEDERM]:SN PUEDE SER IMPUGNADA SIEMPRE ¥ CUANDO
NO' SE HAYA NOTIFICADO LA|RESOLUCION EXPRESA. Fl articulo -
131 ided Cclt:[:gcl Fiscal de la Faderacldn establecr que fa autoridad debe
dictar ¥ natificar Ia resolucidn al recurse da mvm:a.cuﬁn &n un término
que no eXceda de tres meses, cuntadns a partir deoila fecha de au
mterpﬂsicinn y que el silencio dé la autoridad sugniﬂi:ara que se'hn

conflrmado el acto Impugnado, ipudienda el recurvente esperar la
resolucidn! expresa o impugnar:en cuakqier tiempo la presuhta

confirmacgion del acto Impugnado) De lo

una: vey tL‘gn;cuLls[p at plazo de tres meses el rem.[r’ ente

foTpugnar 13 presunea csnﬁ macién del acto

sa [& notifi

que renuncid a I'.1 opcltll]_,dﬁwlmﬂﬂg

;uut_m_v_aréir solamente la expresa P ﬂ}k_\\r
| o } .
5EGUNDG1TR|EUNAL COLEGIADC EN MATERIA .Df’l]@lW' ‘Iéﬁn OEL

PRIMER CIRCUITC}

Ampam durdlecm 425912002, Alcabe Cerdrmi
2002. Una_rlfmid-ud de votas. Pnnante_
Secretania: Tania Masrla Herrera Rios,

Asi mismé la slgulente tesis alsfﬁ iSp Tﬂ,ﬁ‘

»"'f“'-
-.ﬁ‘.#

,,r-’.f"a

ey
Mt

NEGATIVA FI(’TA. S‘j #ﬁﬂCEDEI‘JCIA {ISS8TE). El articule 37 del Cédigo Fiscal

de 1 Feder‘scto
a.utnrldal:les i
Eranscur-rldn

considerar £JL
defensg sn cuzlgwer fiempe, postan

re&ntugiﬂn, nlb@ SEperdr g que ésta se dictg ...

mstanFIas o peficiones qui se farmaulen a 1as
resucitas em um p!m da tres meers

in ner oy iedics de

z0, mienty o se dicte a

Cuando se’requlera al promovents

que v:umF#a |D:t!‘ECEIJ!EItDS omltidos o pm;ﬁor-cmne s e!ementos necesaricos para resolver,
el térming comenzara a correr desde que el requerimiento haya side cumplido.”. Empera,

no obswnce a literalided del susodicho precepm, da una recta interprataghén de su texto
s desFrende que aun las autorldades jque no son formalmente fiséalas pero cuyas
factiltades guatdan relacidon con la mm:ehﬂ fiscal ¥ que a la vez EZ 313
competencla dol Tribunal Fiscal d2 [a Fedér‘ac:nm pueden Incurrir en

negativa ficta. For otra parte, 2 fraccion VI del articulo [ 1 de I Ley/Organica del
Figeal de Ia Flédamcmn establece qua d:chu wibunal conocary
promuévan cantra las resaluciones definitvas que sg dicten
civiles, sean dstas con carge af erario fedetal o al Instituto de. S
de [os: Trabm%[dures del Fsmade, situacion que pone

[ i

figura Juridicad

-

de [0 |ub:l :
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i
legislsiti}ra, en ral evento, no &% otra sirlc_n la de que el referida tribunal resuelva, sin
limleacion alguna, todo tipe de conrovarsias qus se susciten.efl {arno a las pensiones que
aprugbe 2 nonfbrada institucién de seguridad social, incluidas, por supuests, las que atafien
a las negativas|fictas. Mo considerarlo as’li equivale a coartar el derecho gue tienan los -
pensionados por el Instituto da Seguridad y Servicios Sociales de jos Trabajadores del
Estade,: de reclamar via juicio de nufidad sfencio de dicha Institacidn ante sus demandas
y reclapnos, que grarden relacién directa con ks pensiones que se hubieren ororgado;
leego, s €l ingtituto de referencla tiene come objeto Ta administracion de segurst
prestaciones ¥ servicios que comprenden fa segurldad soctal, :utillzando para ello%]a
Fecaudiclén da aportaciones de esta indolk, en términas delos articulos 2080, 49 L
21 da su lay, vilide es tonchair qua participa de Ta maturaleza fincal de esta 131 R
yor el cual no existe razon juridica alguna qus impida somieter sus resblusipnes
ai control de !Iagalidad, tanto en su actuacidn expresa coma egﬂa ich, & }F

pol e, i‘"q__ LR

| . :
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO TG,
. 5 i- %R:?U J,o} % :"‘

T,
de votos. Porente: Martang Hernéndez': TForres. s%%&h\_ji;? f¥i*a Concapeion Pasos :
Magafii, : : u . :

5 | i f’\&c . , ,
Viassa: Semanaric Judicial de la Federacion y Nevena Epoca, Tomo VI-Agosto,
tesis XWV.20, [/14, pigina 571, de ru FoINBGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL
SILEMNCIO DEL INSTITUTO D, Esgﬁ‘b 6" Y SERVICIOS SOCIALES .DE LOS

H i %
Ampard direct!c: 360/97. Cleotilde Lapez Linares, 26 de fopdie

ofreo |
i‘%bf.lhaoffle | 957, Ulnanirnidad oot |
3 B

TRABAJADORES DEL SSTADCY»RESRECT® DE SOLICITUDES FORMULADAS POR
SUS PENSIONADOS™, % % ey § | . :
’ ""'«"';" s | :

y " s : .
Semanario Jud|cial de iy Fgégaj”ae:\fﬁﬁ y suiGaceta, Novena Epoca, Tomio ¥, octubre de
1998, pagine 446: tesis por™dprtradiccién 2alf. 77/98 de rubra "NEGATIVA RICTA, SE
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Lo amterior, hay que aclararlo, como yai e dijo esta astablecido por gl Articulo 37, del
Cédigo Fiscal de la Faderacion, praceptq legal que da origen 0 nacimiento a dicha flgura . @ =
fiscal en el ambito federal, : ' :

Artiedlo 37, Las instancies o patidiones que se formulép™a las autoriddd
giscales deberdn ser resugitas en un plazo de tres mesed; transcurride dics
plazo sin que se notifique la resolution, el Interesada podra conside §
autbridad: |resolvié ‘negativamenke e bterponer
cua!guier,,,il_emﬁggw D §

l
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bien, espersr 2 que ésta se dicte. Ef plazo para resolver:las consultas a que

hace referencia el Artlculo 34-A sera de ocho meses.
: i

Por tanto, € curhplimiento del plazo o térming para interponer alg(n medlo de defensa
ante la oc_urrenc:I:eL de la negativa ficta se virelve una situacion a la que habrd de escarse muy
al pendiente pard =l gobernado. L

En conclugion, Iais instancias o peticiones| que se farmuten por gjemplo en &l ¢ago; gf’eﬁ fas
autoridades fiscales dehen ser resueltas &n un plazo establecido por la ley: trifiselrride
dicho plazo sim jque se notifiqua Ta resplucién, el interesado: podrd rgﬁnsi}{’:' CRE
autoridad; raso!ﬁ‘lé negativamente e intgrponer los medios de defe n

tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se diete Ia%,z‘lgzesqn ngﬁ(gﬁ,- of bien

A

esperar i que ésta se dicte para hacerlo, o,
Por lo gue se refiere en ef ambito local, of término pa {::iéi Rgiicion: concluys de -
de de de la tesis emltida :

acuerde con 12 iorma que la estatuya o establezca, sggtmﬂ Ef
rath

por el Frimer Tribunal Colegiado en Mall:eria Admifi

33] Cuarte Circuito, que se

incluyc aicontinpacion, en que se determina guet & ciarto ol precepto no dice :

exprasamiente cudado conciuye el tenﬂ’:_‘y;ng‘xa;ga ad ar una negative ficta, de la : »

interpretacidn integral da su CDHtEI'IId?fS@{tﬂTE) 2 que diche término &s de treinta dias : -

hibiles; por lo qﬂne cabe concluir qua e! plazd ;:;"'a impugnar |a riegativa ficta nacae cuarenta
e

y cinco dias dasp!ués de qua e sbil c:-‘q;%\spf;,e'éta de |a autoridad y concluye al transcurrir

[os trainta dias h{ibiles para tapi i da fa demanda.

. i Lt H%ﬁ;,. f:‘f 1 _
For {e taito y tgmandgco w*gnglﬁﬁi'a Io| expuesto, es que se puede decir gue en materiz
de transparencial ptda ymiencionér que sl bien es cierto se scfiala qua el términe e de

quinee dias habilks Eagéﬂa}fi partir de.fd fecha en que se tyya conodimientd expreso del
acto lo que se ;l:dnvfeFﬁf' et que de manera oficiasa se sefiale el mismo término para la

interposician del reeufss una vez que cofndu;-.rc el thrmino pard que contestara el Sujeto
Obligado, a la sdficitud de informacién, sin embargo resulta importante sefalar que de
manera ahsnluta!este Grganoc Garante tiena atribuciones de la protaccidn dé una garantfa
individuali contefplada en fa Constitucidn Politica de los Esrados Unidos Mexicanos, ¥
cansecuentemente en los articrdos 5y & de Ja Constitucién Politica del Estado Libre ¥ -
Soberano de Mékico, fo que convierte en]; supremacia el derechg/la informacién por 10 que R
se tornarfan dosisituaciones que Ko resultan garantistas del d scho a la informacid ‘-
las siguiefites: | ‘

bren

H
r
c

a) De tomdrse de manera oficiosa y absoluta
intarpositiéty del Rerurso contados 2 -part _
conte i para ooureir ala !nsFancia cofrespondiente ante 1a xegati

] i
]
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que t:c:mvllLrte en una carga al gobsrnado de estar al peridients de! cumplimiente y
plizo para interponer i medio de defensa.

. i
b) Qde el Sujeco Obligado ‘abuse| de =sta figura juridica “negativa fieta” no
contestando a tiempo y esperando en un tiempo qud resulta primerdlalmente
corto parh que transcurran los tarminos y no se impugne dicha resolucién le que
conllevaria a que sg retardara el deirecho a la informacidn pablica. {f
: - %
o

: !
Ahara bign es dé tomar en consideracidén que se asta ante unagviﬂlaciénﬁ‘en :Ia{s tErF
H

procesales para la tramitacldn de solicitudes de acceso a la informacion ublicasp
del Sujeto Obligado al ser omisc pard dar centestacion es. que reylts; co
estimar qua el p!i:m del solicitante para interponer &l medio de impﬁ"ﬁni&ié@dﬁo\ pledde ser

¢l mismo; gue sé da cuande hay respussta, ya que parz este: ‘?\g G+ Garinte
dermasiade corto si 5@ toma en Cﬂ]’]sidﬂl?.l-dﬁﬂ la falta de rff sty [z omisidn de sus
obligaciones de [{.::s Sujetos Obligado a pﬁapnrc'mnar la ehntestacion, por lo que ante tal

ornisién deba privilegiarse ef derecho del gobernado.a |
e
':,*f ,..:'Aﬁ

\:_é

mejor oportunidad para ello al establecér un pl to y prudente ‘para ello, o
po i un p -

antarior tieng sujsustento en el siguishte f%rlteri%,j:k

Ty e _ -
ACTO ADMINISTRATIVO DICTADD F’hﬂ%\ﬂEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCION| A LAS FORMALIDADES Y/NO AL MERITO U OPORTUNIDAD -DEL
MISMO, Aun cuando resulte Effqﬁ&qffe,jgpﬁfﬂnalmente se reconoce como une de fos '
elementas del lacto adripistragive-af de Ja oportunldad, eséa cuistln en particular no
supone la obligacton qué ls nd &%.-ne para dictar sus resbluciones an lox plazos
que la ley préve, 5iﬁq ﬁ‘[&;"?;.ﬂf} xEribe 1a naxesidad de gue la actmcien aﬂmi@l'rsh‘ativn
satisfaga las .Ac;ésid}&gs : z,ﬁrden plklico mediants Ja toma de decistomes’ Hua
ci‘ecﬂvamenteﬂ-uﬁfn’édfﬂnﬁgn cierta sitvacion stasdka, =5 deciy, $& trata del méricd conR
qus ef actuar nﬁamiqist;gﬁ'vu deha produdirse, en funcién de un criterio de utitidad on e
actuay pl‘iblicn;i pﬁr% 0, no puede afirmarse que la resoluclén dictada per un érgano de
la administraclés ihas ofl4 del plazo que fa ley otorgs, sea técnicamerite Indpartunia,
58 m‘;’_l_.-;ﬂbj‘egl_ke ordnea, quedando entencer sujeta 2 la sancioh gque la propia -
lagialacion preveh sotwe el partleular; asi, mientras este vicio temporal se detecta con la
simpla revision del término an que fue dictado un acto, el mérita u oportunidad del
ackto nul,n"ulnistrI tiva sélo puede ovaluarse bajo la objetiva correlacign existents entre Ia
necesidad porrantisfacer y la eficacia que el acto adminlstrativy/ fenga para‘lograr Ja
satisfaccion de|ese fin piblice, fo cwal supone un praceso intefasiive diferente al que se
requiers simplemente para conziuir gue ur acto administrat i e extempordneo, En
conclusidn, aUn J.aceptando que tade acto opdituna supone qua nodun edemporinan {de ahi su
idrlen), cuando|la legislacion &5 la gue establece el tarmune de agteacian de uma autoridad, gste
dlernantn 3¢ da;spﬂaza haciz las ﬁ::rmaﬁdades: que ol arden ngfmative impone al acher
administracién y) por tanto, su gragdo de nulidad séto depeplerd dé la sancion mrT}
la propia ley |:E asignz, dejando fuera, obviamente, 13 pesibilidad d= que of
evalie ‘el actuar administrativo en funcién de pif driterio de oportunidal, ol cu
reduce; como lse explicd, & revisar si laheces|@ad g orden publico ppfizatish

“ran - .
haﬂ‘_ﬁVSﬂEl"_lCiﬂ, medlante una

|
i
|
|
!
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realizd con diligencia y eficacia hecesariae,
SEPTIMO TRIBUNMAL COLEGIADO EN MAT!ERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

ﬁmpal'::i— directs | 3232001, Pedro Gonzdlez Trejo. |0 de octubre de 2001, Unanimidad de votos,
Fonente: Alberto Pérez Dayln, Secratacia: Marfa del Carmen Alejandra Herrdnde fménez.

NEGATIVA FICTA. TERMIND PARA IMPUGNARLA {LEG:SLA::I::N ng?‘_ L
ESTADO DE NUE¥Q LEON), e %, L
B articulo Bo, fracién ¥, del Cadigo Protesal de Trihunai de Ik Cioso

Administrativo |del Estaces de Musvo Ledil, dispone que son causad de ilega H’FM"L;'}T? :
cu‘gr&' )
4

de contestacion 2 una paticion del partlr:ular dintro del término
onco dias habrles. salve los taenmrlms mis reducidod qu & see;'fg,da :
Fataria”, DF:L andlisis de dicho precepro;legal se desprende qwﬁi re
negatwa ficta deben transcwrrir cuarents y cinco dias habiles la aucoridad
respectiva sea 'omisa en dar coswestacicnt a ka solicwd dél;, d por su’ parée, £l
articufo 21 del citado Grdenamrenﬁu lagal =sta Ele&ﬁaupﬁ’?e[ términe para
intﬁrpﬂnar la|demanda serd de treinta dias haﬁ;lz‘s. Ean?tadns desde al sigufente P
al en gue se haya notificado al afectado ig.-nesnlﬁrrén"’ o/el Zcarerdo que reckame, L
desde ‘el dia ! en que haya tonido <o ﬂt Heellos o de su ejecncion, o :
desde  ef did on que se hubie ost a3 u::i)ahedﬁr de [os mismos, Por
cunmgurente se flega a la concluside d qeg:'gi{ E}m realizd la solicited para operar un.
negecio de abarroves con venta de'te vase cerrade, al presidente memnicipal de
Santa Catarina MNuevo LECJH, mdﬁfﬁ'fm fechs, ¥ al dia de Iz presemmcidn da la
dernanda de nquacJ en lx : nia fa ‘negativa ficta de la aurcridad responsable,
tt‘anscllrl‘iémn o5 cua ms::g difz alque se refiere ol primen. dispositivo l=gal citade,
asl como jos t Ing.;fd a[fﬂ C{ue sefiafa &f segundo de 10s preceptos legales, s evidenta
qus fa deman de nul}: aies,ei%empcrane&.

SEGUNDO TRI%UNEL"CDLEGEADD DEL CUARTC CIRCUITO.

h ,{ : "L
Ampare directo 568/97. Tomés Parales Eam:hez 15 de octubra da 1997. Unanimidad de -
votos. Ponente! Jose Luis Arellano Pia. Ser:remnc‘ Eduarde Gchoa Tarres. I :

Nota: E| Cadide Pracesal def Tribunal de rn Contencioso Adminiserative dal Esmdn de 1
Muevo Leon adtualmente se encuentra abmgadn. : : S I
’ I . RSN

fundamental® y lque debe estar al alcan;e de todos lo= E rsonas mismas r:[ue
obligados:a tonocer todos plazos y termllnc}s para |1 im

en dicho e;ercml de su darecho tengan due 3y adistl
jurldica, para que se impugne adacuadaments en &

Qs poriun experto j
términos de ley di
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informadion lo que entorpece o accaso é ia informacién, asi también resulta totalmente
contrario: a la dreacion de dicho ordergamienm Lay de Transpramnm y Acceso a la
informacién Piblica del Estado da Méxich y de los Municipios, ya que esta ley obedece a
consolidar una dultura de transparencia ien el ejerciclo plblicé como una ‘obligacidn del
gﬂbemant ademids de proteger los datos |per5ana|eg en posesidn de los podéres pliblicos,
brganos auténomos,  tribunales Y municipios, constituyéndose come .un -dereche
fundamental ol darecho de acceso a la mfnrmacmn piblica que permite a:las personas
tener acceso a documentos que dan f-::-rma al quehacer gubernamental en todo sm?ﬁ fas,
sin distinglén alguna, con o propdsite de propiciar la rendiclén cuﬁz %y
demacracia, apltdando fos principios de simplicidad ¥ rap:dez, gratuldad :fr{‘hl
awxilio y orientacion a los solicientes de informacion. asi también sef a"ﬁr.ra
debers prh;i!egim%se el pringlpiv de mi’iximz’i publictdad. {\X ‘% 3 i

Fara este: Pleno jro pasa desapercibido Jqua sa pueda preséf F} un r]_ﬁjeva salicl
Informacién al SUJETO OBLIGADO, dolo que esta Ifﬂaélcﬂl e El‘{Elarla él acceso a la
Informacidn Publica violentando los principles gue Iay J e;,( s;aﬁala ¥ que se fundan en
la simplicidad, fapidez y auxilio del sollcitants, |j T\l{; ql]e determinar un p]azn TIAs
oportunc y prudente para la impugnaclon| cuanﬂa e -:Ié una naegativa ficta en materia
de transparenciano viclenta [a Ley de [a “Ijra S a%}g;:@por el contrario privilegia el acceso
al derecho a la jnformacién, por lo quel-ests, tesitdra resulta . conveniente y adecuado
ampliar por un término igual al sefialado ‘Earﬁ Id mterpnsmnn dé la impugnacion de lo que

resulta lo sigl.uer Le {‘ jﬂ w#‘“

.n}A"q 1‘ i
« FEl phzo ﬂlspuestﬁl p'ii‘s'i:grm Aar !.ma contestacion expresa tiene un términe para
impugnaride. Ir5r 135 cﬁnﬁdas a partir del dia sigulente a que se awo Conocimiento

del acto, L ,g c’ i
q

. F‘"ﬂ'q el casc?r E‘:.que exista una faita de contestacion la misma tendrd un plaze de dea
30 dfas cnnt idos a partir del dia jsiguiente en que fenetld sl plzo del SWJETO

QE LIGADD para gue produjerasu contestacion.
I
o |
Con lo antarior| no se privilegia la omlslflr.’:-n del Sujeto Dbhgado gjando al arbizric el
BDeracho :Suprathe de acceder a la mfcrrmacum piiblica ¥y tampbeo 28 un excsso del
derechg dmpliar @l termino ya que este términe resulia prudenid y oportund tamando en
consideracian laifalta de respuesta u émisién por partedlel Sujeto Obligado, por
lo que resultﬂ ednveniante sancionar fa mnduc!:a orisa del Sujeta Obligade ‘conn plazo
especnf“co para éila, dlistinte v d|stnngurbTe de aquel en c-nde si hulio respuesta, pere”
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: i : .
ficta sagin los lljltereses def interesads, bajo ol espiity de quig no se vea perjudicada la
buena fe del soliitante que espera la respuestn; evitando que For mero traniscurso de un
tiempo corto pérmita que prescriba el derecho de impugnari la omisidn, por lo que.al
establecer el plazo de treinta dias contados a partlr del dia sigulente en que se tarmine
el plaxo para qle se produjera T contestacién por parte del SUJETO GELIGADC
parmite un buen aquilibro procesal ya q@;e se da terteza juridica de cuahdd coneluye el
plazo pari impignar una negativa fieta ¥ se evita el dejar ablerto para impugnar cuaﬁgqtc s
quicra una negativa ficta, y por otro ladose permite privileglar la revision ei los cagos en
que se estime violentado el acceso al derecho de acceso a la informacion, a8l fising. skte
plaze. restlta prudents ya que permitiria cumplir los principias por los {i? lesHig isma, 7
se rige y que atienden a la simplicidad y vapidez al acceso a |2 ir'ifc:-rmaciz nﬁ*:“"%:-E hii ':L_}:*
; NN
Fs por 16 antefior que se estima que: fa presentactén del R Syrs deRevigion fue
aporwne, atendiende a los motivos expuestos y tomando gh cﬁ%;}l racién los griterlg
del Masimo Tribunal del Poder judicial de fa Federacid r’};aigr&ig_ﬁ | Gitimo: dfa para que
EL SUIETO Oth]{iﬁﬂG diera respueita fue el 2}«‘!%{\% EESde MARZO det afic en
curso, ante &l hécho de que ne hubo prerroga, rasulth, qig &l primar dia para interponer
el racurso serla lel dia 24 VEINTICUATRO dé) Aﬁié‘j yhste se presente en el dia 21
VEINTIUNO deiAbril, es que su presentd "ﬁ’{u%:}pﬁﬁhna parque se realizo dentro de
los 30 dias kiabiles siguientes conta &E-partin destue vencié el plazo qus EL SUJETO
OBLIGADD tenia para dar respg&:-;,wé icu?ofpl%o se ha determinado comé criterio por
este Pleno para interponer el r%cfifﬂ -de [&iston en los casos de negativa ficta, como es el
caso en estudio. Por fo que anta |a oporwinidad en la presentacion dal recurso es que este
Pleno deﬁgarmina!pmceiafﬁ&”m\}qfﬁeﬁtqdiar el fonda del asunto.

%, o~

o
_,.*"Mﬁ H'q ", .;.,l"'-‘,/-‘s' !

TERCEROQ.- 'ngnle:mal;éﬁ{r:;r al estudio de ia legitimidad de £ RECURRENTE e
identidad;de o salig o,. encontramaos que se surten ambas, toda vez que segin obiie en
la informacidn contenida en el expediente de mérito, 56 trataide la misma: persona que
ejercis su derecho de accaso a la infarmacian y la, parsona gua presentd el recurso de
revision due se resuelve par este medio; de igual manera, lo solizitade y el acto recurrido,
versap sobre ef iismo asunto, por 1o qué se surte plenamente &l supuesto previsto por el
articulo 70 de 14 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Pliblica del Estado de
México. | 5 :

r

CUARTO.- Que una vez yalorada la fegitimidad del propiovente, corresponde ahora
revisar qoe se cumplan con los extremos logales de procedibilidad del pres: .
Asi, en primar término, conforme 2] articulo 71 de fa Ley de |2 materia, s
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. . E .
Articsilo 71, En ¢l dmbito del Poder |Ejecutivo, fos purticulares podrén intérpaner
recurso dejrevision cuando:

), Se les niggue la frformacidy solicitada; ) '
IL..Se fes JIIrEgUE lo nformacion inmmpferd % o cerrespondg o fa sefiitadg;
HL.: §e les !1it-.gue modificar, corregir o resguardar fa confidericialidad de Jos dotes
petsonales; ¥ f .
IV.. Sa conbsidere que la respuesta es desfovarable a su soliciteid, : A

: ; R
Me dichas causales de procedencla ‘del, recurso de revision .y conforme: _":’-'-*S:}a -
impugnados manifestados - por El. RECL{RREHTE. se: desprende que lardetérmiitagy

en fa predente rosolucidn es si se actualizaria fa hipGtesis contenida e;( g‘f’ ceigntly del
articuio 7). Estd es, k2 causal que segdn se desprende, se refiere 1 J & e ;
informacién incompleta a lo requerido, ;um}‘-&‘ ﬁ‘"-&%m

: 1]-} .4.'5‘?’ R _.’_" .

f I , . ¥ %O o ‘i\'ﬂ'i' '
De igual manera. ef articuls 73 de la multicitada Ley estabiede ;s}-;_iqumrtes de farma que
deben cur:n;;iiraa en ¢l escrito de interpogicion del recubsci Mismos que e transcriben a
cortinuacitn: :

| .
: T
Articulo 73.- £l escrita de recurse de ;\; j tengra! -
i.-Nembrely domicilio del recurre g ng&nﬁs cgsﬂf la persona o personas gie €ste
tgtofice para recibir notificacin {? __,; H -

i, ‘Acto impugnada, Unfdad’@;r;?n@g;ﬁ:gﬁun que lo emitic y facho en que se tuvo
conocimienia del mll SN

It Razands o motjde.tela eshformidad, ;

iV Firma jlef rge 'ﬁenféfﬁ,aéb sti coso:huella digital para ef casa de que se presente
por escrit ‘fré:qur's}tn s@!ﬂ"s cuales no se durg wamite af recurso. -_

Al ‘escrita de ‘r’%fg;”rs eherd ncompofiarse copia del escrite ‘que contenga-ef acto

ipugnadg.®, 3,

P
it

Tras la revisidn| del escrito de 1ntarpus;icién de} recurso cu}::a presentacién es vla EL
SICOSIEM, se concluye fa acreditacién: plena de todes v cada uno de Jos efementos
formaies exigidod por Ta disposicion legal antes transcrita, ' '

J

Por otro lade, habiéndase estudiado las éausaies de sobrasainte
I materis, no bbstante que ni EL RECURRENTE ni Ef SUJETO OBLIGADO los
hicieron Valer en su oportupidad, este pleno entré a su ghilisis, y se desprende que no
resulta aplicable lgunas de las hipdtesis formativas que germitan sobreseer: gl medio de
impughacién, al 1o acreditarse Mnguno de los supliest: pravistos en al artjgitlo 75 Bis A,
gue la letra sefiala 1o siguiente! t

ento previstos en la ley de

‘5711 - o .':::': :'_':_.::.. :
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Amm!n ?5 Bis A- Ef recurso serd sobresendn cuando;

- recufreme se desista Expresamente def recurso;

N~ & reculrrente fallezea o, traténdose de personds morales, se disuelva;

M La debendencia o emtidad responsubfe del acto 0 resolucion imptghado {o

modifigueje revoque, de tol inanera que el medio da Impugnaocion quede sm efecto

0 mﬂterfa
Par lo anterlorl concluimes que -¢l recitse g5 en términos exclusivamente pro‘gesaies
procedente. Razdn por la cual, se prc-cede a entrar ab estudio dé! fondo del | asugto%

Lt ‘f"«_k‘t e, e

AL
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QUINTO Que una vez esmd'iados los antecedentes del regdl
cuestion,:los miénbros de este Dr@msrﬂld Garante, coincidimesep gu
presente’ ‘recurse, se refiere a que EL SUJETO DBLIGAEP_

de la soliciud he informacion del zhora RECUHHE“:‘E , alAg
informacién solitiada. s asf que de acuerdo a las e‘tmndf':fnnmdad raahifestadas
por EL RE!CU',RREHT'E y ante la argumantacm ag‘j r;respuesta por ‘parte de EL
SUJETG OBLIGADO, la controversia se rgd'tlge a I slgulente:

] P_,.‘.l'-l‘-'\' EG
EL HEEUHH NTE manifiesta de gﬁ gatﬁ y sucintd la mnﬂnﬁorn‘udad en oy
términog; de que “No se ha maﬂaﬂdfﬁ !a sc:nmfud soficitads.” tircunstancia que nos lleva
a, detcrmlnar !a! livis del preseg{{e*ﬂﬁecxu;sq.afe[ cua! deberd analizarse en los siguientes

térmites ! _«" « LA g f:

.(?’ .,F ;"%, ﬁ' ~
2) Sila infcirrnaam?_ SOHE 2 pﬂr EL RECURRENTE, es infﬂrmamon que deba
taner u : us\ EL SU]ET*D OBLIGADOC vy, por o fanto, debard
entra,gnrla:._
by La prn.-:ede&cgo no de la casua]' dal recurso de rewsmn prevista en la fracgon |
del articiflo Fidetaleydeh materia,

Fara atender el l)nmer punto de la litls, &s.necesario recaleat que i EL RECURRENTE
pide, respecto del Presidente Municlpal » del Ayuntamiento de N ALTEPEC, es copia -
de los dncummus que avalan e} s!gulente
1) e:' susito nefa,
2) gastcrs da viafe,
T3 gasfas &n casefas,
: 4] gasios de alfmentacidn,
5} gasfos en hebldas alcohdlicas ¥
&) ggsfo en gasoling mensual
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Sobre lo anterfor, ¥ considerands que los rﬁlambms del ﬁ}runtamleﬁtu TOMaron ]iosesicn en el
mes de agosto del afio 2006, es que 3¢ considera para ofectos de esta resclucién, que los
extremos’ de la pretensidn de EL. RECUH#ENTE es conocer informacidn sobte el suskle y
gastos diversos del Presidenss Municipal cﬁrrespundlanl:as a partic de lz fecha .=n que tomd
" posestén del encargo, a la fecha en que so e otorgue respuesta & EL RECURRENTE, Mas aun
cabe senalar que |'C|E confarmidad con el {:ﬂnﬂcimrenm gire tienz éste Pleno, raspecto de Ins
precedentes de los recursos | niimeros QOG6G/I TAIFEMIPIRRIAIZ009 ¥
UDE??IITAIFEMIIPIRWNIW? existe identidad de solictante o recurrenta y de solid de _ L
informacion, y en cuyas expedientss obra h manifestacion det: propio &Dhtltan kx P
faformacidn gue s pide as predssmente resgecto de teda la adminfsuacmn Y ante
omision o;silencio adminlstrativo en que inoeTid EL SUHETO DﬁLlﬂAD y“é‘hn_.] qhe P
tener fa opcrtumcl!aci para pedir [a adaracién, les que este Pleno estimi quiz :‘!;p las . T
precedentes, bajo 2l principio de srixima pubitchéad y bajo los cribefios ie X
veracidad ¥ pn:clsrmn c=tablecidos en ol aﬂmﬂln Fde la bep I‘? Li,pA ene
: ] % 34

salicitante;
i i

Pard concluir lo EITEES senalado, aste Plano jestima necesar 'hl_l'}i-fif;?}que dentro de la Ley
L rganica’ MI.IHICIP-H] del Estado de México se prevédo ﬁlg&ier?te:
*-.J

ARTICULO 'Id Los ayuntamientos se rerlovarafcha £r85. GBS, “niclarén su periodo ef 18 de .
agosta daf um:- te fos eleccones munrcrquewr_g?r]lﬂ? sy Jb concluledn’ el 17 de agn_sm del afio Dy
de s efecciones pora su renovacibn, :,fse Jitagy i) pa . i
i, tin presidanta, un sindico y seis J:ngHuJ’es S,SJ }of?:-ar planilla segin el principio de mayotia i
refatwuymism CUatre regldoreﬁesugnadus eptin el principio e )
Rebresentﬂq.fan broporcional, i ndn se‘“ﬂ‘ute da municihlos qua tengan una pablacion de .
menos de 10 mif hq@ﬁéﬁ%\ : i
I a v . ; t\ Ly ‘@w»& - Q’\
¢ wfn : -
ARFICANG. iIE "'El' ;;';;1 W7 i agoste el bltime ofie de fo gestlin del. a}runtumfanm it sesion
sofesne dammm'q daliirdn comparecer fos cdudadonos que, en tarminos de lay, résultaron
eleizos pard oeupiy 195 cargos de hr&srdante municipal, sindics o stdicos y regfdares. ;
Lo sesion telrrdrwfij ar abjets: |
I. Que Jos miembrog def ayuntamients Entr’dnte doddt [y protesta an tamines de lo dispyesto -
poi- ol ortfautlo {44 de fa
Cunsmucrun Politica local. £f presidents mﬂnmpal plecto para ef periodo siguishite fo kard ante
el representcrnte desrgnadn por ef Ejeaairw duf Estade y a su vez, hard de Mediaio l'u proplo
con los demids miembros def u}runtamla.rm electn;
I Que Jos fmb.rtcmtes def municigie conozian s lineamientos generaled del plan ¥ progroas
th-lIﬂhﬂ_l'D def ayuntamiento entrants, qre ] serd presentads par ef presfidente Mrm:npui

Cen o anterior se demuestra que el permdﬂ que se solicitd es-a partir del IS da Agosto
de 2006, afa fecha en que se entregue Ja Enfarmaﬂﬂn sofigltada.;
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Asimismo; cal:u:a‘ sefialar que en conspnancia con Jo  establecide por: lailey de
Transparencia y Acceso a‘la informacton Piblica del Estado dé Méxica ¥ Municipios en &l
articulo 2 racciéh XVI; en la que define & Derecho de Accaso:a | Informacion, como la
facuftad que t're.nfe tota persona para acceder a la informacioh piblica generada, o en
poder de |os sujgtos abligados conforme fa esta Lay, asi como en la fraceién V def mismo
numeral, ‘gue a 1 letra define cumo Inforinacion Pdblica, la contenida eh los documentos
que los Sujetos Obligados generan en efercicio de sus atribuclones; quedaidaﬂrﬂ gife el
Darecho e Accés a la Informacién Piblica, se define en cuanto a su alcancey FEstiltddo
material, en € scceso a los archivos, rogistros y documentos piblicd wn&n’ii,:iiﬁthdu"s,
generados o en p’losesién de los érganos pliblicos, con motivo da su dmh ﬁém;égghcia[.

En razon de lo a[Ltericnr, s9 que la propia Ley da Trans;:_arrznciﬁfy-ﬁ%ﬁéxaﬁl;%fdrmacién
Publica del Estades de México ¥ Municipios, establece en su furaér L%l‘]j; que “Los Sujetos
Gbfigadus s6fo propordonardn la inforrmacién: que generen agréL ek::hgff;ie Sus awibuciones”, asl
como en &u articulo 41, que “Los Sujetos Obligados stl praporcionardn la informacién publica
que 56 fes requieRd y que obre en sus archivos. No é_ru'qb%b igados o procesorla, resumida;-
efoctuar célculos q practicar invastigactones™ Es a€ que EL SUJETO OBLIGADO, tendria el
deber dé entrdgar s documeniacion H;qug‘*aape-{ﬁ‘lwd de -una - disposician legal o
raglamsentave, pénere, administra o pgseiny guyo.contenido pueda dar respuestas Ias
preguntas; formyladas por e REC R%ﬁl 'E"en su solicitud mataria del presente
FECUPSe. {*"ﬁﬂ.fn. G

. *fé?n L, B . %
Debe partirse del hec%a’éﬁr;&‘e@" ¢ due a los mumicipios del pafs se Yes considera

sustenta I3 organjzdcidnlierritorial y admiristradlva del pafs. Adn cuando en laiConstitucion
Politica dé los Eé‘ftgdiism fijdés Mexlcanos; asf como en la Constitucién del Estado Libre ¥
Soberano de Méxitp, po’se menciona el términc de autonomiaide manera expresa, de su
regulacidn canst'[?:uﬂlﬁ‘nal y especfficament del articulo 115 de Tz Constitucidn General,
asi como. del articulado que cormpone el Titulo Quinto de la Constiturién Estatal,
pueden deducirse las principales implicaciones de ditho principio &n nuastro régimen

palitico, comp & ve 2 continuacior:

AUEBNOMOS parqheJens%ga _ ﬁ_n{";ﬁﬁfﬁ!m de goblerno propio, asi como porque en eftos §&

“Arflculn ':}‘1’5. 1 os Estados adoptarén, para su régimen nterfor, la forma
de gobiernd republicano, representativo, popufar, teniendg/como base de su
division territorial y de su organizacién politica Jf administrativa &l
Municipio Libre, conforme a las bases siguienies. :
} Gada Municipic serd gobsmatio por un Ayufital
popular dxfgr:{a, integrado por un Presidente nm;f'zicipaf y e minig
regidores  sindicos que fa ey | determine, Le competencia
Constitucién oforge &l goblemo  municigal e efercerd/ por
| 1
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JEalart sde fRiples

ﬂyunfam:ento de manera excluawa ¥ e habra aufundad intermedia
Ei‘guna enfre éste y ef gobjeme def Estada.

/s Lns nLumrfpms estaran mve.st:dus de per&onaffdad ;undma ¥
mane;arén' #i patrimonio conforne a ia ley.
Lossayuntamientos tendran facuftades para aprobar, de auuerdn Gon !a.s leyes
en materia|municical que deberdn éxpedir fas legislaturas de fos Estodos, fos
bantos de poficia ¥ goblerng, fcrs reglamentos, circtiares Y disposiciongs®
administralivas s observancia i general  deniro ds gns re&pecfmaa v‘a
junsdrncfan'p& gite orgaricen ia adrministracion plblica mumcmaf agiién Ia& 3
matsrias, p'ml:?&ﬂ’!m!enfm funciones y servicios ptblicog de su mﬁﬁéf&:{ ra“'f“ £
asegunsn Ié participacion ciudadana,y vecingl
'Y : I ! s}' “. '.,1
. I
En tales termmﬂs, el principio autnnnmmn r:iEI municlpic se mﬁnlﬂe 'g‘ae\ varios aspecios
i i
) El.u‘l:onamia de gobierno o leItICEl qua s;g Qjﬁ Gg' r"‘g}:'évs de una ccrpnracién
denominada ayuntamiento s

b) aqtnnn}fa juridica, porgue el a}fungamlenm ‘gé} pérscmahdad ]undlca propia,

asi como puede oxpedir reglamentg }r re Irzarﬂn a8 uetos juridicos

¢). altenomia administrativa, €f..c + gne una dstructura propia que se
compone; de diversas dependeﬁc‘fna\y Ell‘ﬂlﬂadES administrativas encargadas de los
servicios pablicos - m(% b ,,-*

d) autonomiz fi nancm i; é“n h:.ud ‘de gue cuentan con’su patrimonio ¥ hacienda
de carictér publtca a,v*_,.-: ,.- /

Desde luegu. eszﬁfé&?@mﬁ* Mo es absplum sino que esfa sujeta 2 las pf&ﬁci'ipclﬂnes
constitucionales.ty o (1™ acuﬁn que expiden las entidades federativas,: sobre tode,

tratindase de [2 ’tﬂgﬁa a respecto del use y destino de lds recursos piblicos, que

conforman la hammd{ pitblica munictpal,
. 1

Es asi que par su parie, la Can&timmﬁn Folltica del Estado Lihre ¥ Sohtaranﬂ de
Meéxico, estahiece respecio del A}runtamlento. lo siguienter

Amcu.‘a fJ El Estado de Méioo efs parte integrante deda Feteracion de.jos
FEstados Unidos Mexicanos, libre }r’ soberano en todo jbigue concierne a8 si
régrmen fnteﬂﬂr

Af‘fmmn q.- ia scherania esfataf resite esencidt ¥ angfnanamente an _
pueblo deliEstado de México, Guier; fa ejerce en Fu lerildrio por medio dgrios
poderes dqf Estado y de los avuntamientos, en {08 ferminis de fa Congiitficion
Fﬂderﬂf ¥ c.'an areglo a esla Cunsmumén : '
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Extada s Jemizo

Artf;:ufo 1lZ~ La base de fa d: ision territorial y de 14 wganlzamﬂn
puﬁﬁca v vrdmfmsfrafwa del Estado, es ef municipio ﬁbrﬂ. Las faculfades

que! fa Gonstitucion de fa Republids v ef presente ordahamiento. otorgan al
gobierno municipal se efercerd por 51' ayurtarmiento de mémara axclusiva v no
habra aitoridad infermedia alguna e[;tre éste v of gobierrio ol Estado. -

Arﬂcu.fo 113.- Cada municipia seté gobernado por an, ayuntamiento 6o
ia competencia que fe otorga id Constitcién Polifica do los Es(zdn
Unidos M&xmanas la presenie f:nnst!fumdn y fas feves g ofjas”

emanest. [ : f it

LU vez esmh'ielt:da lz aakonomia a Iné Ayuntamientos, ca b.gﬁr’a |I'I"_ 5i @510
cuentan o no con iz faculind de generar documentos relativo ak*su, Bk
viafe, gasl.’ns & caselas, gasios de af;mem‘amén, gasias n;bébﬁé;; afcohc:-ﬂaas ¥
gasto erf gasolina menstal del presidente munig éﬁd gg?af’éyuﬂfamfanfu” al qua
EL REC!JRREILJTE alude en su respe—ctwa soh nformacién, para lo cuml se
vuelye necesario|primeramente menclcnai‘ lo SIEUEIE:nte,__m "

Por cuants ai rubro solicitado consls a%.h fgkj} nete” de) Presidente Municipal del
SUJETO ﬂBLI\GADG se parte,_de: aé::rém?sa Ge que-EL SUJETO OBLIGADO s
constituyé an ul) ente cuyo acrifargdebe Apegarse al prmcipla de legalidad, y tomo tal,
dentro dé las atnibuciones qug le abta}l ta encuentra previsto ‘el atender lo descrito por

las siguierntes mrdenamle;r ﬁ %ﬁrf" . r\

1

ia 'C:onstitumﬂn- ﬁﬁ?ﬁ?ﬁ I":ﬁstado ‘Libre v Soberano de Méxice #n su articulo © . ‘
s fde '

128 se senalan i los F‘resldentes Municipales, que expresan ko siguiente:

1
|
| 1:
i

‘Uﬁm‘culn I'IH Son atribuciones de los prﬂsidentes municipafes:
Lalil. .

I umphr v hacer ciimpplir den deI rrnicibio

todas los Hmposadané{ que expidan las mistrios dyuntamientos;

W, ..
U’._Asumrr a refpresshitaeldn furidics defmmgc:g;g, cenforme §
Vi a ¥ill i

X, Prasentar gl Ayuntamiento la g'g
respectivd discustén y dictamen;”
XoaXh 1.
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I
Artlculo 147, £ Gobernador, fos dpputadus los mag:stmdus de los Tribunates
Superfar de justicig y de lo Contencieso Administrative, los rfembros def Canseju de
la judu:atul‘u, fos trahajudnres al servido del Estado, fos Inﬁegrantes }rsemdurﬁs de
los: orgonismos auténomos, asi como fos miembros de o3 ayuntamientos ¥
- demés servidores piblicos mbnicipales recibiran una retribucibn
adecuadd e irrenunciable por el desempeiio de. a empleo, cargo o
commién que serd determfnadcr en of presupuesto de ogresds que

1
[

Las remungraciones minimas ¥ maxmlms se determinardn coni base, ﬁ?&v‘ai
fos: fuddr{srgu:entes poblacion, reciirsos econgmicos dispodibles, ¢ GE"W
deivida, indice inflacionarto, grado de marginalidad, producthlid ﬂ"’eni hrestagon
de: serwaas piiblicos, responsabifidad ¢ da 1o fimdidn yeﬁnenqp } I ¥ rq Eoudotion de
fngresns de aeuerdo con la mﬁ:rmnc:én dftciafl currespond n{te - ck f

Aslmistmoj vabe [traer a la presente resulucicn I, Jﬁ;‘\emhleé la Ley Organica
Municipal del Estado de México, la cual expune I sf,‘gu];

“Articulo 27.- Los gyuntamientos ,amﬁn ﬁrggﬁk 'Efelr g, deberdn_resolver
iieﬂng[ﬂﬁﬂtE fos_csuntos de slg ;ﬁm% Qq;:_rf
“Articulo 2.~ Son atnbﬁ:ﬂuﬁesﬁ g%"l_'fg/}ayu'ntﬂmfazmus:

a XVIF. - f,«}.ri 413}
ahLéT o g o,

KWl

sefivilar fa remunieracién de
carga &_comisgén de mﬂfngLMfMM_

de_racicralidad, austendg;j discipling_flnandiers,
[ggal'dq& y, irgnsparencia, suletdngdose_g fo_dispuesgto por ¢
_d_gmas dispnsiclones legafes aphcabj'e A

I_M upergciones da fodo ti'
ﬂﬁgfﬁf_ﬂ_t_sgmﬁ‘ams ﬁhﬁcoﬁ en

isedlos  y_ superioras de  Ja aelrministr
:de:erm'iuﬂda :
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é;orr ndiente v se sujstardy 'a los lineamieatas fegoles establecidos bara
tirelos los servidores piblicas mupicibates.” ) S
XX A XL "

Sobre e[-tie:;na, al Codigo Financiero djﬁgl Estado’ de Méxicfn, publicado en fa Gaceta
del Gabierna el ¢ de marze de 1999 vy modificado por (ltima vez & i2 de naviembie de
2008, establece i@ siguiente; :

Arﬁﬂfm’ﬁ 1.-ILas disposicionss de esie Cédigo son de :jm’én pﬁb!ftfgg'ﬁﬁi'g
genefal y tidnen por objeto regular la actividad financfera deffEstado de
México y.municinies, en el ambito e Sus respectivas competehiciasy ;

: ! - ot
i & actividad|financiera comprends falobtencion, administraniah | apficacion de
fos ingresos piblicos ! " ‘}"'}\’

- H o ’
Articulo 3.-|Pata efectos de este Cddigo, Le@sﬁﬁms’ﬁef Estado y ol

Presupuesia tia Egrasos se enfenderd por.,

: ¥ -.-""'J

JW%} WTQ

: £, : |
XXXN. Remuneraclém A lo agost fethos por concepto de sueldo,
coripensaciones, gratificaciores,™” Hahitatién, primas, = comisiones,

prestaciones en especfa%%ﬁﬁ,a; uitF otra percepelon o'prestacion que se
antregue al sewfdggﬁ'ﬁﬁ{: peEEsd frabalo. ‘
g L e

: lI-‘W.l.""“-m‘:""' {51 'E::; ; - - -
Articilo 665 E&%éﬂ%@ﬁé sf pago de esle impuesto. Jas parsonas fisicas ¥

furidivas cu{éaf:’ Fchuidas las asoclaciones en parlicipacion, que realicen

= . H

pagos gn efetlive 0 especie por concepio de remuneraciones of frabafo
parsonal, prestido deniro del territotlo del Estado, independientemente de Ja
denominacion gue sv les olorgie, :

Estarn oblighdas a retener y enlorar este impuesto, las: personas fisicas y
juridico c;;jmms gue contralen fa bkesta_cién de servicios de ponfribuyentes
domiciiiados en olro Estado ¢ onfidad federativa, cuya réafizacion genere fax
prestacion de trabajo personz! dentro del ferritorio def Estadt! La retencion del
Impriesta s& efectuars af contiibiuyenta que preste los segbitios contratados,
debitndo ehtregare la constancia e retencion correspgidiente durenfe los
qiince dfas \siguientes af periodo respectivo,
Cuarido para fa determinacion de 8l retencion def impglesto se desconuzea &
mantc de lizs remuneraciones al trabafo pe nal; reafizadas por. of
confribisrente de que se trate, Ia refencion deberé feterritinarse aplicando

tasa def 2.8% af vafor fofal de las fontraprest 8y efagtivamente pagafias
H i #

i H
H
1
1
r
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por fﬂs serw’&fas coniratados en of mss qUe coresponda, si .‘nc.fwrei Jmpues:u
al Valor Aglegada e indopendienfeinanta da fa derionrinacion corm que se
d&s;gnen i' I[

Para iefactos de este impuesio se bonsideran mmmaracmne& af tra
Eersnﬂaf, !.-:—:}s sigilenfes: |[ :

I
I, Pagos de suefd'us ¥ salarips, !
I Pagos de ﬂempc exiraordinario ds rabajo,
. Pagos da fremios, honos, esﬁmu!os incentivos y aytidas. L
v, Pagcrs de COMPEeNSacionas. - ) i
V. Pagos delgrafificaciones y aguinaldos. ;*
VI Pagos de participacidn patronal a! ﬁ:mda de ahorres.
Vit Fagos @ primas de antfgiiedad. | K Lo
Vill, Pagos de participacide de fos #abajadﬂres en fas uf} ﬁgr;‘né' BN R
IX. Pagos ey bienes y servickas, inclivends Ia casa hab ai;dm mhh::s;ve Gon fa : (: S
reserva def derecho de su dominio, | 2,% e [
H -

X. Pagos delcomisiones. ; %’\ 3
X}, Pagos tealizados a admmrsfradorea co. {{é\i ] }acp!omstaa, socios © R

asociados J o s
d personagjuridico coiectivas, % : T
XH. Pagos en efectivo o en es;:-emr p mﬁf';recfamemfe olorgatios por Hali ' s
SEIVicios de cnmﬂrﬁnr ¥ ccrm;d nadns & fos frabefddores. y:

XiV. Pagos ¢ en efacive ove Hecta o indirectamente oforgadas por s
senicios de; transpct s a fos lrabajadores,

XV, Pagas pnm s dg J,segﬂrcf para gastos médicns o deivida.

XVi. Pagos luge s& Sm}ﬁﬁ‘la los ingresos por Safarios en los iminos de Ia
Lay del Impliss(o' Sobe ia’ Renta,

XV E-'uafq:ﬂer ofra.g8 naturaleza anidloga a fas sefiatadas on esta dispasicion
Guo %e entrsg‘?yg}e cambio del trabajo personai, independienizmente de fa
denommacrﬂn gire se fa oforgere, i

Cerarido se .deaconozca ef valor del fos bisnes o servicios, & monto de fos
masmns se cffonsm’eram a valor de memada

X, Pagos r;i'e tespensa Egi} e spacie o vales.
&%
Eig! d'd

ﬁﬂ‘fcu.fa 233 Ef presupuesta de Egresos def Estado es of insframentp furidico,
de politica !ecanémma y de politica de gasto, gue aprusha ia Legislatura
conforme a fa Infsiativa gue prosenia sl Gobernador, en el tial se establece of -
gfercicio, Gbnfm! y evaluacion def gasto pdbifoo de jfas Dependencias,
Entidades Babllcas y Organismos | Auténomos a travad
derivados d'ef Plan de. Desarratio dei Estade de béxi

fiscal canespnnchente i
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£l g'afstn fofal aprobado en ef Presu}::uesro de Faresos. no podid excedar al
fotal ﬂ_’& los ingresos awuforizadog en !ai Ley de ingreses.

En <f caso de fos municipios, el F}ésupuesto de Egresos, serd of que se
aprughe pm]]' ef Ayuntamiento, ! '
) I | .

En la ﬂmeaci&n del presupuesto de egresos de fos municipios, fos
ayuntamianias determinaran la remneracion gyue colresponda o ¢ad, s
empleo, caro o contislon. . f“"""?\x %
Cuando se ‘trate de la creacién dd un nuevo emplea cuys re rfﬂ}:'a% {on,
no hubiore| sido fijada, deberd deferminarse fomande conforPase i3
prevista para algin emplec sitilar; % Q )
5 L\ Sy
Lag ?emun?mcfanes estarén stjetas a fas modifi P";%esg‘?}‘e’ on su

caso; s0an converidas conferme aifa legislacion zlp{ rii. i
: ! o
A'ﬁﬂiﬂo 285 ™ .o : "ﬂh‘? \r*'-d)
'ﬂ# R"‘ﬁ-w“"f
‘oai"‘"“*xlt% _’,.cf""ﬂ?.

ALY :
” & q- remuneracion adecuada ' e

irrenynciab}e por af desemp,ef%oﬁ;ﬂ% g% émpfea, cargo © comision de
cualquier naturaleza, ;

3" determinada  anualmente en  los
presupuastds 4Ue Cores “dichas remumeraciones deberdn ser
publicedas Ien fa (ﬁaﬁeﬁl

e

Los .iservidores publicos, recih rén‘ah

bidrno 0 en Iz Gacefa Municipal. Miagin
servidor piillicy ‘f:fa Gibirl cantidad mayor & Ja del superiar
jerdrijuica, ki 61 que no haya side aprobadd por la Leglslatura
o pot &l Ayl “efa‘tpn{mrrespanc:ﬂenfe, ni eompensacion axfraordinaria-
que [0 nay{gidgdue?uida en ef presupucsto correspondiente.

. Y i

Fara: determidar las remuneraciones ¢ los servideres piiblicos:
municipales, los ayuntamientos donsiderardn, entre oires, los factores
siguientes: puhlocion, recursos econdmicos disponibfes, costo promedio
de vida en|el municipio v e Ia entidad, indice ittfladianario, grado e
marginalidad municipal, pror:factfpfdad en la prestaciGir de servicios
publicos, respansabitidad de fa fishiclon ¥ eficiencta ern:l& recaudacion de
ingresos, i

i 1.
La asigraciét: de remuseracioned se fijard con b
elementos sefalados por este articulo y pingin
facuftade para eosfabfecer percepciones, ¢
denaminacion, te rianera discrepional, fos
adicionales)qus se asignen a sepvidorsa pabli
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‘Ealoate e Jlacrsicn

o : . '
nio podran. ser superiores al 10% de sus safario broto mensual y deéberdn
inforinwiic 4 fa Legistatura ool Estaiio.

: | . } ) ;
Artleufo 3575~ Log principaies resuifados de Ia gestion fingnciera se deheran
pubifcar paﬁ?dﬁsﬁmenf& por la Secretaria y por fas tesoretfas.

Los gﬂyunt%mferatns al aprobar er% forma definitiva sc} pmsupua&to de
egresos, deberdn pubilicar en fa iGacdta Municipal” de maneta clara g
entisncible, | fodas y cada ana de las partidas que Jo imtegran, ,las

remuneracibnes de todo tipts aprobadas para 0% mf'emhms‘{d

ayuniamiento y para los serviddres piiblicos en general, ipeliye j&”\“f S -
manduas medios y superiores de 4 iadministracmn municipal, a éﬁig 1
of 25.do feblero dal aiio para el cual habré de apffcard:’c?mtp'réu 10580
. § N E’z{_“"{m; _M.r : . -
Y I o
diqpajl?él‘faﬁ de la Ley det :

vliﬁﬁp;Elpi;ﬂS, gque prevén lo - | '

Adlcionalinente; [sirve coms fl.:lndam!?.ntﬂg también diver,
Trabajo:de los Servidores Publicos- del Eﬁ?{f

. I P 1,
5|gutante. ; b %‘_;

k)

: i =4 - . Q\
Articulo 1. Bsta ley os de orden lpgblicdg I ‘social y fiene pof abjefo -
ralular las refaciones da fraQsEﬁ,*‘{EE?ﬁétg i3S enire fos poderes ptiblfcas .
def estadd y fos momieipias ¥ ut 7 raggectivos servidores piblicss.
lgiralmertts, se mgu!ar;gsc}:}éﬁ&m!ejfﬁas relaciones de trabajo enire -fos
i‘ribﬁnafeé sdministrativas (a3 aniémog descentralizados, fideicomisos de
cardctor betatal il i 108 Grganos autonomos que sus fayes de
ereacion asf lo deferfifieny BUS sbividares plbifces..

Ell Estado pigs nusiciplos pueden asumir, mediante convenio de
Zebilidad deifas telaciones de lrabajo, cuando se irale

su'_sﬁtuciél, ;"?_ﬁ;fe;’l:ﬁﬁt}‘n' _
de argﬂﬁsﬁfpg% gniralizados, fideicomisos "de .cardcter estalal ¥
muhicipal, qué, Bhgan como objeio fa prestacion te servicios ptiblicos, de

fomento bdusdtivo, clentifico, meiico, de viviende, cultural o de - asistercla
souial, 58 regularan comforme a Psta ley, considerandc las modalidadses ¥
teminGs bspecificos que se sefialen en los convenios respocfives. -

Aﬁicuful?. Som sigjelos de gsta fey los servidores phiblieos vy jas C
institucfones pabiicas. : -
Asicula |g. Para efectos de esta lgy se entiende.
1. :For servidor pubifco. foda peisona fisica que P
publica up trabajo personat subordinado de carach
dé ambos géneros, mediante ef pago de wn sueldo: /.
. Por Hebajador, fa persona fisica que presty/ sus :servicios, eft fo
stibordinada, en ef subsisterg educativo fadg zado, mediame ef pag
un suelde o salanc;

: {

te a una institucion
iforial o infelactual, o

!
i
! !
| !
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|
i Por_institucion puallica, cadda_tno_de los poderes pibiicos del
Estado,_los_municiplog vy los kibunales - adminisirativos; asi como los
GIganismes descentralizados, fidaicomisos de caracter gatatal y municinal, v
fos drganes atitdnomos que sus leyes da ereacion ast fo determinen;
v Bor del,pendsnaja, fa unidad admr‘nfstraﬁué pravigia en los ordenarhiomntos
legafes  respectivos -que, eostando subordinade jerarguicemente a una
insiiteicn piblica, fenga un afsterra propic de administraién interma; y
V. Portribunal, el tribunal estatal dé conclifacién y arbitreje. 3
VI: Por sala, a cualquiera de las. salas auxliares del Tribunat Esfa;;L

Conciliacitn y Arbitraje. i ;
4

Para {05 kfectos de esta ley no e considerarah servidores p
personas Esujetas a un contrato c:'vf{ o mercantil.

Articuta 98. Son obligaciones de {43 institugiones piblicas;
i EER NS

Laxiv., , ix anf % , I

XV, Elaborar un _catalogo_general da puestos i tabsiiladdr anusl de s I

remuneraciones, tomando  eni consideracidn “Jas ‘.‘*;o‘pfeﬁvos de fas |
9

Inglituciones piiblicas, las funciongs, activic _s“‘ﬁ' rend de fos sefvidores

publicos, las! como fa canfidatl ; ¥ gﬂ;ﬂbﬂfdad del frabaja; &f . :
fabuladoridebera respetar las medida proleccion afsalario establecidas "\

en [a gresente foy; e \ 5 ;

() A o o
m;:f XVifl ] giw;‘x ) | ;
Articufc (98, Las institdeianes |piblicas “egtablecerdn un sistema_.de

profesionalizacion Gue, é.ﬂf S ingreso al sefvicio d jos aspirantes mas
calificadas, v gam;ﬁé’-{ Petaplidad. y movilldad feborales de Ios sefvidores

pobficas c{:cnfoﬂ{fé yﬂ%&ﬁ%ﬂu iumfesfnnaf y & sus meifios an el servicio,
. » W, ) _..-"4 b

. ;=Ih kgl
Articulo 4!,{5@,";__.5;% jstemas de lorofesionalizacion que esiablezean fas’
instihicivg plicas deberanl conformarse & partir de las siguientas

i ' institucion _piiblica o
dipendencia qus debera contertr 6l perf] de cada urio de los existentes,
los requisitos hecesarios pard dosempefarios y ef nivel salarial y
ascalafonaric que les corresponds; :

ia V. i

De los; preceptos invocados, queda fyndade que es in dable que EL SUJETO
OBLIGADO tikne la obligacién legal de generar la infor 216h requerida en materia de
r‘emunerﬂcicnesr y on este sentido resulth procedente la licitid de infornacién materia
de litis en este r:ul::rrcr. ; :
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Por endd,; que.da claro para este Organo que todo |o sefialado antermrmenta forma parte
de las remuneradiones que le correspanden al Presidente Humqpal del A}runtammnto o
SUJETO: OBLIbADD y que EL RECUHHENTE identifica como “sueldo neto”, por lo ;
que dichd SUjETO OBLIGADO [e tompete conocer de la solicitud: materia dal =
preserite recursol de revision, en virtud de que, tanto las remuneraclonea de todo tipo dal :
Presiderité Munré!pal como los gastos gerierades, correspenden a su hacienda piblica,
gjerdida cnn base ai prasupuesto asrgrrada.-

£y
| %
Ahora hsen, respicta a la atencidn que debm prestar a la Ley de la matgiia-sé ti % g
con base én &l articulo |2 que a la letra dice: T N
; | Y8
Artfcsto 12 Los Sujetes Obligedos deberdn tener r:irspomb]'e @ Z%sfﬂ impreso o 5
electrénico, (de manera permonenta ¥ uatuahzudu de forma Sﬂﬂymﬂ,rh‘f dey e 1éndible
para los poiticulares, le nformactin sfgufen:e.
fi. 'D:ren:nnn de servidpras piiblicos de mandos ad% iurﬂs con refér‘en:fr:r :
particular o su asmbramiento ofciol puesto funaun% 1‘311 de acuerdu con
lo: previsto por ef Codigo Finandiero: datos Egeran sefioldrse dé formg

independiente par dependenca ¥ enﬂdﬂc;f pub‘J".é e ca mﬁujétu Obhgadn
. iy \

"7 | i
Vil. Presupuesto asignado y fos | f;o‘ﬁqui Eobng su efecucién, en los trminos que \ :
estoblece ef Presupuests de Eg]"esaf} def jer}m def Estode; : :

I
e ) .
En conclusion tal y cormers E,’tlmes%a:leudo en pireafos anteriores EL SUJETO i
OBLIGADO esth con tmmﬁg a,gug ron [z rermmeracién de atserdo con io previste - .\; :

por el Cadlgo Finanmﬂrm h,dé}ms disposiciones, esto se pravé en el entendide de que
gs para dar cumpl ienﬁ:} a, loﬁue se le hi denominado como obligacion plblica de oficie, _ .
por o que ol a dai’# frincipio de Méxima publicidad se colige que EL SUIJETOD . | ¢!
OBLIGADO tleql e tls’ facultad de geperar la informacian selicitada -por el hoy :
RECUHRRENTE, por lo que en este sel;ﬂdo se trata de informacién plblica que debe T
obrar en fos archivos del citado SUJETO OBLIGADQ. '

Asimising, . no |debe perderse de vista que. la solicitud realizada por el hoy : 1
RECGURRENTE abarca ne solo lo re'latlva al sueldo neto] & ramunaraciones, sino . ]
diferentes rubros como son gastos de !.'Haie gastos en’ casetas/ gastos de ‘alimentacion, B
gastos em behidas alcohdlicas y gasto ‘en gasolina mensual del pyesidernte munilcipal de este S

ayuntamiénts.

Ya se habla comhentado cor antalacidn lrf[Ue de conforridad .con la fraccion XV

articulo 31-de 3 Ley Orginica Muntmpal del Estado d Ma}qlco los AYUNTAMI
pueden disponer da su hacienda piblica, Perﬂ de conférmidad ‘con lo que esta
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ety b doebn :

leyas. Dicho precepto lagal, s6lo viene a
sagundo ¥ tercero de la Constitucion

México, prevén en mataria de aplicacion de racursos economics,

Articilo 129.- Los recursos econémicos del Estado, degfns miuricipios, asi
como d¢ fos orgonismos quiénomos, se administrardn con eficiencia,

eficacia y honradez, para cumplir
estén destinades. :

los: ddqursn!mnes, drrendamisnios ¥

cabi v se adjudicardn por medlo de fidtociones piblicas medié?fba wdcdtbria

publica, pm]ﬂ gie se presenten profiuestas en sobre f:ermd ';Ierto 5
publi cament'rla- a fin de asegurar af (obierno del Estody W tnicipios, los .
mejores cohdiclones dispanibles en |cuunt¢ a pr € nuncaamnenm, - :

upurtumdudi:.r demas clrounstancias pemnantes ¢

Cuahdo las licitaclones g las que hace Pefe:;eﬁéw e}‘pgrmfo‘f anterfar no sean fdoneas B
fard asagurlar dichas condidiones, las 'Lﬂy : :

reglds, requfrmms y demds elemanto { .-rg ncm

i??lparcmhdad y honradez que osegur
runicipios yilos drganos aumﬁfamh

T

‘.a

Impcjlrcfaﬂdad 108 ractitsi pablicos que

b,

Del ﬁrecépm dr@do. se dasprende por su

o Que oo Lago sa hard mediante or
presupuesto a cdrgo de la cual se reallcen

e Que Jos retursos plblicos deberan administ

EXPEDIENTE:

-alterar 1o que el articulo 129 parvafos primero.
) F

endjenadones de todd tipo JE} heué's, “‘Iﬁ'
prestacion Esamcms de cualguier natiraleza y la contratacién de obr

Hfan'te orden_escritn en lo que se expresard IS
la.partida e.:gr supu si’ﬂ“q_qgjgﬂ de le cuel se redficen. Los servidores 1.
piblicos el Eéwdu;_}r mun,rcrpms tleneh en tode tiempn la obfigacion de aplicar con
estan baje su responsabilidad, sin nfiulr en fa
aquidad de cgﬁ:ﬁé”f{enm entre los pariidos politices.:

-

Politica del Estado Libre y Soberano de

con los obfetivos y programas u los que,,
7,

f"’-
e

Ifem?ﬂ’n,

hieteran fas hoses, procedimientos,
Er.a econetiia, eficacia, eficiencla,
;m‘-es condiciones para ef Estado, los

™

importancia cuatro/aspectos:

den eserita en |€ que se expresard.la partida del

con eficiencia, aficacia’
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* Qud las adquisiciones arrendamientos y analenacionas de tode tipo de bienes,
prestacion de servicios dé cualquier maturileza y la contratacién de obra se levardn a cabe
¥ s& ad]udlcar&n J:ar' medio de licltacionesipiiblicas.

) Que} cuando las licltaciones no sezh idéneas para asegurar dichas condiciones, Jz
feyes establecerdn fas bases, procedimientos, reglas, requisitos’ y demds elémentos para
acreditar ila economia, eficucia, eficiancia, mparcnahdad y honradez que asegurg
majores com:‘l:r.l nes para & Estado, los mumcipjcs ¥ los érganos autdnomos 3

]
Wy \

Dizhos aspe:tos, denotan que las compras, servicios y las ehras que qgﬂ’ﬁ“ata e
publice, - cormtltll.l}ren aspectos trascendentes, por & volumen e [£ {pariafgs que
re;:rresentan en los que da manera conmdérab!e sg jnvierten los rquf?t qhi?gcg

s, "h

Por lo tantc la eontratacién de bienes, arrendnmnenms sa‘f—'alt"ﬁs,. n’bras publicas, por
parte del: cua[qu\er rgano piiblico, debén giarse a t}ff :§ ] nnnsm:mentc: juridico
adminlstrativo que brinde eficiencia y transparente a fon adiminlstrativa,

En esta ehtidad federativa es ¢ Likro Décint, Ter'!s el Cﬁdigﬂ Admmistmtwu
del Estadn de i“lémm el que regula |ﬂ£@£@%{[ﬂ£lﬂﬁs 5, enajenaciones, arrendamientos y

servicios que Hlavan cabe, segtin dispong’sl apeaio 3
i

L. Las secretrlsrrras y fas un:daﬁes%}mihréfmﬂﬁas del Pader Ejeautive def Estadn;
W Ld Prucurhdunq Gangra&dgjuﬂﬁ ;i
Wi Los owdntamientas-du 15§ ;n’im}dpfos del Estado;
IV, Los nrgar'mnms es? fideicomisas publices, de cardcier estatal o m:m:apa!
V. Los tnbur{ﬂf@g}dﬁumﬁmf ¥GS.
= 2
Fat su parte e !l h‘]3 3 que a contigtiacion se Incorpora i esta resolucion, establece
los actos gue regula in tratindose de adqursrcmnes arrerrdammﬁtas ¥ servicios.

Arﬂcul‘u 2.~ Para ios efectos de este Libm, ‘en: las ndqmsir:iones,
Iann;ennr:i nes, arrendamientos yservlcins, quedyn combrendidos:

I Lﬂ adquisicion de bienes musbles; |
i, Lt odquisicién de bignes inrriebles, & ravés de compra
Ml Le engjeacion de blenes muehies & innuebles;

IV, Ff arrendamiento de bienes muebﬁes & Mmuebles;
V. Lo contratacidn de los servidosi rafaclonado
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Por su parte, los|articulos 13.9, 13.10, [3:[1. E3.E2, 13 13, 1. gﬂ‘én San- Fﬁ imposicion , ) '
juridiea de que exista toda un proceso de planeacion. cuandg’ qai‘F'a {h ﬁ] uso de recursos . -
piblicos @n materia de contratacion de sefvicios. : :

.EXFEDIEI*EITE: UOGEEIITAIPEMIJF{RRIHEGHE- ’ . - .

Tiraacts s hdee

VI. La contratacitn da fos servicios de reconstruccidn y miantenimiento de biehes
ruebles: '
Vil La contratacién de los sewﬁcias de maquila, seguros y- transponaclén asf
comd de fos de fimpieza y vigitancla de bdenes inmuebles;

Vil Lo pnl:smcmn de serviclos p Jesmna!es o contratatién de ronsultorios,
asésunas, eshudios e investigaciones, excepto la ontratacién de servicios personales
de personas|fisicas bojo ef régimen de honorarios.

En _genergl, otros actos que Impliguen lo cnntmtadén de serviclgs 8
cualguier noturaleza. '\54,\

4""@

: N
Ariiculo 13.9.w Loy udqms:mnes, qarren en y servicios que las
de}':éndemms, entidades, ayuntamfen‘:} éﬁ‘%ﬁ%afes administrativos
requieran para la reafizacin dg;]ﬂsﬁ{unaﬂﬁﬂs y Hrogramas que tienen
encomendidos, deberén detefthinosy cdh base en o planeacién
raclunal d sus nems:du&as,y cﬁl"jgs.v d

Articulo l Jtl Les ;J en .,ém entrdades_. nyunmmientos ¥ irifunales
administrat ivas deﬁe miar sus adqmsiclnne:, amendamicnios v
s&rwcmﬁ, mm:md en. racmn, segin corresponda, fo sigulente:

. Lot objeli {;&lrategms y finass de d decion establecidos en el Plon de Desarrolo def
Estado de Maxicd; Tos criterios generdles de politica sodial fijades por e titular def
Fader Ejecuﬁm los previsiones cuntemdas art los programas sectoriales;

I Las ab;eul'ﬂs, estrateglas y fineas de accrdn eetablecidys en los planes de desarroflo
rsicipol; i

. tos actyidodes sustantivas que clhasurmﬂen bara cumpir
priowitarios gue tienen bajo su respanscflbmdud

n los programas

: I 5
Areicuio JB H.- Las. dependendlos, entidades, ayuntdmientes y tribungies R
ndmmistmn;}'us al formulor sud Frogrnmas anugles : de adqm:rcmnns, AN

arrendamisnios y servicios, emds de lo establecido  en' otras
o spasrcm:}es legales, deberdn objlmrﬂr to si
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R I, Lbs bienes, arrendamientos y| serviclos que soludlonen de manéra
L ; adatuada sus necesidadas de operacién; '

I Los recursl:s financieres y matoriales y los servicios con los que $& clente;

L los plozos estimados en los que se requerirdn . los bienes, an‘endqmiénros ¥
S SPIVCios;

bl V. los palih ¥ HOTMAS ua‘mnustmtwus que establexéa la Secretarin de
. s Admmmaén ¥ Ivs ayurtamientos, eh su case, para optmizar bes adquisiclones, .
arrendam:en‘ms ¥ servicios; :
V. Las dEma.s' previsiones que seun| necesarios para fa ddectada plan et

. nperucrdn yejetuc:ﬁn da los pmgmmns|y acciones cnrrespondr'entes g,f \’% ‘i‘ﬁ;wi -
: 4 ool
| )

. o
Las; depenjadencms, entidades estatales vy trlhunalas ﬁ‘@mmmr’aﬁms

formulardn sus programas de udqmﬁﬂmnes, arrend ie :;a‘s\ SeFvicius,

o simqltanmlmente COMT  5us prngramas anuat : }ectos de
P : pr&s‘u}:ﬂestlns de eErosos. }_ J
DE f'*‘v.. E
S Ar'trcufa L‘f 13.- Unicamente se puéden trami ar, adjudicor o fievar @ B\ |
: cabo’ adquisiciones, arrendamientos y Ervi‘fﬁ‘s cud d a’; dependencias, eﬂﬁdades, . ;

tributiales administrotives y ayuntdeii en 05,, uenten n sul'da disponible dentio de su

prresupueste | aprobado. n, *w"'

Articalo 13.14.- En Ius confiz ,ata%«ge\d’aqmsrcmnas, arrardamientos ¥ servicios, cuyod
ejeatscién rebcrse un -fp flresuéuesmr ks dependendios,: entidades, tribunates
adrmini y ayynimiepies, Geberdn determinar tanto ef presupueste total como
ef relative aylos efer ciuy‘suﬁsecuantes’ en los que odemds de considerar lad costos
que (en 3u lripre o‘%se ,e”nr:uenrren ivigentes, se deberdn ifomar efi cwema los
pravisiones recé@anas fréira los ajustes ;fe tostos que aseguren ¢ cumplimiento de las
obligaciones m{lt i,

- f De iodo! [o anterior es indiscutible que desde |z propia anstit cion del Estado, se R

: : Estab!emn principios ¥ controles en =1 manejo de los recursos pliblifes. Que uno-de estas ; !
controles; es precisamente que todo pagd realizado se hard mediinte orden escrita 20 la _
: partida dél presupuesto a eargo de la cual s¢ realizan. De igifal maners, ‘en el marco B
) ; . - Juridico aplicable; se prevé |a bmposicion legal de que las con taciones formen parte d ot
i ; un proceso de planeacion.
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A mayor abundar
sigiente:

PONENT l:

I
1
r

niento, de conformidad cfcm la Ley QOrganica If\fluniclpal se establace lo

Arifculo 98.- £l gasto piblice cur}'aprende lag arogacrones que por cuncepto da
gasio corrrlente, Inversin fisica, invarsion financiera y cancelacion de pasive 7 reah-::en
les! munn:rpms |

Arﬂcula 99 Ef presidente mumcrpaf presentaid anuuﬁmente al ayu tﬂmne@?u N
mas turdui- el 15 de noviemnbre, of prnyeﬂ:o de presupuesto de egrefgsf
consideraqn ¥ obrobacion,

Arsiculo
gusto pubf

Por- su paf“te el G

I‘-ﬂ' "-\u\.p
qi su 1.
-u_\/-" ) . E

A J

100. El prasupuesto de | egrams deberd conte er,-ﬁm s}nﬁes de

co que habrdn de realizar ;r:rs municipies. Y

| !’*"3

N .,ﬁ‘__?>

Gdigo Financierp del Estadb dea'm \Mppo ¥ Munlclpms describe

N

Articulo |3.- Para efecms C dr Le;.r de !ngresus del Estadd y del i
Presupuesw de Egresos se g grf: _ . o
' X L B

. é‘ﬁtf} %{ A }arg Erogacioncs retrilzadas ga; -[as

_q'gpend 1 lehtidades pabllcos, ontés ggggnamns y._municipio. :
déstinadas EJ‘I @'ﬁu servic rsonales, asicomo & ba adquisici ur:l_r.fg |

femes d.l-. oMl

gasto 1000, 7000, :ipnu, 4000 y gauu

ediot y, servicio argol o fos cupfuitos de o

Ty

A gsta r:aspecto lr 2 manera de ejemplo, l'i Secratarta de Finanza

de Mévico, estaﬂ
(Gasto Carriente

+/del Gobierno dél Estado
lece anualmente fos parﬁmetrcs a seguir parada asigracidn de racorsos de
correspondiente a los (:Eipitulr::s. 1000, 20004 3090, sefialando
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Para la sakracian de los recursos del sapliule 1nn|fg sendcios pafsonales, e Recassrlo idertificar ol sosio de la
platille dé peisonal kobiel ¥ estimar montos para cuinpli con pasiiles compromizos laberales que reapdndan & ls
{irma de monvenios. :asf CrARn B 08 (BCHIEO0R QUE -SB CONMUIRGUET como asigneciones preésupuestaias para esle
caphuln. PY [0 que a8 neceearin Bclir @l tRbularor salarky

Los racurass qua o6 presubuesian dentrs del capitulo =2EIG4} WMatadales ¥ Buministres, deberén estar sijoban o ekt
raclonalidad ¥ de austedfdad, cue ceda ayurtamienta &3l lo especificlis. por 19 gue oo erie que ofabigras en
programa sl de adouisiciones. !

: | | : .
Le astymatin de resusos 2l ospliule 5000 Herlolps Gesecates, dabkeran setar Bustos 8 la nomisthvidad qua
putsblercata Tesorela v ol dres administeativa en matorts de raglonatided, austeridad y disclplina presupusstana.

Para distitir 1a aslynacion de regursos a ambos capins, 5% deberin Ideritificar -aeilﬁ'm directos e |nf:irectnﬁ-

La derdifcicen det gasto diracte 19 barg sodd dapepdencla v debsrén taner referencia a 9o dlatl:f:taé partidae de
fnelo gie F8 comesponcian dal eapfivle 2000 ¥ 3000, pa= ada proyecto de la estniiur programatice muhicipa)

Lo gﬂamiﬂructua Mo Gé dahne £ las prinegs pagings del presente :incumantcf: g0 gue inclden directamants &n
fa nmdumﬂn s un tlen 0 sendzio, por o que oa idenlifioan planaments ¢an una aciividad o producto.

Ee importohiba anta predieltn del gaato per qus ovlle vue SEles munies;se prorratesn v.9e Henera uRA
dofidencla tal & & parlde y portankn &) prévaco, ¥a gue N &5 i misme premsleer ¢l gasle en un monle

f43 o idaniificarta db papelada & oit proverio fua Mena programado 8 Aricldn. reproduccin y o¥usién de un
dooumento. : ; .

! : Sy g™

’L‘ K
De esta :maner‘..ll podemos determinar !que Jo Sal’if;%) por EL RECURRKRENTE,
consistente en glasfﬂs de vigfe, gastos ien asetas os de alimentacion, gastos
en hehidas alcehilicas y gasio en gaéﬁrfnégﬁeﬁébaa‘, se identifican con 'catda. uno de
estos rubfos denominados Capitulos. I PO b
| i)
Es asi que el Gasgo Corriente 20D, ehlos Ayuntamientos, por cuanto hate al capitulo
| 2 o : ;

1800, se vers sujeto a las__fﬂighéngfﬁué ¢jerza el personal ¥ a los posibles comprommisos
laboraies ‘para ef cumphiigrto: gé.saé obllzactonss lsgales, pof I> que, dicha asignacion
presupusstal sera sieffipr v&idble, pere :-f;iempre sujetdndose a los lfimites presupuestales.
Respecto’al Captfuls 2000k éste astard sujeto a los critarios deiracionalidad y austeridad,
migntras que al E‘qﬁiﬁhinﬁﬂﬂﬂ se sujatara a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia jﬂ racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

For otra f:marte, cabe sefalar que la informacion solicitada se traﬁ de informadién pablica, y

a este respecto, |resulta aplicable en <l cziso en estudio lo pravi
Ley de Transparéngia varias veces invecada y que sefiala:

' ]

{ 2.~ Los Sufetos Obﬁgadusi deberan taner disponible en medis Iniprese o

Afi'tﬁ:ula
nia sendlla, predsa y

eléctrénico, de manero permanentd y dctualizada, de
entendible para los panicufares, la infermacién siguiente:

Vi, Presupuesto asignado :
titmines que establece ef Prasupuestp de Eg¢7

en al articulo 12 de fa
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M) Los procesns de licitacion v contratacién {mm la_adquiiy !g!gﬂ de
bienes, arrendarlentos v ,{_:restacién de servicios que fiayan celebradn en &
dréo de su; responsabilldad con persorlrﬂs fisicas o morales de.derecho privads;

Come e posible observar, del precepto aludido gquada claro que EL SU] TO
OBLIGADO tiene [a obligacion de ppner‘ a disposician dEI publice la: :nfn'r' ion
relacionata con (el ejercicio del gastw, asi como ton los procesos de con Atcien e
blenes y servicios que haya celebrade en al drea de su responsabilidad edii- ﬁershnﬁ ﬁneg's
o morales de derecho privado que haya realizado el Sujete Obligado, c?’mﬁ‘ﬁpua&e ger los
efectuadds para ¥idticos, gasoling, casetas| gastos para la rEﬂ]!Iaﬁan;dLE\Vl&]ESi‘ antrﬁ otres
por parte de Presidenta Municipal. | wa:@k ‘\k\f,.,‘
1

De is antﬁrlm' e desprende que el AYUNTAMIENT é‘:\ﬁ bl atic’a tr‘ansparenw el
gjercicio dei presupuesto que le es amgnado asi come. Q‘; forme snbre sy ‘elecucion. En
virtud de:que elll"rasidantﬂ Municipal se const;tuyrez%rmd} sérvidor plblico de! SUJETO
OBLIGADO, [os informes sobre |a ejecycion e su presupuesto es que deben Inclulr los
FecUrsos que san destinados a dithos 965 %} pr*&pnyns 51endm el caso que &n los
supuestos de gastos de viajes se comp [H:lg .ﬁ‘%sms de avidn, y los vidticos en les que
se¢ incluyen los importes de altm;mg m 2l ojamiento, lavado de ropa, tintoreria, ayuda
para transporte ’I gastos conexﬂswtﬁqa,ga dme la naturaleza de la misma tiepe relacidn

con el ejercicio |del presupuiste gue [ les astgnado al SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, la; informacion g Luis ia'.':*ﬁﬁ‘e ndrl’a obrar en los archives del Ayuntamienic
carrespr:mdmhteL debid qvg ta tlcne que ver con el gjercicio de recursos pdblicos y
los mothios da i erpa:ggpn n relacion con el articulo 12, fraceién VII, de la Ley de
‘I"Hnspar'ancia vafrqias yeges fitvocada. '

\ \.
%, kR
En cc;-nsecuencm se’ puede afirmar que e! ejercicio de reﬁ:urscas piblicos para el gasto de
los concéptos aludidos ¥ materia de |1 solicitud del RECURRENTE e$ informacion

pdblica, y:cuyo accesa permite verificar el uso y destino e Ins recursos pablicos.
Derivade’ a lo anterior, se puede deter‘mmar le siguiente:

o que la informacidn solicitada picir' EL RECUR NiTE tlene el caricter de
Fablca. i

s Que EL|SUJETGC OBLIGAD® tiena a su ¢ayo la pcmblhdad -::le gener
informacion requerida por EL RECURRENAE, ¥ que puede obrar
archivos. | : ;

e Que EL SUJETO OBLIGADO Ino dio und/fespuesta a , EL RECUR
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Adjuntamente, cabe estipular que la lnfon:hacién requerida, no enmarca en ninguAo de los
supuastes de ex&apcién al acceso a la informacion, ya sea por qiie se encuentre clasificada
o se pueda clasificar como reservada o corfidencial, en términes de lo previsio por los

artfculos 19, 20, 21,24 y 25 de la Ley de [Transparencla y Acceso z la Informacion Fiblica

del Estado de México ¥ Municipios.

En este séntida aIIEL SUJETO OBLIGADES le compete conoéer de la sdlif::itg'g‘{ﬁié;ja
de! presente recurso de revisién. £
G

e

Ahora bian en lo que respecta af inciso B) dal conslderande Quin 5"’1 :\ah; ala
procedentia o ne de la casual del recursa de revisién prevista €n 1@;&,5&@,} el ardeulo
71 de la Ley de la materia, cabe seffalar que para este Plens £ ’_ac;ﬂa]i‘zﬁia,ﬂﬁ(;ﬂﬂ?ﬁ
FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADQ, al [oita Qi:,’ respondido a EL
RECHWRREMNTE en tiempo y forma en el plazo legal pi'e sﬂﬁég &la, respecto de la
solicitud de infor:macién sefialada en el antecadente rruiz‘n Ec“'-l@dg’j_gsm resalucion. '

| | YOS |
En el caso qua [sa anallza, y como se nﬂe_smf_gf‘i;;e ti:éwlaﬁ*’conﬁtanciﬁs se eitd de modo
evidente ante una falta de respuesta que r:rﬁ”an‘i‘gri%a“'/rn%}ror comprobatlén mis quia revisar
el “SICOSIEM” e el cual no-consty Vespubstd respectiva, € incluso tampoco existe

informe de justificacion por part@gﬂ?ﬁ%{%ﬁaéb{mdc.
; bty " | A,nf"

En ese sentido, deba Eip@%ﬂ} xﬁllt{a de respuesta en beneficio dal; arceso a la
informacion por virtud, dél}&uﬁ 1gie administrativo en el gque cayd “EL SUJETO
OBLIGADO.”| %% 7" ]
L N
' i i@"" ‘*'-“"f.:\'h"* E . . ) )
Se i consideradd aszmi.".lﬁo. an |z doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal falta
de respuesta que E@ﬂﬁoncce como ef silencio administrativo deberd aplicarse, ya sea fa
aﬁrmativuf, o la ' egativa fictas. Esto es, :a'nte Ia falta de respuasta, se entiende, resulta

positiva o negativamente fa peticidn de parte. .

Debe ser;'lalarse que en lz Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera (2 figura de [a negativa ficta ante
la falta de respuesta :

"Articulo fj& (1ne} )
Cuande al Sujate Obligado o e_mfregue Ja respuestn @ la soficitud dentro
plozo pre-.stto en la Ley, la solictaui! se entondérd acgada y of seficitanite p

Inter;pcmmjl recurso de revistén previito en prienamiento.
: I i

T
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A pesar. rie tal

RECURREHTEf” por las slguientes ra:r:rr.es

i'_ . : Lo -
EXPEDIENTE: 00655/ TAIPEMAPRRIAL0Y -
RECUERE:RTE:

SUJETO : AYUNTAMIENTO DE NOPALTEPEC
OBLIGADD: > '

tva ficta dobe mnsld?rarse el accaso ala infnrmacmrt a favor de “EL

s Da acuerdo al artfeulo 60, frat:r:lm't i de la Ley de la materfa, este Organo Garante . . ,

tiene la afribucidn de interpretar en e orden admmlstratwc dicho cuerpo 1ega’r
. En razon| de eile, debe mterpretar a favor de la mixima pubhcndad,@}mbalmun
sentido garantista en baneficie del Ezlar*achc: da acceso a la informagld & LT
+ Adnado 4l ello, [a informacién sollmtada que es del dmbito de ca g&teﬁ%qug Ete o
Organo Garante cae en el supuesto de publicidad, 4

Por otro:{ado, ilznrresPcnde a este plenc- determinar  si taf” Njéxz‘uiadmlmstratlm es
posible considerarie como una causal de procedencia d rie rsg’Ha.-ffewsmn que debe
resolver este (f)r%anﬂ Garante: - %5 %,

H amw]n 71 de lla Ley do la materia senalla lag 5@1@‘}&0@ les de procedencix
.,

“firticula 7. Los particeiores padrﬁ’f: sin m r"}acursn d'e- revisidn coando: -

\ f

I, 5& tog nlegue la :nfanﬂﬂmﬁrrwllcﬁaq& );‘ ' . ]

{1, So les gntregue fa mf‘gngmemn @mﬂ{éfefa o ne corresponda a la snhcm:da ' ] i

M. Se fes megue efmc:&sa :‘ﬁhjlj‘fmr, corregir o resguordar Ja confi dencu‘m‘fdad _ i
de I'_ns dotas p}ﬂbﬁulég ‘Iﬁ : : .

v, $e cons derf «‘qtjg\ q reSpuesta ez desfnvorabl‘q a su solicitud™,

De tales EHUSHIEJ. par exclusion mmedsata no resultan aplicables al caso las fracciones H y
IV del citado articulo 71 de'la Ley de [a materia, esto es "la informacién (es)incompleta o

2
kR

"Q""‘*.;

ne correspondal a la solicitada" o "se considere que la respuesta es desf_avc:rahle a su
solicitud cabe mencmnar que en el presente caso no emst?ﬂecedem dlgunc de

respuesta ﬂtor,gada por EL SUJETO OBLIGADO via FL S

COSIEM o por algin

otro medio, que nos aports algin elemento para determibar que la respuesta sea .

ncempleta o gue no corresponda 2 o sollcitado, o bien, g

SOLICIT A NTF.

Tampnco resuh:a el casa de la negativa i:[a 2CCeso, Cinr
de la confidenciglidad de datos personal /
71 de la Ley, poP el hecho de qua no son erateria d olicitud; pues del andlls

le sea desfavorable a EL

cién; modificacién o resguarde
5, prevista poyla fraccion [ def piropio
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2 ést2, Se determina que se trata da informacidn publica sm que se invalucren datos

personal_ei; de por medio en la solicitud, |

Asi, por éxclusin, es por o que se actu’alﬁza fa causal cnnmmp!‘ada por Iz fraccidn | del
articulo ?'1 relativa a Iz nﬂgatwa de la :lnformaclcn ya que, si bien es cierto que las
negativas ﬂa accdso a la informacidn sélo ccrre3punden a la clasificacién de la informacién
por reserva o pclrr confidencialidad, y que; existen elreunstancias qua hacen materi rhgnte
impaosible: ntgrg:-!lr la imformacion y. por lo tanto, negarls, :como es el cas:::r*'-dé
declratoria Jde {ne)c[stencm también esi cierto que de acuerdo al ter;ter parrg :(]
articulo 48 de lal Ley de Transparencia y. Accesa a la Informacién F'ubﬂta dek, Estadc’i"'ae
México y Munlciplos, fa falta de respuesta implica, por Interpretacion q;imf se‘ha, regado la
informacion porirazones desconocidas, por lo que el sélo E’n?:t:’m'.!uﬁ ::I r ésponder gor
parte de: El, S$IHETC OELIGﬁﬂﬂaaparela una fﬂrm;/J EI‘“*' acceso 7 la
infnnnacién. ' ; %3?‘3;

! L R I
Ahora, psira acreditar que s¢ esta ante una falta de® r*e;%ue Mﬁf ponencia procedié a P
revisar EL SICOSIEM en el cual, efectivamente, ncl yespuesta alguna; por parte de N T
EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURR bq'

En esa sentido, debe ajustarse tal @d% i’*espuesta an beneficio del; agceso a la
informacién por virtud del silentig. migtrativo en el gue incurrié EL SUJETO
OBLIGADO, ¥ cuye sustentaj]ﬁﬁﬁ' E—Bﬂﬁeﬁ"és el antes descrito articulo 48 de & Ley de
Transparencia ¥ Acceso a o Puh]u:a del Estado de México y Municipics, en af 10
tual se prevé de *a'lguna 1ﬁ§i"a- la Tig de la negativa ficia ante 12 falta de r&spuastz A

| A ‘\i \°r§ 'i\' ,l"y ; ' :

BTy g e o
EEXTG Se JEX Iﬁ'A a EL SU]ETG DBLIGADD .para que ei posteriores
ocasiones de cabal c.ufhpi;mlenta a los procedimientos y términos establecidos en la Lay
de Transpareni:lﬂ]}f Acceso z la Enfarmaﬂan Piblica del Estado d= Médco iy Municipios, - |
respecto a la tramitaclén de de las soficitides de informacién que se e formuler, asi como
de dap curnplnmfento a su obligacion de|paner a disposicién del piblico en su portal la . . ]
informacidn minima a ¢ua se refieren los articulos 7 y 15:de la/ley de la materia, Lo
aperchidd que d:e no hacerlo se podri procedar en los términos dgf Titulo Séptimo de fa Coi
citzda LEY, relativo a Responsabilidades yiSanciones. :

|

: ' ] . : :

En efecto, la Ley| de Transparencia y Accdso a la Informacién Piblica del Estadw de México = i :
y Manicipios, eltabiece una serie de diﬁposmmnes gue byfcan garantizar Uy ejercig :
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el Titulo Vil de I Ley antes citada, |

soiicimﬂb..% de mformada;-n .comortne al an:u:u[a 46 de Iz Ley de: Tramparencla ¥ Arcese
ta Infﬂrmatlon Pablica del Estado de Memco ¥ Municiptos. "

Y,
QUINTO = Nyotifiquese g El, RECU .T-l.El"nFTET y remitase a l1 Unidad de Lpfcr' HRCTG
da EL quETd OBLIGADO, via EL EICOSIEM, quien debers curBpii;  darittondsl
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AS{ LG RESUELVE POR MAY RI,? uﬁ.enu DEL INSTITLITU DE
TRAHSPAREMGIA Y Acara”[%m LA INFORMAGION PUBLICA DEL
ESTADG DE| MEXICO™ Y MUNICIPIOS, EN sEsn.‘:N ORDINARIA DE
TRABAJG DE FECHA {iﬁEiﬁlTE DE MAYO DE 200% DOS ML NUEVE.

YOTO A FAYOH 6E@E‘b5mco' GUZMAN TAMAYO, comsmﬂnnn

ﬂﬂ&ENnawduéN‘@mNTEnnE\* CHEPQV, COMISIONADC ‘¥ SERGIO

: ARTURG VALL§ ESPONDSA, cﬂwsmunnc SIENDO PONENTE EL

PRIMERTJ DE LOS MENCI‘GNADGS.

|| VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMi| GUEZ GONZALEZ,

=,

| PRESIDENTE MIROSLAVA c,an[:u_l_n MARTINEZ COMISIONADA.
. ANTE EL SL '
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA UKTIMA HOJA Y RUBRICA
EN LAS, HﬂjA‘S‘. ANTERIORES,

CRETARIO TECNICG DEL Fujz - IOVJAYI GARRIDO
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