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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00666/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido po# en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento.de Atenco, en

adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucién, base en los
siguientes:

ANTECEDENTE

l.- Con fecha 26 de febrero de 2009, el ahor resentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaci e de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicit ceso a informacion publica, en la
modalidad de entrega electrénica vi SIC , en los siguientes términos:

documentos que avale
gastos de alimentacgid
presidente muni

sn en bebidas alcohdlicas y gasto en gasolina mensual del
untamiento.” (Sic)

ll.- La so

registrada e ol SICOSIEM y se le asigné el numero de expedie
00005/ATENCE@7IP/A/2009.

lli.- Con fecha 10 de marzo de 2009, el Ayuntamiento, anunci6 la prérroga para entregar

la informacion al recurrente, con fundamento en el articulo 46 de la Ley, bajo el
argumento de: “LA UNIDAD DE INFORMACION LE EXHORTA A DA
CONTESTACION EN TIEMPO Y FORMA” (Sic). /K/

IV.- Con fecha 30 de marzo de 2009, dentro del plazo previsto\por la {r el
Ayuntamiento, dio contestacion a la solicitud de informacién publica pregsentada’por el
recurrente, a través del SICOSIEM, mediante la entrega del ivo adjunto
00005ATENCO0090616600014547.doc
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Azanw
“TRABAJANDO POR LA TRANSPARENCIA®

C.
PRESENTE

Por medio del presente recibe un cordial saludo al mlsmo t|

para enviarle la respueshe
Informacién y que fue re
dio contestacion:

s ho la ocasion
A a la Unidad de
AF omo Flores quien le

- QI[QILUd =3
tida pard su_ odnt taciof

1

-:.._-_‘ L

Copia de documentos qye s éom h etsyeldd neto, gastos de viaje,

gastos de casetas, gastds de alim pS.gas 3: de bgbidas alcohdlicas y

gastos en gasolina mengual del p _den h icipal dg este Ayuntamiento.

Le informo que la Tesoregia | en todz isponibilidad de entregar esta

informacién, sdélo que Ie o | s r mas claros en St petlcién, asimismo diga

exactamegte dé.g e .. sita ntfrma ién._ /

SUELDO ETO \

REPORT " CION MENSUAL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

NOMBRE \}ARGO PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIO .
NETAS /

NOPALTITLA | PRESIDENTE | 71,831.54 18,636.84 53, 194.70 /

SALES MUNICIPAL

RUFINO

SAUL /

ATENTAMENTE

__MARIA MARTINEZ HERNANDEZ
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IV.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 21 de abril
de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de inconformidad
los siguientes:

Acto impugnado:

“La respuesta del ayuntamiento." (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“La solicitud de informacién es suficientemente clara, se pide el tgjs
administracion actual por lo que la respuesta recibida no satisface.¥8

El recurso de revision presentado fue registrado en
numero de expediente 00666/ITAIPEM/IP/RR/A/20

V.- El recurso 00666/ITAIPEM/IP/RR/A/20QS
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisigna
Gonzalez a efecto de que formule y presente &

VI.- El Ayuntamiento rindi6 ipformg, de
CO0005ATENCO0210029700 !@3‘

i6 electronicamente siendo
dente Luis Alberto Dominguez
yecto de resolucién correspondiente.

tificacion, a través del archivo ajunto
diante el cual manifestd lo siguiente:

LIC. LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL ITAIPEMYM

PRESENTE ’--------...r p— e —
ima [-'J

INFORME JUS_TIFICADO

‘ 1 ; e
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Folio de la solicitud 0005/ATENCO/IP/A/2009

Por medio del presente reciba un cordial saludo al mismo tiempo aprovecho para
enviarle la contestacion que se le hizo al C. Juan Lépez Pérez.

2009. “@ho 3 Joss Maria Morebas y Passn, Sierio 3¢ lo Nacisn”

mensual, pues menciona que requiere conocer la info
pedimos que nos diga el mes o meses y afo en que req :

af, Unicamente le
entacic’:n.

*Respuesta emitida al Particular

PRESENTE

Por medio del presente
para enviarle la re olicitud de informacién enviada a la Unidad de

ara su contestacion al Tesorero Antonio Flores quien le,

informacién, sélo que le pedimos ser mas claros en su peticion,
exactamente de que mes y afo necesita la informacion.

SUELDO NETO /'
REPORTE DE REMUNERACION MENSUAL DEL PRESIDENTE MU S
NOMBRE CARGO PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPGIONES

NETAS .

4 )
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SALES MUNICIPAL
RUFINO
SAUL
ATENTAMENTE

MARIA MARTINEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMA

rticulo 5, parrafo décimo segundo,
ibre y Soberano de México, asi como

¥ sucesivo la Ley, es el dérgano autdénomo

constitucional que garapfizz’ e 50 a la informacién publica y protege los datos
personales que obrepg arghivos de los poderes publicos y érganos auténomos.

De acuerdo ¢ : . en términos del articulo 60, fraccién VIl de la Ley de
materia, esgté : arante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursg

cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instj
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satis
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fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Para el £
que nos ocupa, el recurso fue interpuesto dentro del plazo mencionado; al di§
habil a partir de la fecha en que el Ayuntamiento entregara la respuesta.

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revision
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- El recurrente solicité se le proporcionaran via SICOSIE documentos
que avalen o comprueben de manera mensual: r\

a) El sueldo neto
b) Gastos de viaje
c) Gastos de casetas
d) Gastos de alimentacion

e) Gastos de bebidas alcohdlicas

f) Gastos de gasolina

Lo anterior sélo respecto del preside u el Ayuntamiento. En su respuesta el
sujeto obligado solo entregé en un decoqmentdprocesado el sueldo del servidor publico
esurfente se inconformé por la falta de entrega de

referido y en consecuencia el 3
los gastos.

De conformidad ¢
centrara en an
informacion i

@ de la controversia del presente recurso de revisién se ,
i de la entrega de los documentos que contengan J4
iversos gastos erogados por el Presidente Municipal.

CUARTO.-
Mexicanos,
Estados de la Federacioén y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable 2
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuz

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su a
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios librgs;
gobernados por un Ayuntamiento.

!
Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiem‘{
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a la es
siguientes: X

W,
L/



. . EXPEDIENTE: 00666/ITAIPEM/IP/RR/IA/2009

RECURRENTE:
, SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATENCO
: s OBLIGADO:
) nfai% it PONENTE: PRESIDENTE  LUIS  ALBERTO
' DOMINGUEZ GONZALEZ

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la lej
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermeg
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leys materia

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativg§ de
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la adminigfra
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pub
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV Los municipios administraran libremente su
rendimientos de los bienes que les pertenezca -
ingresos que las legislaturas establezcan a su fa

La Constitucién Politica del Estado ablece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de-Me ge integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y sobérand-en tadg lo'que concierne a su régimen interior.

&5 al reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
Bjerdeen su territorio por medio de los poderes del Estado y de los

de México,_gj
i inos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

ayuntamié

Articulg 142 a base de la division territorial y de la organizacién politicd y
administxatiya del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Repulblica 'y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobiemno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que se
ley de la materia.

-

Articulo 113.- Cada municipio serda gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establ \ la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales aplicables.

y \
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Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los plahes y

programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articuly 139
de este ordenamiento.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera como servidor publico a toda persona que desempeifie un empleg

participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asi dag™a &stas_y’en los
fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas trabajadores defSestor 2 2, su calidad \
de servidores publicos estara determinada por los ordenamientgs lega egpe

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedi s en la materia.

Sumado a lo anterior, el Bando de Gobierno i tenco, establece lo
siguiente:
DE
IERNO 2009
MERO
DISPOSICIO ES Y FINES DEL MUNICIPIO
APITULO |
CIONES GENERALES

do es de observancia general y de interés publico, y tiene
icas publicas relacionadas con la organizacién social, territorial y
ipio de San Mateo Atenco, México; asi como los derechos y

ARTICULO 2.- EI Municipio libre de San Mateo Atenco, México, se constituye con su

territorio, poblacion, gobierno y su patrimonio, con competencia plena y exclusiva sobre su
elementos de organizacion politica y administrativa.

ARTICULO 3.- El Municipio de San Mateo Atenco cuenta con personalidad juri
patrimonio propio y gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los Articulos 112, 113 y 116 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

J

TITULO SEPTIMO

DEL DESARROLLO URBANO, OBRA PUBLICA E IMAGEN URBANA
CAPITULO |

DEL DESARROLLO URBANO
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de la Comisién respectiva, el titular de la Direccién General de Desarrollo Urbano Ob e
Servicios Publicos; ademas de contar con la participacion social de algunos miembros
localidad, para la formacién de los comités que integraran el Consejo.

CAPITULO Il
DE LA OBRA PUBLICA

Servicios del Estado de México, la Ley de Obras Publicas y Adquigiion
reglamentos y demas disposiciones, a través de la Direccién de G
materia de obra publica, las atribuciones siguientes:

|. Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municig
los planes Estatal y Federal.
Il. Ejecutar las obras publicas conforme al programa ay
Ill. Licitar, concursar o asignar, los servicios de gh

finiquito, asi como aplicar
incumplimiento de los términog

VIIl. Realizar estudio&
General de Segy#t

1X. Intervemr
alas d:s DQ

16n de obras publicas.
ofmes de avance de las obras publicas conforme a la normatividad que
s diversos programas y entregarlios en tiempo y forma a las dependencias que

lo requieran.
XIl. Elaborar y mantener actualizado el padrén municipal de contratistas.

Xlll. Realizar informes de evaluacién en cumplimiento del programa anual de obr
publicas, conforme a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.
XIV. Solicitar a la autoridad municipal correspondiente la detencién e imposicién
sanciones que correspondan, a quien usurpe y ostente indebidamente la funcin de
inspector de obra.

XV. Las demas que contemplen las disposiciones legales vigentes y aplicables.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el Municipjo es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recée en

Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimorai‘ cual es
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administrado con autonomia. Se considera servidor publico a todo aque
desempefie un cargo o comision en alguno de los ayuntamientos de los municipioss

QUINTO.- Previo al andlisis de la procedencia de la entrega de la informacién, es de
destacar que en el informe de justificacién el Ayuntamiento indicé que el recurso no es
claro en el sentido de que no indica los meses sobre los que se requiere la informacion.
Al respecto, dicha precision puedo haber sido requerida por el sujeto obligado, de

conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley, que concede un plazo de cinco
dias para que los particulares aporten mayores elementos panrd Ndentificar los
documentos requeridos, lo que en la especie no sucedio.

Ahora bien, toda vez que efectivamente no se indicé el plza i
informacion y de que el Ayuntamiento no solicité la 3etqrg i

plazo por el que se solicita la misma es sobre tod
indica el particular en el recurso de revision.

presidente municipal del Ayuntami
casetas, alimentacion, bebidas a

Sobre el particular, es d
es informacién publiga

Al respecto, este Instituto llevé a cabo una busqueda en Internet, con la finalidad
encontrar la pagina electronica del sujeto obligado, pero no identificé que existier;
misma. Sin embargo, se debe precisar que el recurrente se inconformé
informacién que no le fue entregada —el total de gastos- y aunque el sueidodel
Presidente Municipal no se entregé mediante la documentacion fuente sin e fu
procesada, esta no es motivo del recurso de revision.

Ahora bien, por lo que hace a los gastos que son originados con motivo del dese efio

de las atribuciones que corresponden al Presidente Municipal, debe considerarge que
se trata de informacion de naturaleza publica que refiere de manera/ directa
transparentar el ejercicio del gasto publico municipal.

10
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A mayor abundamiento dar publicidad a los gastos que genera el des
actividades del Presidente Municipal y que son cubiertos con cargo al er
viaticos —gastos de viajes-, el pago de casetas, gastos de alimentaciéon inChuy
bebidas y el pago de gasolinas, permite a los ciudadanos verificar que los mismos se
ejercen con total apego a la normatividad aplicable y sin excesos, lo que permite
favorecer la rendicion de cuentas.

afrollo de

Es de destacar que el articulo 12, fraccién VIl de la Ley, indica que es informacién
publica de oficio el presupuesto asignado y los informes sobre su €egucion en los {
términos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierng.de i bi

informacién publica de oficio, el Ayuntamiento entregue la
conste el ejercicio del gasto publico.

del articulo 70 fraccion Il de la Ley y
documentacion fuente en donde conste Ig

a) Gastos de viaje
b) Gastos de casetas
c) Gastos de alimentagi
d) Gastos de bebld :

1. El Gnico autorizado para utilizar los logos de este Instituto es el propio INFOEM.

2. Se trata de logos que ya no corresponden a la imagen del ahora INFOEM.

3. Puede generar confusiones a los particulares, quienes pueden interpretar q
INFOEM avala las respuestas de este Ayuntamiento.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los ntenores
Considerandos, este Instituto:

5

A S

s ”
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por eji RS (

por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue los documentos en donde
consten los gastos de (i) viaje, (ii) casetas, (iii) alimentacién, (iv) bebigas, alcohdlicas y

(v) gasolina de manera mensual, que se realicen con cargo g o\ publico del
Presidente Municipal del Ayuntamiento, en la modalidad elegifza

TERCERO.- Se le exhorta para que cuente con un Po 2 %arencia, apercibido \
que de reiterarse sus conductas de incumplimient o-garante, procedera en
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materi

CUARTO.- Se exhorta al sujeto obligado pé¥g

E sucesivo se abstenga de hacer
0/ debidamente registrados ante las
autoridades competentes, apercibidg de even-caso de reiterarse esta conducta, este
Organo Garante procedera e ; 2 la Ley Federal del Derecho de Autor,

independientemente de la res administrativa que corresponda.
QUINTO.- Notifiquese , haciendo de su conocimiento que en caso de
considerar que la blucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a

SEXTO.- ¢ grY e pone a disposicion del recurrente, el correo electfonice
pfiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a

vigilancia.¢
este InstitutoMNeri caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presep
resolucién.

ASi LO RESOLVIERON POR UNAMINIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE T RABA
CELEBRADA EL DIA 20 DE MAYO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMWINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMIS NADA;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, FEDERICO'GUZMAN -

TAMAYO, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO

EL
EL

12 /
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DEL PLENO.- FIRMAS ALCALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.

e

SO A LA [NFORWACION
UNICIPIOS

- EkBEENGWEL INSTITUTO DE TRANSPA
PUBLICA DEL ESTAD

' R[I)f/m G
PRESID E
/ f \
/ ( >7

RETARIO[TEECNICO DEL PLENO
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