EXPEDIENTE: D0&&3/TAIPEM/IP/RRIASZO0G

RECLUIRRENTE:
SUETD OBLIGADDO: AYURMTAMIEMTO DE MELCHOR QCAMPO
fP PONENTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPCHMNDHA
nio
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
0DEE3/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha veintiuno de abril, .
del dos mil nueve, por El ||| EEEEGEGE <~ contra de la no contestacién del
Ayuntamiento de Melchor Ocampo, a su solicitud de informacion publica registrada por ‘ |
el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM)

con la clave 00005/MELOCAM/IP/A/2008, misma que fue presentada via electronica el || ?z:,
dia veintiséis de febrero de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes: -----—-- fﬂa
ANTECEDENTES

I. A las trece horas con cuarenta y ocho minutos del dia veintiséls de febrero de dos mil
nueve, E| NG oo a través del Sistema de Control de Solicit
de Infarmacion del Estado de México (SICOSIEM), 1a informacion que a cantinua
detalla: e

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
“Preparcionar a través del SICOSIEM los gastos erogodos con meotivo de los viges o

del presidente municipal durante el 2007 v 2008. Indicar desting, feche, objetivos del waje,
resultodos del vigje, gostos del vigje, comitiva, y cualquier otro gosto realizodo con motivo de los
vigjes en el penode ndicado anterjormente (proporcionor documentos fuente).” (sic). =e=canee-

*« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, ~=snsnnsmmmmemereees

Il. De conformidad con el arficulo 46 de la Ley de Transparenci
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamienta de Melchor Ocampo, contd con un término de guince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo este el dia 23 de marzo del 2009, ————-

lll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuniamienio de Melchor Ocampe, OMITIO entregar Informacion, hecho gue se
acredita en el archivo electronico en el que se actlia, toda vez que en el Sisterna de
Control de Solicitudes de Informacion Plblica del Estado de México (SICOSIEM) se
encuentra un apariado identificado como "Respuesta a 5'.|:|-I||:|tud de informacion plblica”
en el cual se establece lo siguiente:

|
1. Fecha de entrega: - NO EXISTE ARCHIVO DE H'ES'I’PU!ES' TA

i U
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2  Detalle de la Solicitud: 00005/MELOCAMAP/A/2009

V. El 21 de abril y a través del formato oficial autorizado para interponer Recursos de i
Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccidn |, El

Interpuso recurso de revision en contra de la no contestacion del Ayuntamiento
de Meichor Ocampo a su solicitud de informacion publica, medic de impugnacion gue [
fue registrado por el Sistema de Conirol de Soliciiudes de Informacion Pdblica del | |
Estado de Mexico (SICOSIEM) con el numero de folio o expediente |
00663/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y en el cual se establece lo sigulente: ___H_.T_l;;.‘:-

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSQ DE REVISION. i
Q0663 ITAIPEM/IPIRRIAIZ009.

= ACTO IMPUGNADO.
“Lo folto de respuesto del ayuntamiento.” (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Adn no se redbe la informadén sofictoda.” (sie). e e e

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 30 de abril del dos mil nueve no se habla recibido en el Instituto@e Transparenci
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el inform

en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi
Estado de Mexico y Municiplos se turnd el mismo al COMISIONADQO SERGID A
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y -—-—--—meemmmeeeeees




EXPEDIEMNTE: ALTITAIPEM PR E /& 7Y
aecurnente. [N

SUJETD OBLIGADO: AYUNTAMIEMTO DE MELCHOR OCAMPMD
n ff‘ POMEMNTE: SERGID ARTURD VALLS ESPOMDA

CONSIDERANDO

Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mémm ¥ Municipios es competente para resolver el presente recursa de revision
interpuesto por el* conforme a lo previsto por los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75 vy 76 de la Ley t:ie
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxica y Muml:lpms %

ll. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende gque la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
daterminar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de
publicidad, wvweracidad, oportunidad. precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada lay.

. Una vez establecido lo anterior v habiendo analizada la solicitud de Informacian
plblica, la OMISION de la contestacion a la. misma, el recurso de revision FUERA/DEL
PLAZO ESTABLECIDO y la OMISION del informe respectivo, se desprende Que el
solicitante establecio su pretension, esto es, salictd informacion relativa a:

“Proporcionar a través del SICOSIEM los gostos erogados con mative de los wajes al extranjero del
presidente municipal durante el 2007y 2008, Indicar destino, fecha, objetivos del vigje, resultades del
vigfe, pastos del vigje, comitiva, y cialquier otro gasto realizodo con motivo de los viojes en &l periodo

indicado anteriormente (propordonar documentas fuentel.” (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONATA I;DH'. EL
SUJETO OBLIGADO

Proparcionar a través del S5ICOSIEM los pastos 5

erogodos con motivo de los vigjes al extranjero |
| def presidente municipal durante el 2007 y EL AYUNTAMIENTO OMITE ENTREGAR
2008, Indicar desting, fechs, objetivos del viaje, INFORMACION SOLICITADA
resultodes del vigje, gastos del vigje, comitiva, y
cualquier otro gosto realizade con motive de
fos wigjes en el periodo indicado anterigrmente 4
{broporciondr documentos fuente). o

| = 1 8 f
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MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone &l presente recurso de revision con |
base en lo dispuesta por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: |

“Articulo T1.- Los particulares podrdn interponer récurso de revision cuando: -
| Se les o @ inf ién solicitoda:

Il. S les entregue la infermacion incompleta o no corresponda o la solicitada;
. 5e les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardor lo confidenciglidad de sus datos personales;

¥
IV. 5e considere gue lo respuesta es desfavorable a su solicitud”.
Una vez definida la litis del presente recurso de revislon s& considera que es necesario

citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADDO" a fin de determinar si ha
sido violentado o no, el derecho a la informacion previsio por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en &l articulo 7 de la Lay de Transparencia y
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios que se enuncia textual

Articule 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo ded Estado de México, los dependencios y organismos guxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procurggurio General de Justicio;

Il. Ef Poder Legisiotive del Estado, (os drpanos de la Legisiatura y sus dependencias.

Ml E! Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estade;

IV. Las Ayuntamientos y las dependencias y entidades de o administracidn publice municipal;
V. Los Organes Autdnomos;

Vi. Los Tribunales Administratives,

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparenda y acceso a la informacion pablica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcianardn la informacon a que estdn
obligados en los términos del Codigo Electorol del Estado de Mexico.

Los sujetes obligados deberdn hacer publica todo aquella infofmocion relotiva a les mortos y los
personas a quienes entreguen, por cualquier molivo, recursos pubhcos, asi como rnsdprﬁrmes que avchas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores pdblicos deberdn transparentar sus occones asi como garantizar y respetar ef derecho o
la infarmacidn pablica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV.

En este sentido, partiendo de la premisa de que el *SUJETO OBLIGADO" se constituye
an un énte cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en términos del numeral
143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico que enuncia:

Articulo 143.- Los autoridodes del Estado sdlo tienen los facultades que expresdmente les configren
las leyes y otros ordenomientos juridicos.

¥ como tal, dentro de las atribuciones gue le asisten-se encuentra previsto el atender o
descrito por el numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expone:

Articulo 31.- 5on atribuciones de los ayuntamientos:

XVIll. Administrar su hociendo en términos. de ley, y controlor o través del presidente y sindico lg -
aplicocion de! presupuwesto de egresos del municipio; =

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados posf el ejercicio que
corresponda y establecer lgs medidas gpropiodas para su correcta oplicacion,

Los Ayuntamientos of aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar lo remuneracan de todo tpo
que corresponda @ un emples, corgo o comision de cuolquier noturoleza, determi conforme a
principios de racipnalidad, austeridad, discipling finandera, equidad, legalidod, igualdad y[transporencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codige Financiero y demds disposiciones lagales aplicabl

Las remunerocienes de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y senidores publicos en
general, incdluyendo mandas medios y superiores de lo aodministracidn municipal, serdn determinadas
anualmente en ef presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardan a los ineamientes legales
establecidos para todos los servidores pablicos municipales.
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En este sentido al SUJETO OBLIGADQO le compete conocer de la solicitud materia del '|
prasante recurso de revision

Ahora bien, respecto a la atencion que debid prestar a la Ley de la materia se fiene que |
con base en el articulo 12 que a la letra dice:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actudlizoda, de forma sencilla, precisa y entendible para los porticdlares, o
informacién siguiente:

¥l. Lo contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier argana colegiodo de los
Sujetos Obligados;

VIl. Presupuesto asignade y los informes sobre su ejecucidn, &n fos términos que estoblece al
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

X, La situacidn financiera de los municibios, Poder Legislative y sus drganes, Poder Judicial y Cénsejo de
la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autdnomas, osi como de lo deuda publico unidpal,
conforme a las disposiciones legales aplicables;

XIX. Programas de trobgjo e informes anugles de actividodes de ocuerdo con codo plon o programa
establecido por los Supetos Obligados;

En conclusion tal v como se ha establecido en parrafos antﬂﬁuraM]ETD
OBLIGADO" esta conatrefiido a contar con la informacion contenida en todas las
reuniones oficiales, esta es 1as sesiones de Cabildo en las que se aulorzan los viajes al
extranjero del-mismo, informando ademas del monto que se erogara con motivo del
vigje, teniendo esta mformacion intima relacion con el presupuesto que ejerce el
Ayuntamiento, motivo por el cual encuadra dentro de la solicitud formulada por al hoy
recurrente, asto se preve en al entandido de que es para dar cumplimiento a lo que se
le ha denominado como obligacion publica de oficio, por ko que al amparo del principio
de maxima publicidad se colige que el "SUJETO OBLIGADO", tiene la faculiad de
generar la informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo gue en este sentido
se trata de informacion publica que debe obrar en los archives del citado sujeto
obligado.

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO,debe contar con la informacign
solicitada dado que se encuadra deniro del rubro de I_al informacion publica de oficio.

Al respecto la Ley de Transparencia espeacifica lo sigulente: w]
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO
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Articulo 2.- Pare los efectos de esta Ley, se entenderd por:
san |
XY. Documentos: Los expedientes, estudios, octos, resoluciones, oficos, ocuerdas, circulares, controtos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesidn de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaborocidn. Los documentes podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
wisuales, electranicos, informaticos v hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es lo facultad que tiene toda persona para acceder a lo
informacion plblica penerada, o en poder de los sujetos obligodos conforme o esta Ley.

Previo a la emision de los resolutivos del presents recursa de revision es pertinents
puntualizar los siguientes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO 1~ FECHA™ EN LA CUAL TUVO :

SU SOUCITUD: 26 DE FEBRERD DE | CONOCIMIENTO DE LA SOLICHTUD:
2009. 26 DE FEBRERO DE 2009.

2- FECHA EN LA CUAL DEBIO | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA |
HABER RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLICITADA:

SOLICITADA: 23 DE MARZO DE 2009 NO SE EFEElUfJ ENTREGA DE
' INF 10N

' 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPOMER EL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
RECURSO DE REVISION: EL 16 DE DEL RECURSO DE REVISION: EL 18

ABRIL DE 2009 DE ABRIL DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
EL RECURSO DE REVISION: 21 DE | INTERPOSICION DEL RECURSO DE
ABRIL DE 2009 REVISION: 21,0E ABRIL DE 2
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De |a lectura anterior se aprecia que el recurrente interpone el recurso de revision que
hoy nos ocupa el dia veintiuna de abril, fuera del término de quince dias que establece
la Ley, esto de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Municipios establece lo siguiente:

s

Articulo 71.- El recurso de revisidn se presentard por escrito ante ko Linidod de Informocdn correspondiente, o
via electronica por medio del setemo automatizode de soficitudes respectivo, dentro del plazo. de | 5 dias habiles,
contado o portir del dio siguiente de fg fecha en que e ofectade Tuvo conocimignto de b resolucidn respectiva,

El articulo transcrito anteriormente es muy claro al establecer que el Recurso de
Revisidn sera interpuesto dentro de los quincs dias hablles contados a partir DEL DiA
SIGUIENTE DE LA FECHA EN QUE EL AFECTADO TUVO.CONOCIMIENTO DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, sin embargo en la Ley no se hace referencia a los
supuestos en los gue no existe respuesta por pane del Sujeto Obligado, esto es, no se
hace referencia al término con el que cuentan los solicitantes para impugnar la omisigr
en la que incurre el Sujeto Obligado.

En virtud de lo anterior v con la finalidad de garantizar el derecho de ac
informacion con el que todo cludadano cuenta y con el firme proposito de tra
el ejercicio de la funcién publica, con fundamento en el articulo 74 de la multicitads
resulta procedente subsanar la deficiencia en la interposicion de los recursos d&
revision cuando el Sujeto Obligado incurra en la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
figura que queda debidamente ilustrada con la siguiente jurisprudencia emitida por el
Tribunal de lo Caontencioso Administrativo del Estado de Mexico, al senalar:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA §! LA CONTESTACION EXPRESA
NO HA S5IDO NOTIFICADA.- Lo resofucidn megativa ficto se integra por el silencio de los outondodes
estatales o municihales, bara dor respuesta en formo expreso o fos peticiones o instancias que k25 formulen fos
particuigres, en el plazo que lo fey file y @ fofto-de témming en sesenta dios habiles pesterores @ su presentacién,
a lo luz de la froccion V del articulo 29 de lo Ley de [usticia Administrativa de lo Entidod. Queda de cuoiguier
manera configurada o resolucion negative ficta, siempre que se rewnan los otros requisitos de existencio de &sto
figura, cuando en los jurcles contencrasas administrativas se acredite que los autoridades. djmandu-dds han dada
contestacion expresa o lo petickin o instonclo respectiva, pera ng .54!- COMprushe q;pe'ﬁch-: respisesta ho sido
notificodo legalmente o lo porte octoro, en tempe onterior o o fecho de Juil:rf:ﬂsm'.!_ de lo demando

correspondiente, ,‘f £
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Recurso de Revisién nimero |82/993.- Resuelto en sesion de fo Salo Superior de [° de junio de [ 993, por
unanimidod de tres votos.

Recurso de Revizlidn nimero 3F8/993.- Resuelto en sesidn de lo Sola Superior de 7 de septismbre de | 993 I
o phaniidod de tres votos. \
I

Recurso de Revizién ndmero TOI994.- Resielio en sesitn de o Salo Supenor de 24 de febrero de 1994, por
unanimidad de tres votos.

NOTA: El ortkculo 29 froccion IY de lo abrogoda Ley de fustioe Administrativo de o Entidod, corresponde ol
numeral 229 froccidn V del Cadige de Procadimientas Administrativas del Estado en wigor, que sefialo & pia

20 dias habiles pora la configurocion de la resolucién negativa ficta.

Lo Tesis jurspridencial, fue aproboda por el Pleno de la Sala Supenor en Sesion del 8 de septiembre de 1994,
por unanimidad de tres votos, publicoda en lo Goceta del Gobiermo Mo, 71 Seccdn Tercera,

Asimismo, y en relacion con la figura juridica de la negativa ficta, existen los siguientes
criterios que hacen referencia al término con el que secuenta para la interposicion del
medio de defensa en contra de dicha figura, slendo alguno-de estos criterios los
sigulentes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR
SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O
PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL D '
FEDERACION).

El orticufo 37 del Codigo Fiscal de o Federaciin que entrd en vipor @ partir del primero de
%83, establece que: "Los instanciags o peticiones que se formulen o los autoridades fiscoles
deberdn ser resueltas en un plaze de cuotro meses; transcurrido dicho plazo ijn que se
notifigue la resolucion, el interesado podrd considerar que lo outoridod “re f
negotivamente e interponer los medios de defenso en cualquier tiempo posterior a dicho
plaza, mientras no se dicte lo resalucién, o bien, esperar a que ésta se diete.”. El comenido
del precepto transorio e sstonciaimente fgual o del artrowlo 92 del Codigo Fiscol de fo Federacion
anterior, ‘Ahorg bien, &5 ncorrecto que 58 réconozcd o validez de uno resoluckdn negativa flcta, con
fundowmento. en wng couso de improcedencio del recurso o promocion que lo motvd, pues s ha
Lranscurmide, a Wicio de Jo Solo Fiscol el tiempo necesario pora considerar gue se ha configurado o
aludida negatva ficta, los autondades fiscales no pueden hacer valer en su cantestacidn argumen
respecto de o procedencio o improcedencia de promocidn o recurso que motiva fa negativa, o
ser materid de resolucidn expreso emitido dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los
cuotro meses que sefiola el articulo 37 del Codigo Fiscol de la Federocion vigente hasto el
31 de diciembre de |995; sino gque debe sedalor los fundomentos y motivas de fondo en los cuales se
bosaron pora negar lo que s les salicitd, integrdndase lo ltis ante &f Tribuna! Fiscal de lo Federacidn en
estos cosos de negotiva ficta, con ko demanda de nwlided de ko misma, lo contestacién que deberd
explicar los razones de fonds que dieron fundamento o lo contestdcon negativa, lo-drapliocion de
dernanda si se produce, ¥ su contestoiin

TERCER TRIBUMAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL F‘RM‘IER{EE‘CUJTD.

7 He, >
.'! ._.-'.ll_.}
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Amparo directo 88981, Montec Construcciones, 5A. 28 de septiembre de 1982, Unonimidod de votos,
Panente: Genaro David Géngora Pimental,

Amparo directo 893/81, Distribuidora Copl, 5A 28 de septiembre de 1982, Unonimidad de vobos,
Fonermie; Genare David Ganpora Pimenited,

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristdbal Coldn, SA de CV. 24 de abnl de 1984. Unanimidad de E_._,_J(jl{;
votos. Ponente: Genaro Dawd Gongora Pimentel,

Amparo directo 2533/%4. Creaciones Glamour, 5.A. 20 de abrl de |93, Unanimidod de vatos. Ponente:
Margarita Beatnz Luna Rames. Secretariar Guadalupe Margarita Ortiz Blancn.

Amboro directo 4973/96. Tectdnica y Construcciones, 5A. de CV. 29 de noviembre de 994
Unanwnidad de votos, Ponente: Carlos Alfredo Soto Viflasefor. Secretaria; Andrea Zombrone Castafieda.

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE
SER IMPUGNADA SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA
RESOLUCION EXPRESA. El articulo 13| del Codigo Fiscal de la Federaciin estak
que la autaridad debe dictar y notificar la résolucién al recurso de revocacial

impugnar en cualquier tlempo la presunta confirmacian del acto impugnado. De
IM_EH anterior se | n_una Feltrwwﬂ_dumm;u el

MMMMAM&MMMMMDME que
renuncié a la opcién de impugnar la resolucion ficta paro controvertir solomente

la expresa,

SEGUNDO - TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIM
CIRCUITG.

Ampara directe 42%/2002. Alcobe Cerdmicos, 5A de CV, 15 de noviembrd de 2002
Unonimidad de vofos. Poneris: Ma. Anfonieto Azuela de Ramirez. Secretaria; Tamia Marin
Herrera Rios. ’

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El artigulo 37 del Cadigo Fscal de io Fe;&:FJnun
dispone: "Las instancias o peticiones que se r:rnnuh.-n o los autoridodes fiscales deberdn ser
resueltas en un plozo de tres meses; tran ride’ dicho plazo sin 4 e Motifigu
resalucidn, e! interesade podrd tunﬂd‘:rnr que o outoridod : fativamente ¢

LULAN il o PRI GF Pl Gty S eI &) FRERAS A PRI EFERARE T Ih

,_
=]
=
-
=
"
-



11

EXPEDIEMNTE: ITAIPEM L& I00G
RECURREMTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO
| n ff""l. PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
' <

no _se dicte la resolucion, o bien, esperar o que ésta se dicte .. Cuande se requiera ol

promovents gue cumpla los requisitos omitidos o proporcione los efementos necesarios pava resofver, el
LErming comeneard a correr desde que el requenmiente hoya side cumplde.”, Empero, no obstante o |
ferofidod del susodiche precepte, de una reclo interpretocion de su texto se desprende gue oun las |
outoridodes gue no son formalmente flscales pero cuyas focwtades guardan redacidn con la materia fiscal
¥ que o lo vez estdn sometidas o o competencio del Tribunal Fiscal de la Federacidn, pueden incurrir en

la frgura juridica de lo negativa ficta, Por atra parte, lo frocckdn VI del articulo 1 de o Ley Organica del ,/‘\Q%

fribumal Fiscal de lo Federacion establece que dicho tribunal conocerd de fos juicios que se promuevan
contro los resoluciones definitivas que se dicten en materio de pensiones civiles, sean éstgs con corgo ol
erario federal o al Institito de Segurdod y Servicios Sociales de los Trabajodores del Estodo, stuocion
que pone de manifiesto que lo voluntad legisiative, en ial evento, no es ofra sing lo de que el referida
tribunal resuelva, sin fmitocion ofguna, todo tipo de controversios gue se susciten” en-torno o las
pensiones que aprsebe lo nombroda institucion de seguridod sooal, inghuidas;. por supuesio, los que
otafien o los negatvas fictas, No considerorie osi eguivate o cobrior e derecho que Uensn ios
pensionodos por el Institute de Sepuridod y Servicos Socales. ge fos. Trobgjodores del Estado, de
reclamar wia juicio de nulidad el sdencio de dicha institucian ante sus demandos y reclamos, que guarden
relacion directa con los pensiones que se hubieren otorgado; luego, siel instituto de referencia tiene coma
ohjeto ko odminstracion de seguros, prestociones y sericlas e comprenden lo seguridod sociol,
utiizande para edio o recaudacion de aportociones de esta indoie, en términos de fos articelos 2o, 3o,
do, 6y 21 de su ley, valido es conduir que participa de lo noturaleza fiscal de esta ditima, motive
por el cual no existe rozdn juridico alguna que impida someter sus resoluciones al control
de legolidad, tanto en su actuacién expresa como en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCLITO,

Amparo directo 360/97, Cleotide; Lépez Linares. 26 de septiembre de 1997, Linan d de vo
Panente: Morano Hermandez Torres. Secretaria: Elvire Concepeidn Pasos Magofia.

Véase: Semanania Judicial de lo Federacidn y su Gaceta, Nowvena Epoco, Toma Vl-Agasto, te
Ji14, pogina 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INS
SEGURIDAD. Y. SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
SOUCITUDES FORMULADAS POR 5US PENSIONADOS."

Semanano Judicial de la Federackin y 54 Gocera, Novend Epaca, Tomo VI, octubre de | 998, pdping
446, tesis por controdiccion 2ol 7798 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTMJ'CJ
RESPECTO DE 50LICITUDES FORMULADAS POR SUIS P‘ENSIDHADDE-"

'

i 4 il
NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA p_EGfELACJﬁH DEL,Eﬁ'AﬂﬂJD’E
NUEYO LEQON). i AN =

El articule Ba., fraccidn V, del Cidigo Procesal del Tribunal de lo Contenciase A%n/wd;
de Muevo Leon, dispone gue son cousas de ifegolidod: "Lo folta de contestocion'a un
particular dentro del término de cuarenta y cinco dies hdbiles, salvo
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reducidos que fije la ley de la materia.”. Del andlisis de diche precepto legal se despreade que
para gue e configure lo nepativa ficta deben tronscurmic cugrento ¥ cinco dias habiles, en los que o
outoridad respective seg omisa en dor contesiockdn o lo soliciud del gobernoda; por su parie, el
articule 2/ del citedo ordenamiento legal establece que el término paro interponer la
demanda serd de treinta dias hdbiles, contados desde el siguiente al en que se hayo
notificado al afectade la resolucién o el ocuerdo que reclame, desde el dio en que haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidn, o desde el dio en que se hubiere ostentado
sabedor de los mizsmos. Por consiguente, sé ffego o o conclusion de que & el quejose realizd o
soficitud para operor un negocio de abarrotes con vento de cervezo en envase cerrodo, of presidents
rrunicapal de Santo Cotoring, Muevo Ledn, en determinoda fecha, y af dio de lo presentocion de

demanda de nulidad, en lo que se redama fa negative ficto de lo outoridad responsoble, tronscurneron
fos cuarents y cinco digs a que se refiere ol primer dispositivo legal citado; asi como los treinte dias
hdbiles que sefiola el segundo de los preceplos legales, s evidente que M demondd de nufidod es

Exiermfroe.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCLNTE,

Ampbaro directo 588/%7. Tomds Peroles Sanchez. 15 de octubve de (997, Un
Panente: José Luis Areflano Piia, Secretanio: Eduarde Ochoo Torres, -

Mota: El Codigo Procesal del Tribupal de lo. Contencioso Administrative del Estado de vo Ledn,
actisalmente s encuenirg abropada,

Ahora bien, tal v como .8e senald anteriormente, la finalidad del presente criterio,
consistente en ampliar el término para la interposicion del recurso de revision, para el
caso de que el Sujelo Obligado incurra en la figura juridica de la negativa ficla se lleva a
cabo con el propasito de no beneficiar a las autoridades que tengan el caracter de
Sujetos Obligados, guienes mediante su actuar de abstenerse de dar respuesta a las
solicitudes de informacion presentadas ante ellos, violen el derecho de acceso a la
informacion con &l que todo ciudadano cuenta, razon por la cual y Unicamente para los
casos en los gue el Sujeto Obligado sea OMISO a dar respuesta a una solicitud de
informacion, el solicitante tendra un plazo de de 30 dias, para interponer el recurso de
revision, contados a partir del dia siguiente en gue fenamr.:- el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestacion.

En virtud de lo anterior y de conformidad con las constancias que obran ,BT:I. presente
mative por el cual y como ha quedado manifiesto en parrafos a
Obligado el Ayuntamiento de Melchor Ocampo debe contar con la inf
dado que se encuadra dentro del rubro de la informacion publica d
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En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forfna, se

actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley de la Materia que ajla letra
dice:

Articulo 48.- Lo obligacion de acceso a lo informacién publica se tendrd por cumplida, cuando &
soficitante previo el page, previsto en el articule & de esto Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacion vig electrénica o copigs simples, certificodos o0 en cuolquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacian solicitada, o cuando realice la consulta de lg informacion en el lugar
en el que ésto se localice.

Cuando la informaadn solicitoda ya esté disponible para consulta, se le hgrg sober por escrito al
soficitante el lugor donde puede consultarla y las formas para reproducr o odguimra,

Cuando el o Obl no_en e la re I entro del plazo
miﬂmthﬂ e entenderd negade =l zalicitante podrd interbans
recurso de revisién previsto en este ordenamiepto,

Une vez entregada la informacidn, el solictante acusord recibo por escrito, déndose por terminada e
trdmute de acceso a lo informocion.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en |
de la Ley de Transparencia y Acceéso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municiplos, encuadra su actuar en a figura juridica de la negativa ficta, misma que ha
guadado descrita antariormeante.

Por lo tanto, porlos razonamientos que se han referido con antelacion, se estima gue &
SUJETO -OBLIGADQ, NO cumple con lo dispuesto por el ariculo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Mexico y Municipios que
a la letra dice:

“Articulo 3.- Lo informaocion piblica penerada, administrade o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejeraco de sus gtribuciones, serd accesible de manera permaonente o cualquier persang, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de /g informacion. Los Sujetos Oblipados deben poner en prdctica,
pofiticas y programas de acceso a la informacion que se apeguen @ criterios de pub.l.lﬂdn:rﬁ veracidod,
oporiunidad, precisién y suficiencia en beneficio de fos solictontes. | f__,x

e

Asimismo, se estima que "EL SUJETQ OBLIGADO" omitid cir::une&il?ir{lsu aetuar con
base en lo pravisio por el numeral 11 en los términos siguientas: # ,f

F o

; ¥ 'l_.-"/-_...
.r/

13




ﬂ"mlEm: FLLT AT AIBERA/ G @ | & /HRNa
recunrene: I

SUJETO OBLIGADD: AYUMNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO
POMEMNTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPONDA

nfc

“Articulo | .- Los Sujetas Obligodos sélo propordionardn la informacién que generen en el efercicio de |
sus atribuciones.” |

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO OBLIGADO" a que es f
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena de hacerse f
acreador a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acc

a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior debe instruirse al Sujeto Obligado, a que entregue-al recurpé

informacion solicitada en los tarminos que fueron planteados almomento-de rgalizar su
solicitud, gue debera consistir en entregar via SICOSIEM los DOCUMENTOS en los
cuales se consigne ka informacion;

SOLICITUD PRESENTADA

“Proporcionar a trawés del SICOSIEM los |
gostos erogados con motve de los wajes al
extranjero del presidente mumicipal durante ef
2007 y 2008. ndicaor destine, fecha, objetivos
del vigje, resultados del vigje, gastos del vigje,
comitivg, ¥ cudlguier otro gasto reafizado con
mativo de-los vigjes en el periodo

indicado anterormente (proporcionar
docurmentos fuente).” (sic).

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méaxico y
Municipios, este Pleno:

4
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO |
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de “EL—
SUWJETO OBLIGADO", E| Ayuntamiento de Melchor Ocampo, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de |a presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Melchor Ocampo es *EL SUJETO CBLIGADO"
competente y quien posee la informaciin reguenda por "EL  RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimidos en al
considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por Io tanto se instruye al SUJETO. OBLIGADO, el Ayuntamiento de
Melchor Ocampo, entregue al recurrente la Informacion solicitada en los terminos que
fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en entregar
via SICOSIEM los DOCUMENTOS &n los cuales se consigne la informacion:

_SOLIGITUD PRESENTADA

“Proporcionor o través del SICOSIEM los
gostos erogados con motive de los vigjes al
extranjero del presidente municipal durante e
2007 y 2008. Indicor desting, fecha, objetivos
del viaje, resultodos del viaje, posios del viagje,
comitiva, y cualquier otro gasto realizado con
motivo de los viajes en e periodo '
| indicado anteriormente {proporcionar
documentos fuente),” (sic).

CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitas ﬁii a Jﬂ Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el Qu'h:r Tﬁ- de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mém
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

.a‘_*.' /
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-
QUINTO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REMITA A ESTE ORGANO r’kil

GARANTE UN INFORME DEBIDAMENTE FUNDADO ¥ MOTIVADO, EN EL QUE -,

MANIFIESTE LAS RAZONES POR LAS CUALES NQ DIO RESPUESTA A ESTA- i

SOLICITUD DE INFORMACION, A EFECTO DE TURNAR EL EXPEDIENTE A LA J
DIRECCION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA,

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municiplos, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tien
su alcance el Juiclo de Amparo en los terminos gue- establece la Ley de A
reglameantaria de los articulos 103 v 107 constitlucionales,

16
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS ¥ FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO POMENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; Y MIROSLAVA CARRILLOYMARTINEZ, COMISIONADA,;
EN SESION CELEBRADA EL DIA 20 DE MAY0,DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; I0VJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y HUBHIGA,‘B‘EN JAS ANTERIORES.

il AT !
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TEADIBF“AHE_HC X ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL EET)}'D‘D DE ¥ MUNICIPIOS

If
|'_ " |I.
[N

4 /N
LUISALBERTO |
DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO
PRESIDENTE

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ARESOLUCION DE FECHA 20 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION D0663/ITAIPEM/IP/RR/A/2000



