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Visto el expediente formado con motive del  recurso  de  rewisidn
01787TNTAIPEM/AIP/RR/A/2009, promovido por el C. I -
lo sucesivo “EL RECURRENTE", en confra de la respuesta por el AYUNTAMIENTO
DE COATEPEC HARINAS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES ,

I. Con fecha 11 de mayo de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a traves del Sistema '
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL [
SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion publica, I
mediante |la cual solicitd le fuese entregado en copias certificadas. lo siquiente: |’

“Wengo por medio del presents ascrito & solicitar & usted & 'me expida a mi costa copias certificadas del ||
ultirg padron de beneficiarios del programa oportunidades” (gic) ]

La solicitud de acceso a informacién ‘plblica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en "EL SICOSIEM" 'y s le asignd el nimero de expediente
00007/COATHARNPIA2000. '

Il. Con fecha 2-de junio de 2009, EL SUJETO OBLIGADO requirié prorroga de la', |
solicitud en los siguientes &rminos: \ '-1I
\
"Con fundamento an el articulo 48, de & Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica E‘E‘*"ﬁ’
Eslade de México y Municipios, s& |& nolifica por wia elécirdnica, a través del SICOSIEM, lo siguiente

Con fundamento an el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion F‘uhhﬂ-fm
Estedo de México y Mum.nmmummmm&ﬂmmﬁdmm}m-iﬂa
MmmmmmmmWMTMHMHMQMW

SE APRUEBA SOLICITUD DE PRORROGA” (sic). ‘-’rj
-f.‘- Fi

llL. En fecha 10 de junio de 2008 “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta taeoi?lhi-:r

en los siguientes t&rminos.

i
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“Con fundamento en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios, s& le notifica por via electronica, a traves del SICOSIEM, o siguie

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articuic 45 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 @ Informacidn Plblica del Estado de México y
Mumicipios, & contestamos quea

responsabdidad del Promotor Federal del Programa en el Municipio por parte de la SEDESOL” (sic)

V. Con fecha 23 de junio de 2009, EL. RECURRENTE interpuso Tecinso de revision, -
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el nimera ‘de expediente |
0178TNATAIPEMIP/IRR/IAI2009 v en el cual manifiesta los siguentes agravios y molivos

de inconformidad: |

“La respuesta desfavorable a mi soliciud

Mo estoy de acuardo con |a respussia otorgada en wirtud 08 que-el Mumcipio partcipa conjuntaments con
el promotor federal en |a operacidn del programa § sl cuenta con-dicho padron de beneficianios” (8ic) It

V. El recurso 0178TATAIPEMIPRR/ARZDDY se remitio electronicamente siendo tumado,
a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion comespondienta.

Vi. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le-convenga.

Vil. Con base en los antecedentes expuestos, v \ p’-#"

CONSIDERANDO v

PRIMERO.- Que esie Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion P

Estado de México y Municipins as comnatents nama resniver gl presente -:i&'lll’
misiﬁnhterpm;mrelﬂ,_mnﬁmmahd' J
por los articulos 1, fraccion V, 56; 60 fracciones A y VII; 70, 71, fraccion IV; 72, 73, 74
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y alalnfnrmﬂmfh
Piblica del Estado de México y Municipios. f’

v

Fd
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SEGUNDO.- Que “EL SUWJETO OBLIGADO"™ dic respuesta pero no aportd Informe
Justificado para abonar o que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en e expedente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es perinente atﬁwi:!ur 'Iu' cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer témino, conforme al articulo 71 de la Ley de fa matena, se dispone gue: ‘

“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: \
L S& les niegue la informackén solicitada;
ILHHMHMHMMnmmiuﬂnw

I, 5e les niegue &l acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos ‘
personales; y |
V. Se considere que la mgm.mm.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agrawos manifestados por “EL RECURRENTE”™, resulta aplicable Ig
prevista en la fraccidn [V. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es, |
desfavorable a su solicitud. El andlisis de dicha causal se harda mas adelante en |
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la pmueden:ny/j(/
de la misma o no. e

temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se estab Fl:a /
gue hace conslar el recurso de revision. /
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“Articulo T2. El recurso de revisidon s¢ presentard por escrito ante la Unidad de lwf
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes o,

dentro del plazo de 15 dias hablles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respactiva”.

En ese sentido, debe considerarse & computo de plaros de la prérroga con relacién a la
fecha de interposicién del recurso de revision

e El _11 de mayo de 2009 EL RECURRENTE presentt la solicitud de
-E!EIIEE- !.

« Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene .
gquince dias habiles para dar respuesta o, en su defecto, promogar el plazo por I
otros siete dias habiles adicionales. |

» Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO requind la promoga fuera de los (\
primeros quince dias. Esto es, la promoga se debio-solicitar a mas tardar en la
fecha limite de respuesta, es decir, hasta el dia 1 de junio de 2009. Sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADQ |a solicité el dia 2 de junio de 2008, o sea un
dia después de |la fecha de vencimiento.

= En ese sentido, la prorroga na puede estimarse como procedente por haberse ,
sclicitado fuera de plazo. Pox o que debe entenderse que la respuesta debid I
notificarse a EL RECURRENTE el dia 1° de junio, y a partir de esta fecha contar |
el plazo para la nterposicidn del recurso. |

= Aunado a lo anfenor, a-partir de la respuesta extemporanea, EL RECURRENTE I.
interpusg el recurso de revision dentro de los quince dias habiles siguientes, de.
conformidad con-el articulo 72 de la Ley de la materia. T__,

Por lo tanto, el recurso de revision fue presentado en tiempo. : /*

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada qutabhmhsmqum
de forma que deben cumplirse en el escrito de inlerposicion del recurso: m

“Articulo T1.- El escrito de recurso de revisién contendri: .

I. Nombre y domicilio del recurrente, rmwmhmnm uull?rmiiln
recibir notificaciones,; )
o

vATE
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il. Acto impugnada, uwmw“umrm:mqunmmméwm ;,;

—_— e

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de gue se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

&l escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnada”™.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elemantos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrta.

Pnrmladn.elanl%?ﬁﬂsﬁkh@mmhmmmmﬁm
de sobreseimiento del recurso de revision: ‘\

“Articulo 75 Bis A.- El recursd serd sobreseido cuando;

L. El recurrente se desista expresamente del recurso,;
il. El recurrente fallerca o, tratindose de personas morales. se disuslva;

. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnade lo modifique o
revoque, de tal manera que &l medio de impugnacion quede sin efecto o materia™.

Por parte de EL EIHETGL‘IBLIGAD:} y de EL RECURRENTE no se manifestaron las |
circunstancias gue permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis r'rurmatwﬁ. al
que permitan sobreseer @l medic de impugnacién. v

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razdn ."'..J
por la cual es menester atender el fondo de la lifis. V)

o
4

CUARTO. Que de acuerdo a los agravics y razones de inconformidad manifestados /
EL RECURRENTE., y ante la respuesta por parte de EL'SUJETO OBLIGADO, hﬂssej
reduce a lo siguente: FA

ﬂﬂEﬁHﬂEﬂTEmnEﬂadehnmmehyMnﬂhimmimnﬂad}m qui
mmqmmuhdhmawwmm.ﬁabﬁq a
competencia es compartida entre la Fadﬂ-m:;iﬁn',ihu Municipios. \

"
e

T
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En ese sentido, la fifis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

g) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es competente para conocer de dicha
solicitud de informacion. [
b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del |'
articulo 71 de la Ley de la materia. : |

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados. .\

I‘Illl
QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos dalf{;unardum:du anterior de la presante A
Resolucion se tiene que: _

Wbuhﬂdkﬂhﬂt}ﬂﬁﬁdﬂrﬂumdﬂhmm es
perinente reflexonar sobre la-respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la
ammmmﬂuﬂmm

mm.mmuhmuumumwummmnm \

ammmﬂmwm&mmﬂw
Oportunidades. .~ L\
DehanWHMﬁ&anthmﬂm:deMHsml{SEﬂEsnL}

es la autoridad competente de llevar a cabo el Programa Oportunidades mismo que lo

define como: UI

“Oportunidades es un programa federal para & desarrollo humano de |8 poblacidn an pobreza
Para iogrario. brinda apoyos en educacion, salud, nutricidn e ingreso

Es un programa interinsiftucional en el gue parficipan la Secretaria de Educacion Piblica. ia
Salud, el Institulo Mexicano del Segurc Social. la Secretaria de Desarrollo Social, y los

estatales v municipales f
L f

&mmﬁuﬂaﬁmnﬁuﬂmaﬂamﬂum
la competente o, en su defeclo, EL SUJETO OBLIGADO.
",

b |
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En 12 pagna Web de SEDESOL., www.sedesol.gob.mx, se observa un/ recuadro \
referente a padrén de beneficiarios, al entrar en este rubro se encuentra
de acuerdo a lo que el usuario quiera consultar. La lista aparece de la siguiente forma

s Padron de familias.
= Padrin de beneficiarios.
« Padron de adultos mayores.

« Apoyos emitidos a i iari al nivel i
municipal y por bimestre. : ,'

Al ingresar a esta Gltima opcidn efectivamente se encuentra de manera general el
padrén por municipio y bimestre de beneficiarios, en el caso-'que nos ocupa del
Ayuntamiento de Coatepec Harinas:

e |
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tal motivo no se pudo verificar que la informacién solicitada por EL RECURRENTE, s=
encontrara como informacién plblica como lo establece el arliculo 12, fraccion Vil de la
Ley de la materia que a la letra dice:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

{.-)

?H.deudihmﬁﬁlﬂudlhpmmhﬂmﬂmihlmuﬁnlﬂu asi
como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas
subsidios, siempre y cuando la publicacidn de estos no produzecan discriminacién. Esta
disposicién sélo sera aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas
permitan la integracion de los padrones de referencia; =

O

Asimismo, y en relacibn a-1a- informacion relativa de que el citado Programa
Oportunidades as ‘un programa infennsifoconal en o gue paricopan la Secrefarla de Educecidn
Pibéica, la Secrefaria de Salud éf insifuic Meucano del Seguro Social la Secreteria de Desarolio
Socisl, y los gobiemos eglsleies v menicipgies”, de acuerdo a las Reglas de Operacion del
Frngramapmlhvarua:i:nhuﬁ::mﬂ:mmalﬂﬂﬂmmmn es menester celebrar

un convenio da n:l:hmﬁ
Y de acuerdo al registro de convenios de colaboracién interinstitucional, |a EEDEEDL'.

no ha celebrado uno con el Municipio de Cnatapen Harinas, por lo que la obligacion de <t
transparentar el programa, con inclusion del padrén de beneficiarios, es de ,\ar-/])

dependencia federal.

Dehechnqdpadrdndumﬁnﬂmudﬁﬁngmmaﬂpuﬂumdadﬁﬁumwhm .

focalizado en la pagina electronica de la SEDESOL.

7

Incluso, hm@ahﬂmﬁ%ﬂmﬂmmhﬁuﬂm.m;: _

los Lineamientos del Programa, sefialan que la actualizacion del padron de
cormmesponde a la Coordinacidn Macional, esto es, alaSEDEEﬂL?mganﬂrak en|
materia de transparencia se sefiala en las Reglas de Operacion 2008 que: i
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4. Transparencia del Programa. ! x’f.
Serd responsabilidad de la Coordinacidon Macional y de las dependencias pa &l
Frograma, el apego estricto a estas Reglas de Operacion™.

Por lo tanto, no se trata de un asunto de competencia de EL SUJETO OBLIGADO y por
ende, tras haber entrado al fondo del anadlisis, el recurso de revision es improcedente :

En consecuencia, no es menester atender ya el inciso b) para determinar. si el presente |
caso s ajustaba o no a la casual del recurso de revisin prevista en la fraccién IV del [

articulo 71 de la Ley de la maleria. -

Con base en los fundamentos y razonamienfos expuestos en los anteriores ~ ™~
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente: \
\"'.

RESOLUCION

PRIMERO.- Es improcedente el recurso de revision interpuesto por e C.[INGNGNGEG
\ en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente

Resolucidn, en virtud de no ser-competencia de EL SUJETO OBLIGADO atenderla |

SEGUNDO.- No-cbstante lo anterior, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO a dar

respuestas en liempo-y. 8 solicitar la prérroga del plazo de respuesta dentro de los

primeros quince dias hablles. | )
!

TERCERO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso
considerar que la presente resolucién le pare perjuicio, podra wmugmrhwlavia del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE. y remitase a la Unidad de |W
EL SUJETO OBLIGADO para su conocimiento. ./ :
r4 A .
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ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 1° DE
JULIO DE 2009.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO VALLS E COMISIONADO. CON EL
VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ COMISIONADO
PRESIDENTE. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRIGAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL F}.EHD DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE m 'rf MUNICIPIOS

]

LUIS ALBERTO éD-hIGUEI EﬂlEﬁLEI

—U
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 1° DE JULIO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01787/TAIPEM/IP/RR/AJ2009.

10
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VOTO EN CONTRA EMITIDO POR
EL COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucidn dictada en el expediente formado con motivo del recurso de
revision 017B7TATAIPEMIP/RR/AZO09, promovido por

, en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida
por el AYUNTAMIENTO DE COATEPEC HARINAS, en adelante &l
Ayuntamiento, se procede a emitir volo en contra de la misma, con base en lo
siguente:

El recurrente con fecha 11 de mayo de 2009, presentd solicitud de acceso a
informacibn pdblica, en la que requind informacion relacionada con el padron
de beneficiarios del Programa Oportunidades. En este orden de ideas, e plazo
para dar respuesta a la solicitud vencio el dia 1 de junio y hasta el siguiente
dia, el Ayuntamiento notifico, fuera del plazo previsto por la Ley la ampliacion
del periodo para la entrega de la informacidn 7 dias mas

En este sentido, resulta evidente que la notificacion de la prorroga es
completamente ilegal, lo que faculta al recurrente a intérponer recurso de
revisibn por no haberse entregado |la informacion en el plazo previsto en el
articulo 45 de la Ley

Bajo este orden de ideas. si el derecho para interponer el recurso de revision
en términos del arficulo 71 de la Ley, surge desde el momento en gue &l
Ayuntamiento no da respuesta, el plazo para la interposicion del mismo debe
cormrer a partir del dia habil siguiente.

Por lo anterior, el plazo para que & recurrente interponga recurso de revisibn /
comenzd a correr del 2 de junio, dia en gque se notifico la pu'ﬁrmgademm’
extemporanea, hasta el 22 del mismo mes. Pero el recurrente se inconformd

hasta el 23 de junio, un dia posterior al vencimiento del plazo.

Con base en lo anteror, la resolucion debe desechar el recurso, toda vez gue
se interpuso fuera del plazo previsto por [a Ley y no entrar al fondo del asunto

4 Extods de A wic A -

Presidencra
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De tal suerte cuando un recurso es desechado, lleva aparejado que este
Instituto no lo admita a tramite, porque no se cumplieron con los requisitos
previstos por la Ley para su presentacion

Por lo anterior, esta Ponencia se pronuncia en contra toda vez que la
resolucion debid contener un desechamiento liso y llano, sin incluir un
pronunciamiento sobre la informacién requerida. -

l'

ASi LO EMITE.- FIRMA AL CALCE DE/kA I.ILT]'H.I\ HD..IA Y RUBRICAS EN

LAS HOJAS ANTERIORES. / '
i 4 ."I.
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

Presidencia

I~



