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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00673/ITAIPEM/IP/RR/A/2 uesto via electronica en fecha veintiuno de abril,

del dos mil nueve por Elm en contra de la no contestacion del | _JL
Ayuntamiento de Teoloyucan, G informacion publica registrada por el——"/
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM)

con la clave 00007, TEOLOYU/IP/A/2009, misma que fue presentada via electronica el
dia veintiséis de febrero de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes: -———

ANTECEDENTES

I. A las catorce horas con treinta y seis minutos del dia veintiséis de febrerd de dos mi
nueve, El , solicitd a través del Sistema de Control de Solicitudes
de Informacion del Estada de Mexico (SICOSIEM), la informacion que a continuacion se
detallar cemmmm e

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Solicita de [o manera mds otenta que Se me proporcione, via SICOSIEM, ¢

decumentos que avalen o compruben el suéldo neto, gastos de vigje, pastos en
de alimentocion, gostos en bebidas  alcohdlicas y Easm en gasoling mensual
munrupuﬂ d.E Eshe ﬂrumnw rg,r_-} s B

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM —-coemmmmmeaaaas

ll. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Teoloyucan, contd con un término de quince dias habiles siguientes a
la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el
dis23demarsodal 2009, -——— e o

lil. Dentro del termino senalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Teoloyucan, OMITIO entregar informacion; hecho gue se acredita en
el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Meéxico
I T e e R e A SR S R e 7

» Fecha de enitrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA
= Detalle de la Solicitud: 00007/ TEQLOYUIP/AZ009 ; N
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Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccion 11, El

interpuso recurso de revision en confra de la no contestacion que el |
Ayuntamiento de Teoloyucan realizo a su solicitud de informacion publica, medio de |
impugnacion gue fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion | -+
Pablica del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con el nimero de folio o e:tpementg,._.-—r—
00673/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 v en el cual se establece lo siguiente: \ _/

IV. El 21 de abril y a través del formato oficial autorizado para interponear Hiiurini di
II

* NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
0067 3NTAIPEMAPIRRIAIZ009.

« ACTO IMPUGNADO.
“Lo falta de respuesta del ayuntamiento.” {sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"Aln no se recibe lg informacién solicitada.™ (Sic). s

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 30 de abril del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de Transparengfa y
Acceso a la Informacion Publiea del Estado de Mexico v Municipios el informe de
justificacion del recurso de revision sefalado en el numeral anterior ¥ con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Py
Estado de Mexico v Municipios s& tumo &l mismo al COMISIONADO SERGIOWRTU
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y --—-----ee--Trmmeeees

————— e T E N EE NN NN CEEEEEIEE S
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CONSIDERANDO

l. Este Institulc de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de |
México y Municipios es competenie para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por 2 [ GG conforme a o previsto por los articulos 1, |
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley defJ_
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, - f

Il. Dal analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamie
Teoloyucan, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, sl cumple con los criferios \
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. --=---=---==fer-eee-

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de inf i
publica, la OMISION de la contestacion a la misma, el recurso de revision FUERA DEL
PLAZO ESTABLECIDO y la OMISION del informe respective, se desprende que el
solicitante establecid su pretension, esto es, solicitd informacidn relativa a:

“Solicito de la manera mds gtenta que $e me proporcions, via SICOSIEM, copio de los documentos que
avaien o compruben el sueldo neto, gastos de vigje, pastos en casetas, pastos de alimentacién, gastas en
bebidas alcohdlicas y gasto en gasolno mensual del presidente municipal de este
ayuntamients” [5Hc).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
| SUJETO OBLIGADO

| "Saolicito de la monera mds dtenta que se me
| proporcione, wvia SICOSIEM, copia de los
documentos que avalen o compruben el sueldo | EL AYUNTAMIENTO }
nete, gostos de vigje, gostos en cosetas, gostos | INE SOLICITADA
de olimentacion, gastos en bebidas alcohdlicas
| ¥ gosto en gasoling mensual del presidente
| municipal de este q'!'unmmfgm;l“ (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM -~ A

Lid
p—
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En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

"Arm:uln Tl.-Los parl:r-l:ufares pu-drdn interponer recurso de revision cuando:
e L i

H. Se les en:r-:guz lz informacidn incompleta o no corresponda o lo solicitoda;

M. 5e jes niegue el occesa, modificar, corregir o resguardar la confidencialidod de sus dotos personales;

-

¥
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable o su solicitud™.

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se cansidera que es necesgr
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO” a fin de determinar £
sido violentado o no, el deracho a la informacion previsto por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Accek
Informacion Publica del Estado de Méexico y MuniGipios que se enuncia textualmente:
Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutiva del Estade de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y lo Procuradurio General de Justicia;

ll. El Pader Legisiative del Estada, los érganos de lo Legislatura y sus dependencias.

NIl E Pader judicial y el Conseje de lo Judieatura del Estodo;

IV. Los Ayuntomientos y los dependencias y entidodes de lo administracién publica municipaol;
V. Los Organos Auténomaos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacidn pablica
por conducto del [astituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacion a que estdn
obligados en los términos del Cadigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hocer publica toda aquello informacién relativa o ios meontos y las
persongs a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asl mmn los informes que dichas
personas les entreguen sobre ef uso y destino de dichos recursos.
Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como gargntizar y respetar el defecho a
la informacion poblico. iy
En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran uﬁcﬁdns dentro
del supuesto previsto en la fraccion V. -

" I
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En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADO" se constituye |
en un enle cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como tal, dentro de

las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lo descrito por el
numearal 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expone:

Articulo 31.- Son otnbucdiones de los oyuntamientos;

—
—_

|. Expedir y reformar el Bande Municipal, asi como los reglomentos, circulares y disposiciones
odministrativas de observancio general dentra del territorio del municipio, que sean necesarios parg su
organizacidn, prestacidn de los servicios piblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIl. Administrar su hocienda en términos de ley, y controlor a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobor su presupuesio de egresos, en base a los ingresos présupuestados paro el ejercicio que
correspondao y establecer las medidas obropiodes para so correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos ol aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
que corresponda @ un empleo, corgo o covnision de cualquier naturaleza, determinoda confo
principios de rocionalided, ousteridad, disciping financiera, equidad, legalided, ipualdad y transp
sujetdndose a lo dispuesto por of Codigo Finaonciero y demds disposiciones legales oplicables.

Las remunerociones de todo tipo del Presidente Municipol, Sindicos, Regidores y senvidores gublicos e
general, incluyendo mandos medias ¥ superiores de lo administracion municipal, seran de
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los fineamientos legales
establecidos parg todes los sepvidores publicos municipales.

XXXIX. Promover en lo esfera de su competencia lo necesario parg el mejor desemperno de sus
funciones:

XLIV. Las demds que senalen las leyes y otros disposiciones legales.

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud nqerla del
presente recurso de revision. /

Asimismo, no debe perderse de vista que la solicitud raallxada por al/ hp{( recurrente
abarca diferentes rubros, entre estos, gastos de viaje, gastos en caselas. gastos de
alimentacion, gastos en bebidas alcohdlicas y gasto en gasolina mansu Ersu:lante
municipal de este ayuntamiento, informacion gue de conformidad cony/ Lﬁ,;? Organica
Municipal y el Codigo Financiero establecen lo siguiente:

/

L
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Articulo 98.- El posto publico comprende las erogaciones que por concepto de pasto comente,
inversidn fisica, inversidn finandera y cancelacidn de pasive realicen los municipios. |

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anuaimente ol oyuntomiento o mds tardar ef |5 de
noviembre, &l proyecto de presupuesto de egresos, pora su considerdcidn y aprobocian.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto plblico que ha‘ﬂﬂ_
de realizar fos municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de Mexico y Municipios describe:

Articulo 3.- Poro efectos de este Codigo, Ley de ingresos del Estodo y del Presupuesto de Epresos s

XX. Gosto rreductible. 5on las erogdaones minimas indispensables para que pueda e
funciones ung dependencia o-entidad, princpalmente asocdades a las remuneracones
retenciones de seguridad socal  fiscdies, asi como los benes y servidos bdsicos,

XXMN. Hocendo Pdblice: A la obtencion, odministracidon y oplicocen de los ingresos publicos del
gobierno, en el dmbito dé su competenca, que se conforma por los contribucianes, productos,
aprovechamientos, bienes, propiededes y derechos gue af gobierno, estatal 0 municipal le pertenecen y
forman parte de su patrimonic.

XXYI-A, Marco de Referencia para Jas_Finanzas Pablicas Estatoles. Al documente emitide por ef
Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretgria de Finanzas, que contendrd los principales objetivos y

gramatr n materia de | 5 5 8l sjercicro fiscal e,

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe contar con la infarmacion
solicitada dado que se encuadra dentro del rubro de la informacion publica deoficio.

Ahora bien, respecto a la atencion que debio prestara la Laﬂ_.r de la matﬁrla ﬁﬁ Iﬂme que
con base en el articulo 12 que a |a letra dice:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de

manera permanente y actualizoda, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la |
informacion siguiente: |

Il Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencla particular o su
nombromiento oficial, puesto funcional, remuneracion de ocuerdo con lo previsto por el Codigo

Financiern; datos que deberdn sefiolorse de forma independiente por dependencig y entided pﬁh-hcu/—ﬁ
cada Sujeto Obligado; :

¥Il. Presupuesto asignodo y los informes sobre su ejecucidn, en los términcs que estobdece el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estedo;

En conclusion tal y como se ha eslablecido en paralos.anleriores el “SUJETO
OBLIGADO" estd constrefiido a contar con el catalogo de puestos de sus servidores
publicos y la remuneracion de acuardo con lo previsto por el Codigo Financiero y los
FPlanes de Desarrollo Municipal, asi como toda la informacion relativa al presup

asignado, informacion que encuadra dentro de la solicitud formulada por hoy
recurrente, esto se preveé en el entendido de que s para dar cumplimiento a lo'que se
le ha denominado como obligacién plblica de oficlo, por lo que al amparo del fprincipio

generar la informacion solicitada por &l hoy "RECURRENTE", por lo que en este

se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado.

Al respecto |a Ley de Transparencia especifica lo siguiente:

Articulo 2.- Parg los efectos de esta Ley, se entenderd por;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, crculares, contratos,
canvenies, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetas obligados, sin importar su
fuente o fecho de eloborocion, Los documentos podrdn estor en medios escritos, impresos, SoNoros,
wsuaies, electronicos, informdticos u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la focultad que tiene todo persona bara acteder a la
infermacién publica generada, o en poder de los sujetos obligodos conforme a esta Ley.

Previo a la emision de los puntos resclutivos del presente recursg de. revision es
perinenta puntualizar los siguientes supueslos: e
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AYUNTAMIEMTO DE TEOLOYLUCAN

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 26 DE FEBRERO DE

2009,

1.- FECHA EN LA

26 DE FEBAERO DE 2009,

CUAL TUVO |
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: |

2- FECHA EN LA CUAL DEBIO
HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLICITADA: 23 DE MARZO DE 2009

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
NO SE EFECTUO ENTREGA DE

| INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECUASO DE REVISION: EL 16 DE
ABRIL DE 2009

EL RECURSO DE REVISION: 21 DE
| ABRIL DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE

3.- FECHA EM LA 'CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE REVISION: EL 16
DE ABRIL DE 2009

4- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA

INTERPOSICION DEL RECURSO D
REVISION: 21 DE ABRIL DE 2009

De la lectura anterior se aprecia que el recurrente interpone el recurso de revision que
hoy nos ocupa el dia veintiuno de abril, fuera del 1&rmino de quince dias gue establece
la Ley, esto de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y .&Ecasu ala
Informacion Publica y Municipios establece lo siguienta:

_-"
s
L

Articulo T1.- El recurso de revision se presentard por escrito ande la Linidad de Informacion f.nrmpmd&emq

via elsctrénica por medio del sisterna gutomatizado de solicitudes respectivo, dentro del plago de | 5 digs hdbiles,

contodo a partir del dia sigwente de lo fecha en que el afectodo tuve conocirmiento de la T!Ilﬂu:'rﬁn réspectiva,
A

El articulo transcrito anteriormente es muy claro al ﬂstablal:ar_,- gue el ‘Recurso de

Revision sera interpuesto dentro de los guince dias habiles E:un}ﬂ'dns A partir DEL DIA

-"--. F I.I

i
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SIGUIENTE DE LA FECHA EN QUE EL AFECTADO TUVDO CONOCIMIENTO DE LA b
ARESOLUCION RESPECTIVA, sin embargo en la Ley no se hace referencia a los .
supuestos en los que no existe respuesta por parie del Sujeto Obligado, esto es, no se \
hace referencia al término con el que cuentan los solicitantes para impugnar la omision | |
en la que incurre el Sujeto Obligado. ||

En virtud de lo antenor y con la finalidad de garantizar el derecho de acceso
informacion con el gue todo civdadano cuenta y con el firme proposito de transparentar
el gjercicio de la funcion plblica, con fundamento en el articulo 74 de la multicitada Ley,
resulta procedente subsanar la deficiencia en la interposicion de los recursos de
revision cuando el Sujeto Obligado incurra en la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
figura que queda deblidamente ilustrada con la siguiente jursiprudencia emitida por el
Tribunal de ko Contencioso Administrativo del Estado de México, al sefalar: "~,|

JURISPRUDENCIA 109 o
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA Si LA CONTESTACION EXPRESA
NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucidn negativa ficta se integra por el siencio de los autoridades
estotales o municipales, parg dar respuesta en forma éxpresa g'los peticiones o instoncias que fes formulen los
particulores, en &l plazo que ka ley fie y o foltd de térming en'sesenta dios habiles posteriores o su presentocids
a ha hiz de lao fraccidn IV del orticula 29 de lo-Ley de lustico Administrativa de la Entidod. Quedo de cualg
mignerd configurodo bo resolucion negativa ficto, Siempre gue se reunon los obros reguisitos de existencio de fSio
figurg, cuando en los juickes contenciosas administrathves se ocredite gue las outoridodes demondodas hag' dod
contestocidn expresg a lg peficdn o instancky respectiva, pero no 52 compruebe que dicha respuestaA

correspondiente,

Recurso de Revisién ndamera [82/%93.- Resucfto en sesidn de da Salg Supenor de 17 de jun
unanimidod de tres voros,

Recurso de Revisién nimero 398/993.- Rezupito en sesidn de lo Solo Supenor de 7 de septiembre de [993,
por unanimidad de tres wotos,

Recurso de Revisidn ndmero T0/994.- Resuelto en sesidn de lo Solo Superior de 24 de febrero de 1994, por
unanimidad de tres votos,

NOTA: El orticwlo 2% frecodn [V de ko obrogada Ley de Justicio Administrativo de lo Entidod, corresponde ol
nurerol 229 froccion V del Codgo de Procedimientos Administratives del Estodo en vigor, que sefialo el plozo de
30 diaz habifes para lo confipuraciin de Ta resolucian negotiva [icta

Lo Tesis jurisprudencial, fue aprobada por &l Pleno de o Salo Superior en Sesion del 8 de septemibre de 1994,
por unanimidod de tres votos, publicodo en lo Goceta del Gobierno No. 71 Seccion Tercera.

Asimismo, y en relacién con la figura juridica de la negativa ficta, existen los sigulentes
criterios que hacen referencia al termino con el que se cuenta para/a intefposicion del

-_I' F
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medic de defensa en contra de dicha figura, siendo alguno de estos criterios los
siguientaes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR

SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O
PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

El articulo 37 del Codipa Fiscol de ko Fedevocidn que entrd en vigor o partir del primero de enero de

(P83, estoblece gue: “Los instancios o peticiones que se formulen o fos outoridodes ﬂll:d!ﬂ*"#
deberdn ser resveltas en un ploze de cuotro meses; transcurrido dicho plozo’ sin que se
notifigue la resolucidn, el interesodo podrd consideror que lo gutoridad  resolvid .
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempa posterfor a dicho
plazo, mientras no se dicte lo resolucidn, o bien, esperar a que ésta se dicte.”. B! conteni
del precepto tronscrito es sustancialmente igual ol del orticulo 92 del Codipa Fiscal de la Feder
anterior. Ahorg bien, &5 incorrecto que se reconozco lo volidesr de ung resolucion negativa ficta, [con
fundaments en una causa de mprocedencia del recurso o promocon que o motiva, pues
transcurrido, a juicio de fo Salo Fiscal ef tiempo necesdnio’ paro considerar que se ha conf
aludida megativa ficta, las outondodes fiscoles no pueden hocer voler &n su ConfestOcdn argumentos
respecio de lg procedencia o improcedencia de promocion o récurse que mobivo lo negotiva, lo gue debio
ser materid de resolucion expresa emitido dentro del plazo de ey, o en su defecto dentro de los
cuatro meses que sefialo el articule 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el
31 de diciembre de 1995; sino que debe sedolar los fundomentns y motivos de fondo en los cuales se
bazaran porg megar lo gue se fes soliato, miegrdndaze fa fils ante el Tribunal Fscal de ke Federacian en
estos cosos de negativo ficts, con do demondo de nufided de lo misma, lo contestocion que deberd
explicar kas rozones de fonde gue dieron findomento o lo contestocion negativa, fo ompliogidn de
demanda &1 s& produce, ¥ S0 contestaciin.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EM MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO.

Amparo directo-B8%/87. Montec Construcciones, SA 28 de sepilembre de | 782, Ung
Ponente; Gengra Dowd Gangora Pimentel,

Ampars directo 893/81. Distribuidora Copl, 5A 28 de septiembre de | P81, Unonimided de votos
Ponente: Genaro David Gongora Fimentad,

Amparo directe 203/84. Ommibus Caistébal Colén, SA. de CV. 24 de abnl de 1984. -!.hanuﬂriad de
woies. Ponente: Genara Dawd Gnngnra Pirnenrel,

Amparo directo 2553194, Creaciones Glarnour, 5.A. 20 de obnl de 1993, Linanimidod de‘g_qfni Ponente: /'
Marparito Beatriz Lurna Romos Secretaria Guodalupe Marparita Ortiz E-Ilﬂ'ﬂfn :
Amparo directo 4%73/96. Tectonica y Construcciones, 5A. de V. 29 de npﬂ’lrmb-r_r ﬂr 1996
Unarmimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Sote Villasehor. Secretorio: Andrea Zdmbrang Castofieda.

4
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EXPEDIENTE: ATAIPEMAPRA!

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: ATLUMNIAMIEMN LY LA
nf G PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 13| DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE
SER IMPUGNADA SIEMPRE Y CUANDO NO S5E HAYA NOTIFICADO LA
RESOLUCION EXPRESA. El articulo |31 del Caodigo Fiscol de lo Federacion establece
gue la outoridod debe dictor y n r lo resolucién al recurse de revocacién en
un término que no exceda de tres meses, contados a partir de la fecha de su
interposicion y que el silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el
acte impugnodo, pudiende el recurrente esperar lo resolucidn expresa o
impul'rm.r on m]‘qu!-lr ﬂumpn la pnl-um-n cnnﬂma:ir.’m del acto lmpu;nndn. De

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amporo directo 429/2002. Alcobe Cergmicos, SA-.de /CV. |5 de noviembre de 2002

Llnawlmidad de watos, Pornente: Ma, Asdonietn Azuele e Ramirer. Secretoria; Tanie Marke
Herrera Rios.

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). E! orticulo 37 del Cadigo Flecal de |
dishone: "Las instancias o peticiones que se formulen a fos autoridodes fiscales” deberdn ser
resueltas en un plaxo de tres meses; tronscurrido dicho plozo sin que se notifigue lo
resolucién, el interesado podrd considerar que o _autoridad resolvié negativamente e
interponer log medios de defensa en cualquier tiempo pasterior o dicho plago, mientras
no se dicte la_reselucién. o bien. esperar a que ésta se dicte - Cuando se requiera ol
promovents que campla los requisitns amitides o propordions los elemeantas necesanios parg resolver, el
termine comentard o correr desde que el requenrvents hoye side cumplido.”. Ermpers, no obstante o
literalidod del susodicho precepio, de wna recto interpretocion de su texto se desbrende que oun los
autaridades que no son formalments fiscoles pero cuyas facultodes guardan relacks con ko materia fiscal
¥ que a la vez estdn sametides a lo competencia del Tribunal Fiscal de lo Federacidn, pueden incurnr en
lo figura juridica de la negativo ficto. Por otra parte, lo froccion Vi del articulo | [ de lo Ley Orpanica del
Tribunal Fiscal de lo Federocion establece que dicho tribunal conocerd de jos fuicios que se pfomuevan
contra los resoluciones definitvas que se dicten en materio de pensiones chilés, sean dstas.¢dn corgo of
erario federal o o Instituto de Seguridad y Servicios Socioles de los Trobojodoves del Estado, sitwocidn
gue pone de manifiesto que (o voluntod legislotiva, en tal evento, no &5, 0rd sino ka |:|'l_' fue e referido
tribunal resuelva, sin bmitacdn olguna, todo tpo de controversias que se suscign/en tamo a las
pensiones que apruebe o nembrada institucon de segundod soool nduidos, p r;:s.l..rp'i;rrr#. fas que
gtonen o los nepativas fictas, Mo considerorlo osi equwvale o coarfar el derecho pﬂz__.-'ﬂenen los
pensionados por el Instituto de Seguridad y Servicios Socialés’de los Tl'ﬂhﬂ]iﬁljﬂr'!'}r'.d!_‘ Estado, de

i
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EXPEDIENTE: D&THITAIPEMIP/RRIAZOOY
RECURRENTE:
1 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIEMTO DE TEOLOYUCAM
| n fﬁ PONENMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

reclamar vig juico de nilidod & silencio de dicha institicidn onte sus demandas y reclomas, gue guarden
relocion directo con fas pensiones gue se hubieren otorgado; fiego, si ef instituto de referencia tiene como
objeto o odmimstrocion de seguros, prestociones y senvicios gue comprenden lo seguridad sooio,
utdizande para ello lo recoudacion de aportaciones de esta indole, en términos de fos articulos 2o, 3o,
#a, &6y 21 de su ley, valido es conclnr gque participo de Io naturddeza fiscol de esto ultimao, motive
por el cual no exizste rozén juridica alguna que impida someter sus resoluciones al control
de legalidad, tanto en su actuacién expresa como en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directe 36097, Cleotilde Liper Linores. 26 de septiembre de [ 897, Unonimidad. de voio
Ponente: Mariano Herndndez Torres. Secretona; Elvira Concepoidn Pasos Magafia.

Véase: Semonario judicial de ko Federccon y su Gaceta, Movena Epum Tomo Vi-Agosto, tessy’ XV 2o,
J114, pdgina 571, de rubro; "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE ‘EL SILENCIO DEL INSTIUTO DE
SEGURIDAD Y SERVMICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL. ESTADO, RESPECTO DE
SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS, .

Semanario Judiclal de fo Federacidn y su Goceta, Noveno Epoca, Tomo YT, ociubre de | 998, pdging
444, tesis por controdiccidn 2a./). 77!98 de rubro "WEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
RESPECTO DE SOLICITUDES FORMUNLADAS POR-SUIS PENSICNADOS.".

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA {LEGISI.AC-'@H DEL ESTA
NUEVO LEON).
El grikcule Ba, fraccian V, del Codgo Procesal del Tribungl de lo Contenciaso Adm o del Estado

de Muevo Ledn, dispone gque son cousos de degalidod: "Lo falta de contestocién a und peticion del

particular dentro del términe de cuarenta y cinco dias hdbiles, salvo los términos mds

reducidos que fije lo ley de la materia.”". Del andlisis de dicho precepro legal se desprende que

paro que se configure fo negativa ficto deben tronscurmie cudrento y cinco dios habiles, en los que fo

outoridod respective sea omisa en dor contestacion o lo selicitud del gobernado; por su parte, el

articulo 1| del citode ordenamiento legal establece que el término para interponer la

demanda serd de treinta dias hdbiles, contodos desde el siguiente ol en que e hoyo

notificado al afectado la resolucién o el acuerdo que reclame, desde el dio en que hoya

tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o desde el dia en que se hubiere ostentado

sabedor de los mismos. Por consiguiente, se flega o o conclusion de que s ol quejse realizd lo -
solicitud parg operar un negocio de oborrotes con vento de cervezo en envose cerrado, of presidente

municipal de 3anta Cotoring, Nuevo Ledn, en determinada fecho, ¥ ol dio de lo pn:gc’n cidn de’ ko

demande de nufidad, &n o que =& reclama la negativa ficia de la autandad responsable, [franscuyrieron

los cuarento y anco dios a que se refiere o primer dispositive fegal citoda, asi a:nmq‘:f&rr‘!rq'ﬁa digs

habiles gue sedalo ef segundo de los precepios legales, es ewidende que fo denupdn de nidod es
extempordnea, f" Ly

.:-“I F
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EXPEDIENTE: D0&TYTAIPEMIP/RRSASIO0

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADD: ATYUN ] ILICAM
n fo POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

SEGUMNDO TRIBUNAL COLEGADO DEL CUARTO CIRCLITO.

Ampare drecto 588/97. Tomds Peroles Sanchez. 15 de octubre de [997. Unonimidod de votos
Ponente: José Luis Arefono Pita, Secretorio; Eduarde Ochoo Torres,

Mota: El Cédige Procésal def Tribunal de Jo Contencioso Administratho del Estodo de MNueve Ledn, '
aciuoslmente se encuentra abropado.

Ahora bien, tal v como se sefalo anterlormente, la finalidad del presente criterio
consistenta en ampliar el término para la interposicion del recurso de revision, par
caso de que el Sujeto Obligado incurra en la figura juridica de la negativa ficta se |
cabo con el propdsito de no beneficlar a las auvioridades que tengan el cara

e

casos en los que el Sujeto Obligado sea OMISO a dar respuesta a una solicitud de
informacion, el solicitante tendrd un plazo de de 30 dias, para Interponer &l recurso de
revision, contados a parir del dia siguiente-en gque fenecic el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su cantestacion.

En virtud de lo anterior y de conformidad Con las constancias que obran en el presente
Recurso de Revision, se tiene que el mismo ha sido interpuesto dentro del término
maotivo por &l cual y como ha quedado manifiesto en parrafos anteriores, el su|
Obligado el Ayuntamiento de Teoloyucan debe contar con la informacion solicitad
que se encuadra dentro del rubro de la informacion publica de oficio.

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forma, se
actualiza el supuesto previsic en el articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letra
dice:

Articulo 48.- Lo obligacion de occeso a lo Informacion publica se tendrd por cumplida, cuondo & /
solicitante previo el pago, previsto en el articuio 6 de esto Ley, si es ef caso, tenga a su dispasioon lo
informacidn via electrénica o copios simples, certificadas o en cualquier otro medio en/el que se
encuentre contenida la informacian solicitada, o cuando realice lo consulty de la .irrfunnuqid'n en el lupar *
en el que ésto se focalice. Vd

Cuando lo mformacon soictoda yo esté dishonible para consulfta, se & hard a&dhl,';«*bﬂf escrito al
solicitante el lugar donde puede consultaria y las formas para reproducir o ﬂdt]‘ull:ﬂrﬂ!ﬂ. .
T -':-_.-' .rll.
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EXPEDIENTE; OOETHNTAISEMIBER AT

RECURREMTE:
SUJETD OBLIGADD:; ATUNMTAMIEMTO DE TEQLOYUCARM
i fF POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA
nio
ua el Suj i ] lici I

previste en la Ley, la solicitud se entenderd negoda y el solicitonte podra interponer ef i
recurso de revisién previsto en este ordenamiento,

Una vez entregado la informacién, el solictante acusarg recbo por escrito, dandese por terminade e
trdmite de acceso a lo informaocin, ?_t

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Mexico y
Municipios, encuadra su actuar en |a figura juridica de la negativa ficta, misma que
quedado descrita anteriormente.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima fue el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto-par el articulo 3 de la fey de

Transparencia v Acceso a la Informacion publica del Estado de Mexico y Municiplos que
a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administraca o en posesidn de los Sujetas Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serg accesible de. monerg permanente a cudlguier persond, prvilegiando &
principlo de mdxima publicidad de lo-informocién. Los Sufetes Obligados deben poner en brdctica,
politicas y progromas de occese g Ja infarmgeidn que se apeguen a criterios de publicided, veracidad,
oportunidad, precsidn y suficienca en benefido de los solicitantes.”

Asimismo, se estima que "EL SUJETO OBLIGADO" omitic circunscribir su ac
base en lo previsto por el numeral 11 an los tlerminos siguientes:

“Articulo I1.- Los Sujetos Dbligadas sdlo propordonardn la informacién que generen en ef elercicio de
sus gtribuciones.”

De igual manera debe hacerse del conocimianto del “SUJETO OBLIGADO", a gue es
obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, 50 pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, B3, B4, 85, B6 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacitn Plblica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Teployucan a qug
entrague al recurrente la informacion solicitada en los terminos gue fueron planteados al
momento de realizar su solicitud, que deberd consistift en entregar via SICOSIEM los
DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion:

14
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RECURRENTE: :
SUJETO OBLIGADO: AYURTAMIENTO DE TEOLOYUCAM
POMNMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESFOMDA

nfc

SOLICITUD PRESENTADA |

COFIA DE LOS DOCUMENTOS QUE
AVALEN O COMPRUBEN:

« EL SUELDO NETO, |

« GASTOS DE VIAJE, '

« GASTOS EN CASETAS,

« GASTOS DE ALIMENTACION,
GASTOS EN BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y

« BASTO EN GASOLINA
MENSUAL DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 f
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del E
Municipios, este Pleno:

S



EXPEDIEMNTE: TANTAI FiRR A0

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADCO: I TUL
n fp POMENTE: 5ERGIO ARTURDC VALLS ESPORMDA
o

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO |
RESUELVE |
PRIMERDO.- Resulla PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUWIETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Teoloyucan. con base en los fundamentos y
maotivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resoalucion. i

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Teoloyucan es “EL SUJETO OBLIGADO"
compatente y guien posee la informacion requerida por “EL RECURRENTE:
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materi
presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimid
considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayun
Teoloyucan, entregue al recurrenta la informacion solicitada en los términos que fueron
planteados al momento de realizar su solicitud, gue debera consistir en entregar via
SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la Informacion:

| SOLICITUD PRESENTADA

COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE
 AVALEN O CGOMPRUBEN: -

« EL SUELDO NETO,
« GASTOS DE VIAJE,
« GASTOS EN CASETAS,
« GASTOS DE ALIMENTACION,
GASTOS EN BEBIDAS
ALCOHOLICAS ¥
« GASTO EN GASOLINA N
MEMNSUAL DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ESTE _\j
AYUMNTAMIENTO
i

Se advierte que el hoy RECURRENTE fue omiso en la prar.lsr:f:n del térming TﬂépE{:‘tD
del cual requiere la informacion materia del presente recursoc de revision, en tal
supusasio se determina que la informacion requerida debe comprender t cfg;!‘s aquaﬂcs
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN
n fﬁ POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

gastos que se han generado desde que se inicio la administracion municipal, es d
partir del 18 de agosto de 2006 al 26 de febrero de 2009,

CUARTO.- Notiflquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de |
Informacion del “SUJETO OBLIGADQO" quien con fundamento en el arficulo 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municiplos, |
debe cumplirla en un plazo de guince dias habiles. —

QUINTO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REMITA A ESTE ORGANO
GARANTE UN INFORME DEBIDAMENTE FUNDADO ¥ MOTWADO, EN EL QUE
MANIFIESTE LAS RAZONES POR LAS CUALES NO DIO-RESPUESTA A ESTA
SOLICITUD DE INFORMACION, A EFECTO DE TURNAR EL EXPEDIENTE A LA
DIRECCION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA,

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la'Ley de Transparencia y Acce Ta
Informacidn Publica del Estado de México v Municipios, se hace del conocing
recurrenta que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjdicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los terminos que establece la Ley de Amparo
regiamentaria de los articulos 103 y 107 conslitucionales.
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EXPEDIENTE: HITAIPEMIP/RE/AD
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEQLOYUCAN
n f ~ POMNENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO:
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON EL VOTO EN
CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GOBNZALEZ, PRESIDENTE, Y
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA: /EN SESION CELEBRADA EL
DiA 20 DE MAYD DE DOS MIL NUEVE, ANTE Eu SECRETARIO TECNICO DEL
FLENO; IOVJAYI GARRIDO CANABAL FEFIEEfFTﬁ'lAE AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES!

.
EL PLENO DEL INSTITUTO nE_rHANSF,AHEﬂm Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXJCO ¥ MUNICIPIOS

/
1 0

" LU ALBERTO|
'DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADD
= PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLD

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION Q0E73/ITAIPEM/IP/RR/AZ009
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