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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo

IPEM/IPIRR/AI2009, promovido por el C.
en lo sucesivo "EL RECURRENTE”, en con

€ respuesia por el

AYUNTAMIENTO DE CHAPULTEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente Resolucidn, con base en los siguientes:
i :H‘" - 5 =N
ANTECEDENTES  (l-—y %=

i . . Tl

l. Con fecha 4 de noviembre de 2009, “EL RECURRE TE™ pl‘ig{éﬁlﬁha través del
Sisterna de Control de Solicitudes de Informacién del Estid de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", sdiisitud de atceso a informacion

publica, mediante la cual solicité le fuese entregade 4 ravés'del sistema automatizado

SICOSIEM, lo siguiente: LN 7

"'htl I“'b " ot

)
"Percepciones quincenales brutas y netas c{g;f me e sepliembre y octubre del afo 2008 (4
quincenas) del Presidente Municipal, Sindico. g’ghﬂa ; 88l coma de los mandos medies ¥ superioras

de la Administracién Municipal 2009-2098-T "l;-a_'gra nimero de empleados que integran la nomina
general y a cudnto asclende ésta ,gy@ehalﬁerﬂa &n t&rmino de percepclones brutas y netas, Asimisimo,
el monto total en gastos de représstacidhrdesdos senvidores pablicos del Ayuntamiento, prinei palmente
del Presidenta Municipal, de Ips™méses de-Septiembre y octubre de este afio 2008, Qué obras se han
llevado a cabo por la actdal*adminjsiracion, costos y empresas que hardn o hicieron dichas obras. Por
dltimo, el monto de lag Pafliciacionss mensuales de los messs de agosto, septiembre v octubre del afio

2008 que racibio ﬁlrnﬂu}r@ipi_b_pn‘ifparta del Estado y la Federacion (brutas y netas), ~

Haota: La iﬂfﬂﬂﬁﬂ@ ! uté:@e"gmk;ita deberd coincidir con la que se envid o se enviard por parte dal
Municipio al G%EEht";{ﬁiEi

o

La solicitud de acceso a informacion pdblica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numers de e::r}aﬂiante

0001 2/CHAPULTENF/AS2009.

L

."':-{-.f -~
Il. De las constancias que obran en el expedien v de la revision de EL/@@_QSIE@%E
cbserva gue “EL SUJETO OBLIGADO" no dio uesta, rAn A

A
# __:"

£
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lil. Con fecha 30 de noviembre de 2008, EL RECURRENTE interpuso péourso de
revision, mismo gque EL SICOSIEM reqistrd bajoe el nimero de expedient
0231 2/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 ¥ en el cual manifiesta los siguientes agravios
de inconformidad:

“La no entrega de la Informacitn Publica de Oficio de aceerdo al Titula Tercera, Capituld:, articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabica del Estado de México y.Municlbios, solicitads
a travias del sistema SICOSIEM al Ayuntamients de Chapultepee 20092012, ¢ ™ %,

ik e -'::.
Recurso de revision sustendado en al articulo 71 fraccién |, de |a Ley d&fﬁ'rans‘i:i@amia ¥ Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, ya que &l Ayuntamenty de Chapultepec 2009-
2012, no me ha proparcionado la Informacian Publica de Oficio que solicie:, ../ /

L, L k ﬂ#
Considero conveniente la aplicacién del arifcula 82, fraccion l~¥a ..i%@a-..‘;ewram pibiizos da dicho
Ayuntamiento no deben de viokar |3 Ley al negarse o a ocultay i crrrgae:mq,i (@ que legalmente tenamas

ar
derecho a conocer. Interpongo este recurso porgue ns!a,;_ﬂt::;nq Vigld ndis derechos y me causa agravio,
Solicite mayor transparencia sobre todo del F'resiu&qtem{:m{f‘ip? “de.esa municipio” (gic)

T

LS

&r m‘lq‘_.lhj'_,l“:f
V. El recurso ﬂ2312ﬂTAIF'EMi',!FJE_S;<M2ﬂD “se remitid electrénicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEW xﬁal} omisicnado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de qua,_fi;rrfq}i@rg ¥ presentara el proyecto de Resolucion

mrrﬂﬁpnﬂdiﬂnIE- _:-'" ﬂ__f_"j{'ﬁi"-;?"-.._ﬂ__. - “\\\
-1"":'3 I""J..'J- =) 't
' |

.«.-"" _."""'-"'"h oy
V. EL SUJET OiE %ﬁlﬁ.’l‘ﬁn rindia Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le % stg ylldhc Shvénga.

. . wf':';..

o

LY

. l"'. ..-:'r
VI. Con base eribs antecedentes expuestos, ¥

CONSIDERANDO

i
PRIMERO.- Que este Institute de Transparencia y Accedo a la Informacién Fjg{EIfr_:a del
Estada de México Y Mur‘lit.‘-ipl'ﬂs £5 Competanie 0ara deanbs oo o e fﬁEEUFE-ﬂ de
revision interpuesto por el C. cohforme a lo~
dispuesto por los articulos 1, e , 70,/ i |,

T i ; 1 '_I'l'
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 78 y 78 de la Fey de Transparenci
Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios,
'
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesia ni aporté rme
Justificado para abonar lo que a su deracho le asista y le convenga,

Por lo tanto, este Insfituto =e circunscribird a analizar el presente caso, entre ofros !

elementos, con los que obran en e expediente y tomando en consideracion la faita de
respuesia de EL SUJETO OBLIGADO. -

el

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente __;atenqé?_"_l&s.q‘raluestlunas -

procedimentales del presente recurso de revision, L=

% \ e -
. _\?‘I‘h\}\_ ‘:\,|I '.:‘I '-__ \)
AN )T

En primer términe, conforme al articylo 71 de la Lay ::!p-la?mg?fahﬂa_mse“’dismn& que:;

' N,
AL N "H-f-*kl"’“'
“Articulo T1. Los particulares podrian interponer r{gﬁuﬁ.@-\dﬁuﬂ}ﬁﬁﬁ cuando:
I. 5e les niegue la informacisn solicitada; SN ‘} |

Iy by 4
Il. Se les entregue la informacicn in:nmplet'j! T :ﬁ{rnsﬁ"unda a la solicitada;

- b )
ll. Se les niegue el acceso, mnﬂft}nﬁ'ﬁhch‘ﬁegir#;’iwguarﬂar la eonfidencialidad de los datos
personales; y N AY

[

o, L C1 l!l:
IV. Se considere que la mmﬂaﬂ'j{t%ﬁ&h’;ﬁmﬂe a su solichud™. ‘r\\
i [ '\-\.-\.-"

ST )
De dichas causal s'ﬁe/g; ?oeﬂencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada !(,,aﬁ/l??;\ qmiﬂ manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista enila racjciq;r--lf Esto es, la causal por la cual se considers que se le niega
injustificadamientslar informacion. El andlisis de dicha causal se hars mas adelante en
posteriores Considerandos de |a presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

&
oo
I

i
En segundo lugar, conforme al articulo 72 de Ia Ley deé la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el mlinitamj inconforme jnterp-qué el Eﬁﬂlﬂg.,-ﬂ-

que hace constar el recurso de revision, ,fr B 7
!

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Llniu;h/c(l de fpf{mr.rdn

cormrespondiente, o via electrénica por medio del § @ automatizado de solicitudes réspectivo,

dentro del plazo de 15 dias habiles, contado ¥ r del dia siguiente de la f?é.rp’ en gud el
;Ecl ", S

afectado tuvo conocimiento de la resolucién res
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud v la fekha en |
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en que se interpuso el

recurso de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal,

M

B . 1-\. I":- o
Come tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los,requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion d&!_:’recu[gq: o
At o4 )
“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri: F_"‘I:_:.L S\

l. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la par_ﬁﬁﬂi'&,pﬁr@nas que éste autorice para
recibir notificaciones; AN T ]

'3!;‘ %
Il. Acte impugnado, Unidad de Informacisn gl '-F‘fé!]"'ml'{[ }{’mn en gque s tuvo conocimiento del
mismo; LY

4 =
lll. Razones o motives de la Imnfnnnidid{,ﬁ \, T
IV. Firma del recurrente o en su caw"'fﬁ‘llghg"' t :E:ara el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trimite al rectirso,

K
.....

Al escrito de recurso dahsrrﬁl cng;héféﬁ:i’nﬁ'pia del escrito que contenga el acto impugnado”, *\\
: o X
ﬁ'« %, ] 'I'

:’;-:; e
Tras la revisién q:_l%%'sc{)tﬁ;f}e 'ifﬁ;rpﬂsiciﬂn, se concluye la acreditacion plena de fodos ¥
cada uno de lo§.elernentd
1{. A de Wt

} = armales exigidos por la disposicién legal antes transcrita,
e -'||:l.

, " i
For otro hdn,ék&ﬂcula 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establace |as causales
de sobreseimiento del recurso de revisicn:

“Articulo 76 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: /"
I El recurrente se desista expresamente del recurso; fjij’f e
Il El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva; A

f |
ll. La dependencia o entidad responsable del acto o lucién impugnado 16 nm:liﬁsll{ o
revaque, de tal manera que el medio de impugnacién @ gin efecto o materia®. / A
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En atencidn a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLI
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar algun
hipdtesis nomativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto,

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procédente.
por la cual es menester atender el fondo de la fitis. &

By B,
, et

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconfo -iﬁ‘gciyﬁaﬂifestadus por
EL RECURRENTE, y ante [a falta de respuesta por partede,EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siquiente: T

'

et N

i =
\

r \ A
[ { N
4 a"*-.\_.i fr

EL RECURRENTE manifiesta de forma c:;:’r‘ﬁcré‘ta:‘yi‘sucfnta la inconformidad en los
términos de que no se le entregs la intgr,;naﬁi@hrjﬁqub solicits.
L o

Y, por dltimo, si derivado de lo anterior getydliza o no la causal de procedencia del
recurso de revisién prevista en Ia’f}aqn in,| del'articulo 71 de la Ley de la materia.
BN

‘__':;} I:_l‘kl'. h%..__.d' .-lr \
e Ty e ' - . - ¥
En ese sentido, |a fitis r,d?ﬁ:;%%ntp Easo deberd analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de rasgéﬁ&‘ﬁd "EL"SUJETO OBLIGADO v =i es la autoridad competente
pera conocer i@ Qa acian de la solicitud de origen.

- % .. , .
b La prm:eﬂ:ghc: W't:iﬂgg-ﬂa la casual del recurso de revisién prevista en |a fraccion | del
articulo 71 de'la Lefyrde la materia.

N f

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados
QUINTO.- Que de acuerdo a los incizos dal Considérando anterior de Ie;éenta
Resolucién se tiene que: .

F __,—._\x .-__.-"

§

N
¢ , f.-'l
Por lo que hace al inciso a) del Considerando erior de |a pmse?”?/ﬁewluséxf es
pertinente reflexionar sobre Ia falta de respues EL SUJETO OBLIGADO"y si'es I
autoridad competente para tener la informacion sblictada por EL RECURRENTE

'/

{
.II-
A




¢ & EXPEDIENTE: 023 | 201 TAIPE

I ecomenre. [
kI 1) fg ; SUJETO AYUNTAMIENTO BE CHAPULTEPEE
: OBLIGADO:

e 1 Méarmacié da PONENTE: COMISICMADS ROSENDOEVGUEN

MOMNTERREY CHEPOV

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma
a:

» Percepciones quincenales bruias y netas de los meses de septiembre ¥ octubre
del afio 2008 (4 quincenas) del Presidents Municipal, Sindica y Regidores; asj
como de los mandos medios y supericres de la Administracion Monicipal 2009-
2012, "'"---...-:a. B,

* Nimero de empleados que integran la némina generarry"la'?:u%qt'ﬁ;psciénde ésta
quincenalments en término de percepciones brutas y netag™, Y\ >
A" i
* Monto total en gastos de representacion ggﬁ;fé.‘a‘*sg?ﬁﬁﬂms publicos del
Ayuntamiento, principalmente dal Frasider;tb_,.-,.MuhiniBa!. de los messs de
septiembre y octubre de este afio 2000 AL TN

b b e
* Obras se han llevado a cabo por la agt-:@l”‘aﬁ‘rﬁlnlstraciﬁn, costos y empresas que
haran o hicieron dichas obras. v N NS

* Monto de las participaciones pii'a;ﬁk aeﬁfﬂﬁ’ﬁles meses de agosto, septiembre y
octubre del afo 2000 gﬁ?{é;’iﬂi _.LEFr Municipio per parte del Estado y la

Federacidn [hrutﬁsyrlgtquf L
=y |

r

L

har que la informacién que solicita EL RECURRENTE
arte de la misma es Informacién Publica de Oficio, de

Ahora bien es imports it
es en fotalidad ﬁ@?&jiﬁﬂ.-}',':“ﬂ

acuerdo a lo-Gue ‘esfablecen los articulos 12 y 15 de I Ley de la materia, como a
continuacicn, se Xplica:
A

N

S L CRECT 4 DTG e

e T e L T L ] BBl deioncigue

Parcepciones quincenales brutas ¥ netas de los
meses de septiembre y octubre del afio 2009 (4
quincenas) del Presidente Mun icipal, Sindico v
Regidores; asi como de los mardos medios y
superiores de la Administracion Mun icipal 2009-
2012,

Informacidn publica, Sunoue sirve de insumao pazf
el tabulador que gi es Informacidn Pobiics
Oficio, conforme &l articule 12, fraccitn Ilﬂg‘é la
Ley de la materi I

-
&
Ky

t f
{ I::r‘g-.;‘-_':.'--r.:;m__r__,_-"'"rl \

4

“Nimero de empleados que integran 3 néming

>
In ACiG
t=bulad

:{ﬁdblh:a. aungque sirve -:;{,-’ INSUmo par,
que si es [nfarmacitn Pﬂblll:?/ﬁg
=
.-'.-l-:
i

general ¥y &  cudnto  asciende  éets _
quincenalmente en término de parcepcion Oficia, mea al articulo 12, _"IEIJ-EIIfl-ﬁ I,
brutas y netas, Lay de | .EII!EIiB £

;o
fi ll"*-_ I ;o
{ - A
-/ /,
I u

¥ 6
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de los

| Monto total engautm p:l:ﬁn
servidores  plblicos dal Ayuntamiento,
principalmenta del Presidante Municipal, de los

Meses de sepiemnbre y octubre da este afio
2009,

MONTERREY CHEPOV

Es factible que conforme Informacién Publica de
Oficio, mediante los {abuladores, informes de
efecucidn del presupuesto asignada y la cuenta
plblica municipal, conforme &l articulo 12,
fracclones, Il, VIl y XX e

%,

Obras se han llevade a cabo por la actual
administracidn, costos y empresas que haran o
hicieron dichas obras.

Informacion  Pablica de  Oficio, - mediants ]
Programa Anual de O a8, eonformie al articuls
12, fraceian i, I,

Fipe
o

Monto de las participaciones mensuales de los
meses de agosto, septiembra v octubre del afo
2008 que recibid el Municipio por parte del
Estado y la Federacion (brutas ¥ netas).

Informacion  Publical de ©fcio” mediante |a
situacion ﬁnarﬁ::l"qu-e‘aqiqnn‘-:a'p‘é A las aportaciones
federales y-&s'atales),confafme a Ia fraccion 1X
del artu‘f:u;é _*!E‘.‘ Ja fraciion Il del arliculo 15.

“Articule 12. Los Sujeto Obligados deberan te
manera permanente y
Informacién siguiente:

()

Il. Directoric de -";_=' niiblicos
nombramiento ofici pUesto
ie o, datos gue de u: !- SR
da [z f “L .l.‘-l T ad :"{

P S
inuales e obras

tratacion

ional
1 Arse de

oubl

Hl.= Los pro framas

licitacidn y cop

én su

4
- N\
VIL B igna los |

Presupuesto de Egresos del Gobiernao del Estado;

(0]

IX. 5i Ixn_fin ra d Linici

{ousd
XX Las cuentas piblicas, estatal ¥

“Articulo 15. Los Sujetos Oblig
adicionalmente a la informacion
¥ actualizada, con la siguiente:

los g

i

nér disp
actualizada, de fump-{fncillg\:"pm}ha y atendible para los particulares, la

e b o
i hz'\“‘- T
oo LN
£ 1 iy ‘
dEmanios med L} 5
WM&
i

,;?_I_Hém de su responsabilidad:

, Poder Legislativo y sus drganos, Poder
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, O
plblica municipal, conforme a las disposiciones legales

lada en & articulo 12 deberdn contar, de mangra

W ARNE

NV
A Mo, i
anible en medio impreso o electrénico, de

%

&

superiores con refars ]
ien de acusrdo evisto en e
M _indepesndicn b dependen

a0 Ar a su
di

entidad

=L = L)

rla)

caso, la Iinformacién relativa a los procesos de

su 8 ign, en los términos que establoce al

dicial y
» asi como de la deuda
A
___;"'_:" o
S,
/ 'y

/

'

i I
s¢ refiere el articule 7 fraccién I'I-Lxﬁ;f"estn Ley,
permanente

nos Autdnomos
licables:

A

i .f'f
vy

L
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Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territorlales ¥ ecoldgicas; ipacion

z | ue ran_su haclends, cuctas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarics de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmaobiliaria;

()"

LAY
De dicha reflexitn, es claro que un Municipio cuenta conjles recursos ¥ con la
informacian en la que se haga constar toda esa serie de pagosid Ja fealizacidn de obras ]\J

y la reparticién de recursos estatales y federales, comg o ;ske??aligln'“ 08 siguientes
preceptos: T T ’f\l NN

La solicitud de informacion se distribuye eaancfa!ﬁi&nﬂ ,{eq\‘yn gje comuin: conocer
montos y destine de recursos publicos, ya sea \dedicados’ al pago de sueldos y
prestaciones de distintos servidores publicos), ya'-sea~dedicados & cubrir ciertas
actividades, asi como los documentos gue sqp-ﬁqiép dichas erogaciones.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADG &
articulo 115 de la Constitucién _Gni_“l_’_"

"Articule 115, Los Estados nﬂqﬁlﬁl&?{;pam’ﬁu régimen interior, la forma de gobierno republicano, ‘\ \Q

representativo, pupurar.,té‘nfhug_wﬁ o base de su division territorial y de su organizacién politica
¥ administrativa, el vgﬁ%&a‘ﬂg Libig, conforme a las bases siguientes:

. Cada Municipio-so ﬂt&l‘li;‘dﬂ por un Ayuntamiento de eleceidn popular directa, integrado por
un Pmsidante-l'.ﬂurlf-r;' raly el-himero de regidores v sindicos que ta ley determine, La competencia
que esta Cuﬁ's;iﬁqs n;gta’rga al gobierno municipal se ejercers por el Ayuntamiento de maners
exclusiva y no h.gtrﬁ autoridad intermedia alguna entre éste ¥ el goblerno del Estado,

l,|.l'

(ee)

. Loes Municipios estarin investidos de personalidad Jjuridica y manejarin su patrimonio
conforme a la ley.

faec)

IV, Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la
de los bienes gue les pertenezcan, asi comeo de las cont
legislaturas establezcan a su favor, y en todo c

[

al se formard de los pendimientos .~
ciones y otros ingl que las”
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En forma consecuenta, la Co
México dispone que:

“Articulo 125, Los municiplos administraran lbremente sy hacienda, la cual se formars de los
rendimientos de los bienes que les partenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo Caso: Y

£ Ny

(o) s
.

g "‘1-\.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn &jerni:luaf:q-_n-[&:ma?dl[ﬂ'm por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la lay", ¥ %,:u_% N
! I | WG e
e | |
. . € "'-.hl":nl .
“Articulo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales:-, %, % .
.-"\'.r"'; (‘qx‘ ""q.
(o) L i

a
Y P
Vill. Nombrar y remover libremente a los servidores ﬂljlhlm&um:ipin cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma \E“u‘i'q.{_?uu_‘ : cion ¥ por las leyes que de elia
emanan; Yt i

"“.}H'r _m_\‘{:r}‘ﬁ_. f": ..... u
r"al' . "-‘l“h ""E I lrc“._.r
fﬂ R Yy
“Articulo 129, Los recursos mm“@mtpﬂgl /el Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdnomos, se fﬁﬁ:ﬂnﬂ@g_,mn eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los \Q

objetives y programas fﬁlug ue estén destinados.

=
Las adquisiciones, gﬁ a ia‘.ﬁna’j ¥ enajenaciones de toda tipe de bienes, la prestacion de
servicios de cualguighnaturaléza v la contratacion de obra se llevarin a cabo y se adjudicaran por
medio de licita péblica mediante convacatoria plblica, para que se presenten propuestas
en sobre ¢ ue serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno de| Estade y a los
munlcipios, las, nie condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y :l;hl circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo an
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerin las bases, p
¥ demis elementos para acreditar la economia, eficacia, eficienci
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en fa
présupuesto a cargo de la cual e realicen.

o)™

I0r no sean idéneas para
imientos, reglas, requisitos
tmparcialidad y honradez gque
los drganos auténomos.

Ahora bien, de manera mas precisa |
senala que:;
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MOMTERREY CHEPOV

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
()

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuade funclonamiento de la
administracién pablica municipal ¥ para la eficaz prestacion de los servicios pliblicos;

{--) -._"ﬁ'm.

XVIL. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal: pﬂr-ﬂ':;;‘h-hqﬂgi'gl!lﬂi_lﬁ_lj:’ de estog

servidores piiblicos se preferira en igualdad de circunstancias a los..ciudadanos del
vecinos del municipio; Fr % 4w

A N )
XVl Administrar su hacienda en términos de bey, y cmtmlg;,qﬁ(:;'?qﬁﬂqélﬁréidnnm ¥ sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio; 7t AN -

o
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los:rh réqm;;fg'eﬁrpuhhdm para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiada rasu cormrecta aplicacion.

Les ayuntamientos al aprobar su presupuesto ;ie &grahm’p, deberan sefalar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o tomisisn de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, “austeridad;- stmmlnl financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a'lo ‘displesto por el Cadigo Financiera y demas
disposiciones legales aplicables. f 0™ s

1 L
Las remuneraciones de tuq_nnj:qﬁqa‘-q‘e“rup‘i'qﬁdenh municipal, sindicos, regidores v servidores
piiblicos en general, incluye dci‘]-rr'ayd-:ns"'medjm ¥ supericres de la administracion municipal,
seran determinadas a uﬁjmiﬂtf;&"ji gl presupuesto de egresos correspondiente ¥ se sujetaran a
los lineamientos lega s;gsﬁhga idos para todos los servidores plblicos municipales,
=

e SN
{"u:' Y
' "‘“--,.rh"*}
Asimismo, estainformacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Coédigo Financi

Méexico y Municipios, el cual establece lo siguiente:;

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado BS
econdmica y de politica de gasto, que apruaba la Legislatura conforme a la iniciativa due presenta
el Gobernador, en e| cual se establece el gjercicio, contral v evalua ien del gasto plblico de las
Dependencias, Entidades Piblicas y Organismes Auténomos a través de los progps

del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejefeicio fiseal correspons

. '3
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Fgresos, fo podra excoder al tfiar de lo
autorizados en |a Ley de Ingresos, ."f }'
/

[/

/
) /

o

instrumento juridico, de politica

10
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“Articulo 290. La Secretaria seri la responsable de integrar v someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Fresupuesto de Egresos del Estado,

uegto lo inte

nfe Municipai®,

! I

Ly J Y L

“Articulo 281. Las dependencias, entidades piblicas y municipios” tendrdh, la, cbligacién de
Presupuestar en sus programas las contribuciones federales, esfatales, ¥| muticipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la Iag%ﬁ'iur.:'k&n‘*-ap’i
acciones comprometidas de mediano y largo plazo”, o “n.h_- __

b ]
-
Ll ¥

o
o

!gabln, asl como las

ol B
“Articulo 292, EI Presupuesto de Egresos se fntigt{;é"'thl;lﬁ _Fecursos que se destinen & Jos

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, ¥ se distribuird conforme

a lo siguiente: i WooN S F

L. El Gasto Programable comprende los sl‘gﬂ'é‘m ; los:
e {’1| "‘3.-_ -y

a). 1000 Servicios Personales: __,r":, M iﬂ‘"

. . i o b
b). 2000 Materiales rsumimatr_p::h NS

c). 3000 Servicios Genumleﬂfﬁ}f”"‘:ﬁm.ﬁ-"
I

d}. 4000 Subsidios, A ol i"‘*:flé ncias, Erogaciones y Pensiones.

-

¢). 5000 Bienes Illuah; aﬂfﬁm&p es;
f). G000 ﬂhms@%}f
g). 7000 Inversiones Financieras.,
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
a). 3000 Participaciones, Aportaciones Federales ¥ Estatales a municipios. /
b). 9000 Deucla Priblica”, \ /
&
A

“Articule 292 Bis. El Presupuesto de Egresos deberd mplar anualmente en el dapitulo de
deuda pablica las asignaciones destinadas a cubrir tof mente el page de les pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al clerre del ejercicio fiscal anterior”.

-

r '-l-...-.
s fli“-_l
Iran gn subcapitulos y partidas, que represé n

Tm clasificador porobjeto dt/[ gasto que
Py

e

“Articulo 293. Los capitulos de gasty sa di
las autorizaciones especificas del prisu

determine la Secretaria. /s
P £
- /

‘:' 11
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RECURREMTE:
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OBLIGADO:
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ey tlorthacién da PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEYGUEN
MONTERREY CHEPQY

=n &l caso de los m Nicipios, &o exponderd a s Tesoreria Emikir el Clasifi Ao por Fhijeto del
sasto, el cual deberd guards CONFUEne; pmogensidad con el que dete; ing la Sedrotaria en
i el par or”,

Asimismo, el articulo 129, parrafos primero, segundo y tercers de la Constitucion
Politica del Estado Lib Soberano de México, prevéan en materia de. aplicacion de
FeCUrsos economicos:

i - 4 LY
# g,

3
LS
T

:' r |l .-».'_:‘" mc':'.. o
“Articule 128. Los recursos econdmicos del Estado, de los mqﬁ?{plpigaiﬁ,iui}»umn de los
organismos autdnomos, se administrarin con eficiencia, eficacia.y thonradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados. -“"‘m s ;

Las adquisiciones, arrendamientos ¥ enajenaclones de ;tii n-{ip?ﬂi ll:lﬂi:~ bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra s¢ llevaran'a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones pablicas mediante cunvnnhﬂiﬁgh i:ﬁ";'-pﬁm que se presenten propuestas

1

en sobre cerrado, que serd abierto plblicaments a'fin Eﬁguﬁr al Gobierno del Estado y a los
municiples, las mejores condiciones diﬂpunihléh, 8 qiﬂ;r'rtn a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertingfites, =~

e
Cuando las licitaciones a las que WE{I&HE{} el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las ‘establécerin las bases, procedimientos, reglas, requisitos
¥ demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad v honradez que
aseguren lag mejoras condic) ' pata al%:':]:du, los municipios v los organas autdénomos.
[ |e iy

Tados 5 _padgos s¢ haran. mediante o

< A DINES A Lk
rgo-de-lacudl $e/rea res plblicos del Estado y municipios,
tienen en todo tum%h“gh igacion de aplicar con imparcialidad los recursos pliblicos que estin
bajo su renpn{rmﬁh[ idad, sif influir en la equidad de la competencia entre los partidos politices™,
A A N

R

Por lo tanto, Ia'*'*-::ﬂhtrataciirn de bienes, arrendamientos, servicios y obras pablicas, por
parte del cualguier drgano plblico, deben guiarse a través de_un Instrumento Juridico
administrativo que brinde eficiencia ¥y transparente a la actuacin administrativa,

En esta entidad federativa es el Libro Decimo Tercero del Cédigo Admini vo del
Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones, arrendariientos Y -
servicios que llevan cabo, segin dispone el articulo 13,1 A -

P
)

.-"-f- f(‘f

. L

.-_,-" d
Ao
“l. Las secretarias y las unidades administrativ el Podey Ejecutivo del Estadg’ >/
7
A

12
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V. Los organismos auxiliares y fidelcomisos plblicos, de caracter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos®.

Por otra parte, el articulo 13.3 que a continuacion se incorpora a esta resolucion,

establece los actos gue regula en tratandose de adquisiciones, arrend’armentns ¥
servicios, |

5 "'H.
“Articulo 13.3. Para los efectos de este Libro, en las adqﬁgﬁplnnﬁ Enapeﬂacinnm

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: { ; v

I La adquisicién de bienes mucbles; u, 'i 4
\ N
. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de com pra,v’anta‘; \ I’}

Il La enajenacién de bienes muebles e inmuebles: :;-“ % | 5‘* ;
IV. El arrendamiento de bienes mushbles e Inmua@h ™, “m"

V. La contratacién de los servicies mlgc;r::aﬂ‘qs “uunfblenu muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bisnes rrrnuh :u;ra“tnstalacim o mantenimiento no impligue
modificacidn al bien inmucble: ) 31

V1. La contratacidn de los senrrc!Es t_lar n-gnntr'uu:cmn ¥ mnntmlm:mtn de blenes muebles:

e

Vil. La contratacion de los mﬁnﬁﬂ_& maquila, seguros y transportacién, asi como de los de

limpieza ¥ vigilancia de b l-,;lii mmge'hle:.
VIl La prestacién ld‘ih&.’ﬁ"g’fauiunalas. la contratacién de consultorias, asesorias, estudios

e investigaciones,-exce tpj:r cantratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de ho $? Y

r‘

Por lo tanto, es indiscutible que desde la propia Constitucié -del Estado se estab

principios y controles en el manejo de los recursos pablicos. Que uno de festus
controles, es precisamente que todo pago realizado se hafs mediante orden edtrita en
la par’uda del presupuesto a cargo de la cual se realizan. Pe igual manera, er?zl marco
Juridico aplicable, se prevé la imposicién legal de que | ::::ntrataclc:nes rmen parte
de un proceso de plansacian,

D lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIG
encuentra dotado de autonomia en su régi
su hacienda. Dentro de las atri
es facultad del ayuntamient
estableciendo las medidas aprogia

en su calidad/de f

n de dobierno interior v para ad natrar
{2 le son conferidas, se apr cia que
ar jgrcer su presupuesto de’ egresos
para sy’ cgﬁect@gplmamﬁn '

= .'

. < 13
[/
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MOMNTERREY CHEFOW

Por ello, se puede determinar lo siguiente;

* Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter d
¥ parte de ella es Informacion Plblica de Oficio.

* Que EL SUJETO OBLIGADO tisne a sy cargo la posibilidad de generar o de

poseer la informacién requerida por EL RECURRENTE, v que obra en los
archives a cargo. 3

* Que EL SUJETO OBLIGADO iiene la facultad para elgt__ruraf{ﬁé’_r’%;hnés__ publicas
en caso de contener datos personales la informacian solicitada, ezpecial P
sy " l:l._-ulb

por lo gue a la némina corresponde. £

B Y3
% L ' .l"ll K \\_J
i x - r’r-

i
e N N
No hay razones que permitan justificar por qué Q‘b ;:ﬂa{’ j\h&spuesm la solicitud de ||

informacion, ya que al tratarse de documentaci i, Juridica ¥ contablemente vigente, la
misma debe existir y no hay pretexto argunn{parauﬁéqmnﬁ 8 no se cuenta con ella.

De lo anterior, debe aclarase que la na uraléa;é“ 'de Ja informacion no deja duda de que
es plblica v en una parte de oficio. E JEI'EﬁELIGth tiene el deber de contar
con esa documentacion en sus arFEIEnL}glEﬁfeﬁ’te caso, se esta de modo evidente ante
una faita de respuesta que nolameritd-mayor comprobacion mas que revisar el
SICOSIEM en el cual no mg%g,_'yfgpu%sm_

Como es posible ob =r ; 88 [os preceptos aludidos gueda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene ¢ détier de_poner la informacion solicitada a disposicion del plblico
en lo general, Por'lo qleéste Organo Garante se dio a la tarea de verificar o en Ia
pagina Weh.de-EL/SUJETO OBLIGADO se cuenta con Ia citada Informacion Publica de
Oficio a que <hacé” referencia los articulos 12 de |a Ley de la materia,

www.ayuntamientodechapultepec.gob.mx. de lo que se obgervéd gue el Ayuntamiento
no cuenta adn con pagina electrénica,

En tal sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta sen beneficio del a% ala
informacién por virtud del silencio_administrative &n el que cayd EL/SUJETO

OBLIGADO.

14
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OBLIGADO:
IS Edis A o ifcermoldn o
e e Mol el PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGLUEN

MONTERREY CHEPOY

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procedimiento admihistrativo
debe ser el resultado de la conciliacian de dos intereses fundamentales que |
la actividad administrativa esiatal ~bajo el entendido que la soliciud de info
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Se ha considerado, asimismo, en [a d octrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negafiva fictas Esto es, ante la falta de fespuesta se
entiende resulta positiva o negativamente Ia peticion de parte. .«

Debe sefialarse que en Ia Ley de Transparencia y Acceso a r;'i"lii'f;ﬂfrrjapin_ﬂn Piblica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera.la figura de la’ negativa ficta
ante la falta de respuesta: e AR S

“Articulo 4. (...)

. [ngaéig afadido por el Pleno]
A pesar de tal ne;aﬁigg”ﬁg%ajﬁgﬂé considerarse el acceso a la informacion a faver de EL
RECURRENTE parlas.siglientes razones:
« De aduérdo'al.articulo 80, fraccion | de Ia Ley de la materia, el INFOEM tiene |a
atribucion’de-interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal,

* Aunado d’ello, la informacién solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO vy la parte de ella se ubica dentro de los supuestos de
Informacion Publica de Oficio, o bien, debe obrar en caso de existi en los
archives de EL SUJETO OBLIGADO. e

Por tltimo, debe considerarse el inciso b) del Con 4randu Cuartq:_;l/é- la presente
Resolucion, que alude a ia procedencia o no del re rso de revisidp| cunja%a el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia; -/

! Basta safialar como un mero ejemnplo, a A. Gabine,

it. Praa, Méxics,
D.F., 1983, pags. 258-264. '
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“Articule 71. Los particulares podran interponer recurso de revision euande:
l. Se les niggue |a informacion solicitada;
Nl. Se les entregue 1a informacidn incompleta & no corresponda a la solicitada:

Wi. 3e les niegue el accese, modificar, comregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que I3 respuesta es desfavorable a su soliclyd”.

<,

T My

En ese sentido, 1a negaiiva de acceso a la informacian dqsdpiuh;pl.;rngu de vista juridico
sdlo corresponde por mandafo constitucional y legal a la clasificacion de |a informacién
Por reserva o por confidencialidad. Pero también gxisten ‘cireunstancias faeticas que
hacen materialmente imposible otorgar la infonnaq;j;c'in'-y, Pnr o' tanto, nagarla: como es
&l caso de la declaratoria de inexistercia, PR

En vista al presants Cas0, una falta de ;Eﬂpﬂgs‘ta’_jmﬁrlica necesanamente que de moda
factico se ha negado la informacion; per razenes’ desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja-una‘forma. por omisién de negar el acceso a la
informacién. £ 0™ Y

Per lo tanto, ze estima que es'procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraceion | del articule ¥1de fa Léy de la materia en los puntos de la solicitud que

o

reflejan un derecho-de’acteso’a’la informacion, salvo el caso del rubro de la solicitud
que no as mmp_egénﬂa-c{EJEL’"EUJETﬂ OBLIGADO. Si a ello se |e suma lo previsto en
el pamafo tercern _@h{ﬂgnichlu 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce

nuevamenta;

“Articulo 48. (...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue Ia respuesta a la sollcitud
Ley, la solicitud se entendersd negada y el solicitante podra interpo
&n esie ordenamiento,

()"

F
- L

s S
EL SUJETQ OBLIG en lo
- &N térmdinos del artioylo 12 de Jd Ley de Ia
dicha obligacion.

Asimismo, se observa un incumpi|miento
que hace a la Informacicn Publicade O
materia, por o gue se le exhorta g

¥ 16
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los a
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- el recurso de revision interpuesto por of C N
por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucin, .

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta de acceso a'la iformacion, prevista
en los articulos 48 y 71, fraccion | de |a Ley de Transparencia y Acceso 'la Informacion
Pulblica del Estade de México y Municipios, R S
T b Wl ol

SEGUNDO.- Con fundamento en el articuld E:E, “fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica'de!, Fstalio de México y Municipios, se
oréena a EL SUJETO OBLIGADO entregue’a EL-RECURRENTE via EL SICOSIEM |a
informacian relativa a: O W

e

* Version publica de los r?éihﬂ_s ‘de, nomina con los conceptos en bruto y netos
correspondientes a las quincenas de septiembre y octubre de 2009, a favor del
Presidente Municipal..Sindict_y’Regidores; asi como de los mandos medios y
superiores de .|3-'aﬂm;igﬂﬁir§¢i‘f‘” Municipal 2009-2012. Q

La version plblica debe-Ser puesta a consideracion del Comité de Informacion ¥
protegerse mediante’ la confidencialidad datos personales como: el Registro
Fada[’:.ill‘:’ﬂé.ﬁu'f;tl:iﬁuwntes, la Cedula Unica de Registro Poblacional, descuentos
por créditgs,-por ISSEMYM. por pensiones alimenticias ¥, en genaral, fodo
ejercicio'de gasto del sueldo quincenal de estos servidores publicos.

* Version pablica de la Glitima némina quincenal que integre la plantilla completa de
los empleados de EL SUJETO OBLIGADO con las percepciones hr:? ¥ netas,

La version piblica debe ser puesta a mns'rderamqnh del Comité de |nformacién y
protegerse mediante la confidencialidad datos g:e-’rscrnaras como: el Registro. -
Federal de Contribuyentes, la Cédula Unica de Régistro Poblacighal, deseuentos
por creditos, por ISSEMYM, por pensiones dlimenticias y, A&n mgfg:lx-tMﬂ
ejercicio de gasto del sueldo quincenal de estod servidores pE_uErIIed:s. ra

* El documento en el que se
representacion de los sepvido
Fresidente Municipal, de

a conglar el monto .i[_utal deﬁastﬂs de
publicos del Ayuntamiento, pringipalmente del
eses de septiembre y actubre de ;ﬁ 9.

J
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» El documento en el que se hagan constar las obras publicas que se han |levado
@ cabc por la actual administracion, cosfos ¥ empresas que haran o Higieron
dichas obras, de ser el caso.

» El documento en el que se hagan constar el monto de las participaciones
mensuales de agosto, septiembre y actubre de 2009 que recibio el Municipio por
parte del Estado y la Federacion, bajo concepto en bruto y netos.

Jque dé respuesta a las
solicitudes de informacién y se ajuste a lo dispuesto en la/ Ley de. Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho.incumplimientd derive conforme a
la Ley antes citada. A

Asimismo, se le apercibe a efecto de que e_rl_u‘i{_ {Ef_r:]_iﬁn“'pc'; mayor a 30 dias naturales
tenga y actualice el portal de transparencia, plazo que surte efectos al dia habil
siguiente en que se le notifique la presente Resalucisn.

Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el fque exprese las
razones por las que no entregé |a informacion, para efectos del Titulo Séptime de la Ley
antes citada. De igual forma, se d& vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para
que inicie el procedimignto- corréspondiente en  aplicazien de Ia Ley de
Responsabilidades {:_Iﬁ*f_i;,ls'ﬁqug.{i_d ores Publicos del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para |

L

CUARTO.- . Hﬂagaég_‘ _'~:;:e_'l-- conocimiento de “EL RECURRENTE™ que en caso de
considerar de que.la presente Resolucién le pare perjuicio padra promover el Juicio de
Amparo ante [a Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica del Estado de México v Municipios,
Vi
QUINTQ.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a |a Unidad de Informacidn

de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimienta con fundamiento en lo
dispuesto por el articulo 78 de ia Ley de Transparegicia v Acceso a)ﬁ Informagidn
Publica del Estado de México y Municipios, A

)

/ / i
=

| yd
A ;
f/\ //
| f_f L
III ' 18
L/




% @ EXPEDIENTE: 023 1 AT AIPEM/IP/RRSAIZ00Y

. recurrente: [
: nf@ 5 SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHAPULTEPEC
DBELIGADO:
Inslitals ﬁ:;mcﬂ: |:ull::;ﬂ1m‘:i~‘-'l" diel POMEMNTE: COMISIOMNADS ROSENDOEYGLEMI
MORNTERREY CHEPOY

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 13 DE
ENERO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, noz?euj{mm MONTERREY CHEPOV,

COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESFONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO FECNICO. FIRMAS AL “CALCE DE LA
OLTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS ﬁdf‘ IORES;
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SERGIO ART
c

ESTA HOJA CORR LA RESOLUCION DE FECHA 13 DE ENERO DE
2010, EMITIDA EN DE REVISION 02312/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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