EXPEDIENTE: 02070/ TAIPEM/IP/RR/A/2009 -

RECURRENTE: )
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO. .
- : PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
mstituto de Aceeso a la Informacion del . ‘ . PoE
Estado de México : i
) 4
RESOLUCION
visto el é_xpediente formado  con vo del recuso de rev:i5|on
02070/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por en o sucesivo -

EL RECURRENTE, en confra de la faita de respuesta del  AYUNTAMIENTO: DE
TLALMANALGO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente -
Resolucion, con base en los siguientes: . P

ANTECEDENTES  (fmu i

| N

I. Con fecha.i1 de agosto de 2009, EL RECURRENTE pre: e‘h@%mtgg,yés del Sisterna de

- Confrol de Solicitudes de Informacion - del Estado.de Mezg,g_«pen lo sucesivo EL

SICOSIEM cnfe EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de @e ceQ informacién publicd,
mediante la cual solicitd le fuese entregadosgs 11g ;de-‘ ‘sistema automatizado

mencionado, lo siguiente:

“copias de facturas pagadas & mediq%de co%uni ion durante fa administracion 2006 -
2008, directorio completo def persona; gue, fabo wf’éctua! ayuntamiento municipal, “copia
de nomina de todos los que fabo eﬂg_feng Iz actual administracion municipal y que
antigiedad tienen jaborando ¢ nfro, dehayunta, fiento, cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza
del Centro (compafiia de fuzf, ISSE _YM‘%& cualquier otra emprea que haya prestado sus
servicios al ayuntamiento, ‘copias, de/ denuricias que haya actualmente en mesa de
responsabilidades eft GO Mng&jgyduafes autoridades municipales o servidores publicos
del a wntamienfg.ﬂgnga de.fesultados de las auditorfas realizadas af Ayuntamiento, copia de
denungcias gﬁéqggjg,,s ﬁffé fzatas dentro de contraloria intema del Ayuntamiento, a cuanfo
ascienden 128 :qgraé’oxyhegr"é’sos netos de Ayuntamiento desde agosto 2006 a agosto 2009, |
a quig es\y‘\cud@;e"' gdeuda por sueldos o nomina no pagada a fos trabajadores def
- ayunfamiento, nomibre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas dentro del
péiiodor2006°2:2009" [sic) - S
% .y

E

he

N

B,

La solici’fucgl%‘ je” acceso a informacion publica presentada por'EI; RECURRENTE@ ue
registrada . en EL SICOSIEM Yy se le asignd el nimero de expediente.
0001:ZﬂLA!._MANA/lP/A/gOO?. o

1l. De las constancias del expedienie y trass la revision de EL SICOSIEM, se observa ue:
EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta ala solicitud de Ei RECURRENTE. LS
1il. Con fecha 22 de sepliembre de 2007, EL RECURRENTE interpuso recurso dgifevisir
mismo que EL  SICOSIEM registrd  bdjo el nomero  de  gkpedienft
02070/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v €n el cual manifiesta fos siguientes agravigs y moij :
de inconformidad: : ' /-

“Ala fecha no he recibido informacién alguna.” {sic}
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Bl Recurso de Revision presentado fue regisfrodo en EL SICOSIEM vy se le csignfcﬁ':.él. |
- ndmero de expediente 02070/ ITAIPEM/IP/RR/A/2009. ' Lo

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETO .
OBLGADO. En el Recurso de Revision no sdilgsablecen prec iegales quese
estimen viglatorios de g Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no’ es

- condicionante para que este Instituto entre al andlisis del presente Recurso, foda vez

estima se viblq, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo Ia mgg’i?«i_gwc que EL -
RECURRENTE expone los hechos v al Instifuto [e corresponde-con@eef:gx aplicar el -
derecho. b

. . %
T E@;“%ﬁ;r’?

. %y % . i
iy . . - ‘ 3% ; i
V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE%UST@AGIO@ DEL SUJETO . .
OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no“présents onie este Instituto

e

informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, nip’?f@fg@;@o medio

VL.~ Bl recurso 02070/ITAIPEM/IP/RR/A /2009 seiﬁﬁg‘i%ieg?rénicomeme al instituto ‘e .

Transparencia y Acceso g la informacion @gﬁ%tcg :d&Riéxico v con fundamento en el -

arficulo 75 de la Ley de la materia se, tum Crirdlyés de EL SICOSIEM, of Comisignaido

FEDERICO GUZIMAN TAMAYO ¢ efec&g;ye»ésfg formulara y presentara &l proyecto

de resolucion correspondientef’“‘“\;%* ’ B
veon Y

) A,é‘f’: § &Wﬁa}
R 2%
G s, &

SN2 CONSIDERAND O
C %}; Y

Y e ; RN
PRIMERO. - :E@r;;%n términos de lo previsto por el articulo 5° de Ia Con_sﬁ’ruj::iégy

SEGUNDO._-S Desde la perspectiva de esig Ponencia, el Recurso de Revisiénf '
presentddo oportunomenfe, atento a lo siguiente: '

E arficulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Esta
Méxicoy Municipios, establece:

Arficulo 46.- La Unidad de informacion deberd eniregar la informacién sdficitada,
dentro de los quince dias habifes contados o parfir del dia siguiente a la preséntacion’ i/
de ka soficifud. Esfe plazo podrd amplicrse hasta por otros siete dias habiles, siempfe

que existan rozones pare eflo, debiendo nofificarse por escrito af solicitante.
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En consonc:nc:lcz con lo.anterior, y en tratédndose de inactividad formal por parte de E¥. -
SHJETO OBI.]GADO es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de I
Ley de Trc:nspczrencm y Acceso d la Informacién del Estado de México y Mumcup:os

en su panafo tercero establece lo siguiente: .

Arficulo 48.-

C:ucrndo el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud deniro del plazo
prewsfo en ila ley, la soficitud se enfenderd por negada y el sohcrfcnfe p@dra

Jnferponerrecurso de revision previsté en este ordenamienfo. . f%@%\ N
énwm‘,%ﬁ ; .
De los precep’fos aludidos debe entenderse que se defermtnam‘“?) oswspec’ro ,a R
saber: : _ _% a s :

1% Que en el caso de gue vencido el pioz%p”é?éx eLgr*remﬁfi’ro por pon‘e del ;
SUJETO OBLGADO este fuera omiso o no dleﬁ?} [;e Puestc, se determina que :
debe entenderse por negada la inforrg Cl@n?\e_,sg decir se prevé lo que en ei A
ambito juridico se conoce como Nl;@ATI‘t(‘AXEl@LA. L

r

29 Se establece la facultag™s de?eggfdel solicitante © interesado pom
impugnar dicha omisidn gdssieg{:lé\qd /gnis’rrc:hvo 3
Por lo que en el caso en erfii@y ;n consideracion a que el primer dia del: plozo
para que EL SUJETO OBLIC ADOQ,{thle & contestacion a la solicitud fue el dia 12 doce -
de Agosfo de 2009 i Nueve, de lo que resulta que el plazo de 15 dias hdbiles -
venceria el dia Oi %@389% f?péiembre del presente afio 2009. Ahora bien se senaic :

que este p!azo A pod xpro ogar hasta por siete dias mds, siempre y cuando eXIsicm :

razones parqeﬁo,\ ebxendo nofificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nds =

ocupRa due*‘ﬁo huboﬁo“ﬁc:tud de préroga aiguna. Por 1o tanfo a la fecha el plozo hcs .

transcurido, siigué EL SUJETO OBLIGADO haya redlizado su contestacion, por o quea - :

resulta opoﬁbpo el derecho del RECURRENTE para promover la presente mpugncacson :
ante &l sxlencro u omisién administrativa del SUJETO OBLIGADO. :

TERCERO Que al entrar of estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE :den’ndmy :
de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en;o '
informacién contenida en el expediente de mérito, se frata de la misma personague -

cjercid su derecho de acceso a la informacién vy la persona que presenio el R ‘;ur_so -

de Revisidn que se resuelve por este medio; de igual manerq, lo soficitado y #l.acio
recuyrrido, versan sobre la mlsmc informacién, por o que se sur’re plena en’re é
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recurso. As:, en primer témmino, conforme al ariculo 71 de la Ley de la mateno se= :
dispone que P

' Amcu;o 71. Los particulares podrdn inferponer recurso de revisién cuando:
I, Se fes nieque fa informacion solicitadcy
It Se les:entregue ka informacién incompleta o no comesponda ala sof:c:fcdo.
Il Se les niegue modificar, comegir ¢ resguardar la confidencialidad de los datos
personales, y
V.- Se cons;dere que la respuesia es desfavorable a su solicifud.

De dichas cousca[es de procedencia del recurso de revisién y conf@m:ge cfdos act 5

impugnadosimanifestados por EL RECURRENTE. se desprende qt‘Je Io‘det@mlnacaon en -
la presente resolucidon es respecto a si se actudlizaria la hspgc’);ﬂgz?s*@oﬁfemda en o
fraccion | del:articulo 71, esto es, la causal consistiria en aue de fe nne@c?’le entrega de. S
informacion solicitada por et ahora RECURRENTE, situeCion qtye sé cmohzcrc mqs
adelante, A e P

:er,

Conﬂnucndo con la revision de que se Ufh ian@gg los extremos legoies de
procedibiidad de! presente recurso, de igugl ecnerewejféﬁmcuio 73 de la muii[cr’rada L
ley establece los requisitos de formoijq geb)en cumplirse en €l escm‘o de g

m’rerposnc:on del recurso, mismos quease ?rans r[ erf a continuacién: PA

Arhcu!o 73.- El escrito de recérso%{ (o] ontendra S
I. Nombre y domicilic del fecure té % v caso, iz persona o personos que éste’ L.
auiorice para recibir aotifi acr@g.é‘g

Il. Acto’impugnadg, H ;dcd‘vwférmccron gue lo emifié y fecha en que se fuvo
conocimiento gél hgg@o‘ §

i Razones;;,o‘?gne’f? 95 ¢ géla jrconformidad; -

v, Frrma def f’ecu;ren?e« en su caso huella digital para ef caso de que se presenre
por e;scnfo; e qurgfé’é sih 103 cudles no se dard frédmite al recurso.

Aliesca‘gb de r’ecurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga &l acto

Jmpugnado 4/

BN
Tras la rews:or‘i‘ dei escrito de inferposicion del recurso cuya presentacion es vnc: -EL :
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elemenfos ;
formales exlgldos por la disposicidn legal antes franscrifa. Lo

Por ofro lado, al estudiar las causales de sobreseimiento previstos en la ley de_‘k;/
materia, prews’ros por el arficulo 75 Bis-A de la ley de la materia y que a la letra dicgy

Arf:cu:o 75 Bis A.~ £l recurso serd sobreseido cuando:

I.- Bl recurrente se desista expresamente del recurso;

iL- Bl recurente fallezca o, fratdndose de personas morales, se disueiva;

- Lo dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnad S

rnodifigue o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin gfecfo /'
~ o materia. P
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Del estudio I'eCl]IZCldO a las constancias del presente asunto, se concluye que el
Recurso .es en téminos exclusivamente procedimentales procedente. Razdn por Ic:
cuct s& procede a entrar al estudio del fondo del asunto. !

QUENTO - Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision en
cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la Jitis motivo del
presente recurso, se refiere a que se actualizd la NEGATIVA FICTA por pare der EiL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en el plazo !egcl prewsio :
para ello, respecto. de la solicitud de informacion seficlada en eiqﬁmecedente -
nUmero 1 de esio resolucién. En efecto, la controversia se reduce dl @@!egcdo por EL
RECURRENTE, gue refiere a que no recibid respuesta a su soll@1§ud al.grgumegﬂcr [
la fecha no he recibido informacién alguna.” {sic) ,,W %"*\%"*' _ P
. O T

Es asi que, de acuerdo a las razones de mconfor do@i gesfqdos por EL :
RECURRENTE y ante el slencio administrativo, o la cusen sp‘pesid por parte de :
EL SUJETO OBLIGADO, para este Pleno se aniba 0 que,asl c:@nfrovers:a o litis en et
presente Recurso se reduce a lo siguiente: <\ :

a}- Analizar la  informacién soiicﬁ‘ogg\% ecfo de deteminar que | los
requerimientos de informacidrivea aquélld que EL SUJETO OBLIGADO deba
generar, adminisirar © po5ee_f3© \Q/u:%fi del ambilo de sus ahiibuciones, y sn lcz
misma se trata de lnforma;«:«lon“p I’;ch que debe ser entregada. -

b} En consecuencia de la c e{goﬁ efermmcxr la procedencia o no de la cosucul
del recurso de rev;sl,@rl“grewsf@f en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de Ec:
moieno :

A com‘mucqon a@ regplv %ﬁjos puntos antes enumerados.
SEXTO. f{é’@r Eg“*aue hclce ol inciso ) del Considerando inmediato anterior. :
perlinente ‘reﬂeﬁoncr sobre si la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE se -
frafa de m?@rmocnon que genere, administe o posea ElL SUIETO OBLIGADO' y
posienormen’re analizar y distinguir si de ser el caso se trata de inforracién publica de
oficio. o sdlo'plblicay, en consecuenczo, deba de ser proporcionada al RECU RRENTL
Andiisis, que :por claridad y método, asi como para una debida fundcmenicxc;on ¥
" motivacién se redlizara de manera individualizada para cada uno de! lo
requenm:entos de informacioén que conforman la solicitud materia de este recurso

Sih embargo, previo a dicho andlisis particular cabe puniual:zcr lo que pree e=E
- crficulo 115 de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, ya QU en e=!
se reconoce al Municipio como un orden de gob|emo del Estado 1 :
otorgéndoles personadlidad juridica y patrimonic propio, asi como un
minimo de mgresos para el manejo de su hacienda poblica, en los s1gu1eni
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de su organizacion politica y adminisirativa el Municipio Libre, conforme a Ias bases
siguientes: o

L. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Fresidente Municipol y ef nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esfa Conslitucidn otorga af gobiemao municipal se
gjercer por el Ayuntamiento de manerd exclusivar y no habrd autoridad interrnedia
alguna enfre éste y el gobiemo del Esfado.

{4

I Los municipios estardn investidos de personalidad juridica 'y manejorén su
pafrimonic conforme a ki ley. A N
Los aytniamientos fendrén facullades para aprobar, de acuerdo con fosileyes en
maiferia. municipal que deberdn. expedir fas legislaturas de ios Estados, Jowbapdos de ;.
policia v gobierno, fos reglamentos, circulares y disposicionesf administrgfivas de |
observancia general denfro de sus respeciivas jurfsdicdone%ﬁ’éﬁérgani?@nﬂa
odminisfracién péblica municipal, regulen las materias, proceﬁngf“é“ﬁfgs}ﬁqﬁones y
servicios piblicos de su competencia y aseguren la %drﬁci@udadanu Y

vecinal.
() . 7 gt ,. :
ill. Los Municipios tendrén a su cargo fas funciones y servicg.es%p iblicos siguientes:

@) Agua polable, drendje, alcantariiadio, freﬁ%e{v\? nte_y g(;sposicién de sus aguas ;.
residudies; _ \A\ S\d R
b) Alumbrado pablico. AR

¢} Limpia, recofeccién, fraslado, ratgmiente meﬁ final de residuos;

d} Mercados y cenirales de abasfé%

) Panteones. e : b

f Rastro. / ;2\\;} j

g) Cailles, porques y jardines yfsu equipdiniento; .

h} Seguridad pdbiqu{;}%w i‘ngfén%}m’os det articulo 21 de esta Consfitucidn, policia

preventiva municigal§Fansitose="

I los demdsfgd’é“!da’sdkegiﬁaﬂ}ras locales determinen segdn las condiciones terriforiales
y socio-ecenérics (1§ Municipios, ast come su. capacidad adminisirativa y
financigrey, {4” 2

. ) L, L 2 R - o ) .
Sin peruicip de sy Jgempe.rencra consfitucional, en el desempefio de fas funciones o
tm@re‘- jeicion.de JOs servicios @ su cargo, los municipios observardn lo dispuesto porlas
leyes federales’y estatales. '
Los Aﬁl;mi‘gipios, previo acuerdo enfre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarsé para la mdés eficaz prestacion de los servicios poblicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les comespondan. En este caso y frotdndose de lo asociacion
de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobacion de jas
legislaturas de los Estados respectivas. Asf mismo cuando a juicio del ayunfamienio
respectivo sea necesario, podrdn celebror convenios con ef Estade pare que éste,
de manera directa o d fravés del organismo correspondiente, se haga cargo en : »
forma temporal de algunos de elflos, © bien se presten © ejerzan coordinadamente
por el Estado y.el propio municipio. IR
Las comunidades indigenas, dentro del dambite municipdl, podrén coordinarse #{
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga I ley. . .
iV. Los municipios administrardn fibremente su hacienda, fa cual se formaré dé los -
rendimienios de los bienes que les pertenezcan, asi como de las conhkibucignes y /-

ofros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(.)
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Las Iegf:fs!cfuras .de los Estados aprobaran Jas leyes de ingresos de Jos municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas. los presupuesfos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base.en sus ingresos disponibles.

Los recursos gue infegran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma direclapor @ |
los ayuntamienios, o bien, por quien ellos avloricen, conforme o Ia ley; i

V. los @lunicipios, en los términos de las leyes federales y Esiotales relativas, estarén
facuitados para:

-}

dispuesto por la Constitucidon Generdl, en los siguientes ’rermln@s f*

Arﬂculo' 112.- La base de lo divisién terriforial y de cién poiffica y
administrativa del Estado, es ef municipic libre. Las foe d’ onstifucion de -
Ifef Repubﬁca y el presenfe ordenamiento or‘organ al go ggng n:cnpof se ejercerd
“por el oyunfamfenfo de manera exclusiva v ¢ 6‘%@@ rwic:;zdad infermedia aiguna
entre éste y el gobiernc del Estado. \

Los municipios del Estado, su denomandf “’m y‘fa de sus cobecercs, serdn los que

sefiale fc ley de la materia. < \w J,

Arhcuto 113.- Cada munici pj@ a\@fégnado por un ayuntamiento con la
competencia gue le oforgcﬂ?, fﬁuggmﬁohﬂca de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion yférs yeg qbe ffos emanen.

] Arf:cuio 122.- Los afdnfa ?entof{:!e los ‘municipios fienen las ahibuciones que

esfablecen 1a,€ [z s{@cwn Federdl, estar Consiitucidn, y demds disposiciones legales - |
aplicables. S
Los mumc:p:os”rendmn“a sU cargoe fas func;ones y servicios pdblicos que sefiala Ia
fraccron y JIf %de! anjcu!o 115 de la Consfitucidn Poliica de los Eslados Unidos
Mek;cgﬁos.
Los® z;gunre: d)?ejerceran las faculiades seficladas en ta Consiitucion Generdal de la
Repubj:ca e manera coordinada con el Gobiemneo del Estado, de acuerdo con los
planes ‘y*programcs federdales, estatales, regionales y meiropolifanos a que se refiere
el arficulo 139 de este ordenamienfo.

Arficulo 123.- Los ayuntomienios, en el dmbilo de su compefencia, desempeiiarén
faculfades normaiivas, para ef régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspeccién, concernienfes ol cumplimienfo de las
dispos:‘c’:iones de observancia generc:l aplicables,

Amcu!o 124.- Los ayunfamientos expedirdn e Bando Municipal, que serd promuigadt - .
v pubhcado el § de febrero- de cadao ofic; los reglamentos; y todas las no a&—/— (
necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la ;. / /
Constitucion General de la Repuiblica, de lo presenfe Constifucion, de fa Ley |
Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables. :
En casg de no promulgarse un nuevo bando municipal e! dia sefigiado, se publicar
yobservard el inmediato anterior,
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Arﬁcufo 125.- Los municipios adminisirardn libremente su hacienda, ia cual se formard :
de los rendimienios de los bienes que les pertenezcan, asi como de las.
onfnbuaones y ofros ingresos que ko ley esfablezca, y en todo caso:

()

Los recursos que infegran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien eflos autoricen, conforme alaley.

Asl, de los precepi‘os citados, es inconcuso que el Municipio ol ser recon@cndo como :
un orden de Gobiemo dentro de nuestra Sistema Federal, se le dotd dei%nxgrado déa St

autonomia cmpllo para cumplir en forma cufarquncc SUS funcsg}ones%‘ e Y
&w\%\ N ”"!-,@ ; A7 .

Enfre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se em ehir ‘\Ier de poseer

personalidad juridica y patimonio propios. Pero no sélo osee pgwmm nio propio, sino :

que ademds, se prevé por parte de los Poderes: Cg,ast es‘?es«ﬁef’ eral y locdl, und

base minima de ingresos que tanto via contfibue] ones ‘*como pon‘ic:paqones
- federdles, le permthra tener cutosuftaencm A {71 Y .

i
Alos mumc;puos del: pc:ts se les considera @@no\\és porgue encamdan un amblto de '
gobierno propio, asi como porgue & elics ?e% dtenta la organizacion temitorial v
administrativa del pais. AUn cuendo e é \ns’rﬁ'ucson Politica de los Estados Unldos '
Mexicanos, asi como en ia Co s*fﬁﬁao ¢l Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el témmino de ou,jon*om e manera expresa, de su reguiclczon
constitucionat v especifict bnte_def articulo 115 de la Constitucion General;, asi -
como del arficulado q e‘fﬁ’%{‘l}‘:&nefy | Tiiulo Quinto de la Constitucién de esta enhdc:x:l
federativa, pueden ﬁeduc <eflos principales implicaciones de dicho pnnC|p|o en
nuesiro régimen’ p@iﬁrcqa '&wff D
4*”‘““}. 4 fﬂéﬁ

En tales. T"ermm@s \el principio aufonémico del municipio se manifiesta en varios
aspectos; =ou¢@@g,mra de gobierno o poiifica, que se ejerce a traveés de una
corporcmon denomlnada oyunicrm:en’rO' autonomia juridica, porgue €l qyun’romren’ro
posee personohdod juridica propia, asi como puede expedir regiamentos y redlizar -
ofros actos le’IdiCOS, autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia -
que se compone de diversas dependencias y unidades administrafivas enccrgcdas '
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con 30
patrimonio y hacienda de cardcter pubhco .

Ahora bien, =d<=3scle luego que esta autonomia no s absoluta, sino que esta s e’fo a-
las prescripciones constitucionales v a la legislacién que expiden las e ldCldeS

federohvcs

normohvndad aplicable para cada caso concreto de la solicitud planfe A se=5
vuelve necesorro agrupar por temas cada una de los requerimientos que/ fopf ctn
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parte de s} sohcﬂrud original, y que, para una mejor comprensnon se refieren C1 103 :
siguientes pum‘os : -

1) Copzas de facturas pagadas a medios de comunicacion durcmie I(: RS
administracién 2006 - 2009, i
Directorio completo del personal que labora en el actual ayuntc:mlento
municipal,
Copia de ndémina de todos los que laboran dentro de la aciucl '
adminisiracién municipal y que anhguedad fienen laborqndo Qentro del
ayuntamienio, ey
Cuanio adeuda a CAEM Luz y Fuerza del Centto {cor pafia,, de qu)
ISSEMYM y a cualquier ofra empresa que hcya pgesiado SUS semcnos al ‘
ayuntamienio, Ly Y
5) Copiade resultados de las auditorias realiza dggs
é) Copia de denuncias y quejas realizadas g ;?

Ayuntamiento, : ‘
denuncias que h<;‘D&"”;;:;;\%g Mafmenie en mesa de‘

2)

g}

4)

A§£lzfé;mlenfo o
de }ontrq!orlcs lniema de] -

7) Copias de

responscbllldcdes en conira deja
servidores piblicos del ayun mleni

%aetuales avtoridades mumcupales o

Ky

r{os nefos de Ayuntamiento desde :

8) A cudnto ascienden los lngresei/
agosté 2006 a agosto 2009 ?

9} A quienes y cuanio{q ade da
frabgjadores de}dy shayy ’rqmlenj“o, :

10)Nombre y cargo dﬁfﬁérsohal ha sido dado de bCJjCI Yy porque causas deniro‘ -
dei perloge ZGQEMGOS*

"'\-h.weﬁ’

kpor sueldos o nomina no pagdda cx los

Como puede zkapre’éf@ﬁ'se de la soliciiud de Iinformacidn vy debldclmen?e '
contexiudii z‘%@%@cﬁ' cOanto a la fechd de la misma {1 1 once de Agosto de 2009! dos :
il nuevéj* resych Svidente que EL RECURRENTE requiere de la informacién relafiva a
la admmlsirocl@n préxima anterior a la que actualmente se encuentra en funcrones. .
es decir, requiere informacidn Unicamente respecto de la administracién que va desl ;
18 de Agosto de 2006 al 17 de Agosto de 2009; en este sentido, se procederd a
redlizar el andlisis en tos t€rminos sefialados. Ly

SEPTIMO. --En este punto se andlizard lo relacionado a los requerimientos, de
mformaaoni consistentes en copias de facturas pagadas a medioy”’ _'
comunicocién durante la administmcién 2006 - 2009, C

de dinbuaones

ARTICULO 31.- Son afibuciones de los ayuntamientos:
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l. Expedir y reformar e! Bando Municipal; asf como los reglamentos, circulares y §o
disposiciones administrativas de observancia general denfro del tenitorio del
munici;jfo, que sean necesarios para su organizacion, prestacion . de los :
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones; -

Il a XVit. ... : )

XVIi. Adminisirar_su_hacienda en téminos_de ley, v conirolor a fiavds dei
presidente y sindico o aplicacién del presupuesto de e resos del municipio: ;
XIX. _Aprobar su presupuesio de egresos, _en base o los ingresos :
bresupuestados parg el ejercicio que corresponda v establecer fas medidas @
apropiadas para sy correcta aplicacién, A

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdhiseddldr g
remuneracion de todo fipo que comesponda a un empled Qongo%o*qomi§ﬁ5n
de cualguier naturaleza, determinada conforme a principie s ae :ﬁé{gﬁqﬁdod,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, fguﬂ!@ﬁré‘i y franspdrencia,
sujefandose a lo dispuesto por el Cédigo Financieréf q‘*«ﬁqﬁm 3¢ disposiciones
legafes aplicables. : N :
Las remuneraciones de todo tipo def Presidentd MURi 'pai%,andicos, Regidores -
y servidores piblicos en generd, incluyende’tadn Iqs medios v superiores de lg
adminisiracién municipal, serdn determi adas’ wQif-u.;,gbv;zew:;-:'ir‘nfe en el presupuesio
de egresos cormespondiente y se sujet-tcran_§ a los lineamientos legales

establecidos para todos los servig,@g?s p&b@jy unicipales.

XX o XU ...

: ﬁw\v:&i h‘w b P
Ahora bien, como establece [a fradeidnseVill del articulo anterior, el municipio puede

ez

disponer de su haciender Bblicti-efo de conformidad con lo que establezcan las
leyes. Dicho ;preceg\tq{feg”ﬁﬁs“é}@”ﬁene a reiterar lo que ef arliculo 129 pdrrafos

primero, segt{nd%y;té’;?egpi‘ﬂe la Constitucién Polifica del Estado Libre y Soberano de
México, prev‘énggnﬁm‘d}?;ﬁgeﬁé’ aplicacién de recursos econdmicos Lo
7 ’.’:ﬁﬁ’sv&@. %}(sf‘v{ &
Arfiu aﬁ??..ﬁ L%;s,%;ga‘ursos econdmicos del Esfado, de los municipios, asf come de los N
orga‘ng’sm_c’gsf,g“ﬁ?énomos, se adminisrardn con eficiencia, efficacia y honradez, para [ -

cumpffr§on§f3§%bjeﬁvos ¥ programas a los que esfén destinados.

las _adguisiciones; crrendamientos engjenaciones de fodo fipo de bienes lg : |
restacién de servicios de cualquier nafuraleza y I confratacidn de obra so flevarénea |-
caho v se gdijudicordn pof medio de licitaciones piblicas medianfe convocdtoria :
Oblica, pora_que se presenien propuestas en_ sobre cemrado, gue serd abierfo
piblicamente, a fin_de asequrar al Gobierno del Estado y o los municipios, fas mejores . . ¢
condiciones disponibles en cuanta a precio, cadiidad financiomienio, oporfunided y
demds cifeunsiancias pertinenfes.

Cuando Igs licitaciones g las que hace referencia el pdmafo anierior no sean idéneas

ara asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos
reglas, requisitos v:demds elemenios para acreditar la economia, eficacia, eficienci
imparciglidad v honradez que asequren las meiores condiciones para el Estado,

. municipios y fos érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn medianfe orden escrita en la gue se ex resard Ig parfida del /
presupuesio o cargo de la cual se redlicen, Los servidores puiblicos def Estado y/'
municipios, fienen en todo tiempo o obligacién de aplicar con imparcidlidad Ids
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir enla equidad Jd¢'la/’
compefencia enire los partidos politicos. ’ :

0
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Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos:

* Que fé_do pago se hard

partida del presupuesto a cargo

* Que los recursos
honradez

* Que las. adquisiciones amrendamientos Y engjenaciones ge oo t@o‘* de,bienes,
la prestacion de servicios de cudlquier naiuraleza. y Iq copifataci

Hevardn acabo vy se'adjudicardn p

* Que cuando as licitaciones no sean iddneas peresasegreneichas condiciones,
. procedimientos, re”é}dsﬁeéuis' 0S8 v

las leyes es?ublecerd_n las base:
para acreditar la economia,

auténomos

+ Dichos aspectos, denotan quet

sector publico, constituyen asg

o
e ncic
que representan, en los que q?ge @e@ wQ"»-('Jrzsiderc:bfe se invierten grandes cantidades
de recursos pUblicos. =" / S
: ) rff ﬁi*;a:w

Y 3,

publicas, por: p“gﬂ"f

: s b . . .
s Por lo tcm?ei”j@,,&%afm}ocaon de bienes, arrendamientos, servicios y obras
1%
R

Welquier

Qe

mediante orden escrita en la que se expresar fa
de la cudl se realicen; fen

pUblicos deberdn administrarse con eficiencia, eficacia iy

eficacia, eficien%o, K
aseguren las mejores  condiciones para ¥

eCctos,

Y

%

o $1%e (-t bbré sé

or medio de licitaciones PYbiCes.

demds elementos -
sarcidlidad v honradez que.
%92 0" municipios y los. 6rg<?nqs

K

2

w:

QJ gEs

%ffirvicios y las obras que contratarel
dentes, por el volumen e importancia. -

s

organo plblico, deben guiarse g iravés de un-

; O : . SRR
instrurnento joNidico admiriistrativo que brinde eficiencia y transparente a la actuacion

administegivgl L. %, .~
a%_.::_* ';?’a:“_; W{ﬁ)
Asimismo, cibé sefialar

Cédigo Administrativo

I. Las secretorigs y las unidades administrativas del Poder Efecutivo del Estado;

il. La Procuraduria General de Justicia;
1. Los ayiniamientos de los municipios del Estado;

V. Los organismos auxiliares y fideicomisos pdblicos, de cardcter estatal o municipal:

V. Los ibunales administratives,

Ariiculo 1’3;3.- Para los efectos de esfe
amrendamientos y servicios, queden comprendidos:

l. La adquisicién de bienes muebles;

que en esta enfidad federativa es
del Estado de México, el
endjenaciones, arrendamientos Yy servicios que llevan

Libro, en las adquisiciones, en

cabo:

il. La adquisicion de bienes inmuebles, o través de compravenia;

il La endjenacion de bienes rmuebles e inmuebles;
IV. B arendamiento de bienes muebles e inmuebles;

1

el Libro Décimo Tercero del . © |
que regula ias c:dquisicio;nesi

ajenacigiies, . /-

PR
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V. La contratacicn de log servicios relacionados con bienes muebles que se encueniran
incorpp@'cq'os © adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacidn O mantenimiento no
implique modificacién of bien inmueble;

VI La confratacién de los servicios de reconsfruccidn Y mantenimiento de bienes
muebles; ‘ ,

Vil. Lo confratacion de los servicios de maquilg, seguros y fransporiacion, asi como de
los de limpisza v vigilancia de bienes inmuebles;

VIL Lo prestacién de servicios profesionales, la contfrafacién de consulforias, asesorias,
estudios! & investigaciones, excepto ia confratacidn de servicios personales de
personas fisicas bajo ef régimen de honorarios, 4

"En energl. ofros acios
naturgiezg,

PR Y
| N
Arliculo 13.9.- tas adquisiciones,” arendamientos ¥ servicios qide gfc%%dép%\c}e cics,
enfidades, ayuntamientos y Iribunales administrativos requieré par Igjrediizacion de
losfunciones y programas que fienen encomendados, debé?‘dn“d{gwerse con base
enla planeacion racional de sus necesidades v recur%@’s.

. ¥ .
Aticulo -13.10.- 1gs dependencias, enfiqﬁagg‘\ wuntamientos  y  fribunafes

adrministrativos deberdn Rrogramar sus %ﬁuk%‘é ﬁ%&s‘a‘xgs;é"nc}k:'mr'ern‘os Y_Servicios,
&, loY ,

tomando.en consideracion, 3egin corresp wﬁg viertfe; P
- : -

I. Los objetivos, esfrategias y ineas ofg?érccfdn staklecidos en ef Plan de Desarrolio def N
Estado de México; los criterios gererdles Egé?‘ﬁca social fifados por el titulor del Poder | .
Ejecutivo; y las previsiones cop‘?"enidgsi‘e wos grogramas sectoriales: C

il Los objetivos, estrategias yilineas ¢ e}accfén establecidos en los planes de desarrollo

municipal; L k‘}; A T
M. Ltas actividades *”swsraﬁ‘ffs‘?gs?@ e desarrollen para cumplr con los programas | : -
prioritarios qu;;ie’ﬁ"’emhaj@?‘s*y responsabilidad. Lo

Arliculo 13 ?ﬁi Lu,sx%ﬁgndendcs, enfidades, ayunfamientos y fibunales adminisirativos ;
al formf Qr "%so's ﬁ‘fg ramds anuales de adquisiciones, arrendamientos 'y servicios,
adends gfde*flvnqu‘s.gs ablecido en ofras disposiciones legales, deberén observar lo |

' siguie‘*rye:éz*;h%“

f. Los bt%\@s, arendamientos y servicios que solucionen de manera adecvada sus
necesidades de operacién;

I Los recursos financisros y materiales y los servicios con los que se cuenfe;

. Los plazos esfimados en los que se requerirdn los bienes, arendamienfos Y servicios;
V. Las politicas v normas administrativas que establezca ia Secretaria de Administracién
y los ayuntamientos, en su Casg, pare optimizar fas adquisiciones, arrendamienios y
servicios; * , j
V. Las demds previsiones que sedn necescrias para la ddecuada planeacion,
operacion y ejecucion de los programas y acciones corespondientes,

programas de odquisiciones, arrendamienios Y servicios, simultdneamente ¢
programas anuales y proyectos de presupueslos de egreses.

Arficulo 13.13.- Unfcdmenre se pueden framifar. convocar, adjudicar o flevar o ¢ab
adquisicionés, arrendarnientos Y servicios, cuando ias dependencias. entidadgs,

12
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fribunof;es adrministrafives y ayuntamientos, cuenten con saido disponible deniro de sy
presupyesto aprobado:

&

: : B, ;
De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Conss?ﬁfuciﬁé"ﬁ““déf.\ Estado, sé -
establecen principios y controles en el manejo de los recurscf— péb\lf@_o?@@uﬁeé’unc} de
estos controles, es precisamente que todo Pago redilizado & Pard nediante orden i
escrita en Ig parfida det presupuesto g cargo de ia cual é réoliaz_g{ﬁ@éz iﬁucl manerd,
en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicién legal denquE jefs confrataciones -
formen parie de un proceso de planeacion, ;f"ﬁf SN i
En este contexto, cabe sefidlar que lo solidigj%\a@%odé} hoy. RECURRENTE, ‘guardcr
relacién precisamente con Io expuesto, y;é”"‘gua%pr‘ec:s mente lo que se requiere és
que se le proporcione informacién sobre gisids en Fcomunicacién socidl, para lo cugl
solicita los soportes documentales, ég E%cirfbopi s de facturas pagadas a medios
de comunicacién durante iq f@tﬁmi‘“‘ﬂgfr@éf’?) 2006 ~ 2009. Luego entonces, se estd
pidiendo informacion relacio f‘o;d‘c’i“*%o:g*gjysopoﬁe de gastos redlizados por SUJETO
OBLIGADO, SUwy ' -
fg‘f;“@%mﬁ; - P
En este sentido, cc«jj’beksbeﬁ C}F que las facturas generalmente se adiuntan o Has
lamadas polizgs. Sief e’ efecto la pdliza ung forma usada en sistemal de
comprobar;ﬁtésﬁa Ter wego[ se adjuntan facturas, recibos y ofras evidencics: de
adeudos o | N T : P
B Rt A
Xy i

que permife registrar las operaciones

) 9resos, en este caso del SUIETO OBLIGADO, es decir sobre la:
contabilidad municipal v que e correspondiente al regisko  que se realiza o debe ]
redlizarse de forma ordenada, completa.y detallada respecto a'los gastos, con €l ﬁn/ ‘
de poder deferminar en cualquier momento la situacidn financiera de la haciendg”
municipal. :

Por lo que estg Ponencia con la finglidad de dllegarse de mas informaci

' &1 Siccionaric de Contabilidad. Pacia Sephaay. Editodal C.ELD.S.A. 1998 Pagina 274, sefialz respecto a la Péhza fo siguiente: POLIZA-E3 I forma usatiad !
sisterna de comprobantes, /2 cusl se adjuntan facturas, recibas v ofras evidencias g adeudos. Debe destacarse que 5 péiiza sole reporta y consecueniententé G
debe ser considarada como R doctmento do registro, Consta de un bezaco gue g % e : 1.~ La mancién d ser uns polizg, 2. Tipo dp/Pyizal
(¢e calg de ingresos, de egrasos, compras, ventas, diano elc,) 8- Empresa a Ia que se refiore. En ¢ cuerpo de 13 péliza se incluyen columnss para ng ngro:-co!

cuenlas asiento de diano, parcial. debs, haber, Al pie de la péfiza se dejan espacios para sumar Ruales (fas columnas debe ¥ haber); texto: (oera hacer agferabi

que s¢ consideren pertinentes); formulo {para firma de quien fo hizo); aprobé (para firma de Quien io aprueba); auxiiares (oara fimna de qutan lo afecto) f
poliza ¥ fecha da la operzcion. Es frecuenle que a las pdlizas se les denomine con of Aombre de fa operacion que reportan. Asi, a fa que reporta b

conace como pdiza de ventas; una compra, polize de compras, Cuands ja operecibn ne puede o no quicre dentificarse con una funcién o sctividad eghe ),
Homérsete péliza de cperaciones diversas o pdlizas o pdliza de diario. Eslaguia en que consta no ser contrabande Iss mercancias que fevar,

13
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AU la pagiric
hh‘p://ww_w.eiocql.qob-mx/wb/ELOCAL/ELOC La contabilidad v I cuenta pub
lica municipgl, que siendo la contabi '

oijs] flidad municipal un instrumento valioso para’ el
oyuntcmie;nfo esta debe estar djustada q los siguientes aspectos: '

Legof.é Es decir, que Igs operaciones contables se opéguen a las
d{spos{ciones juridicas vigentes def municipio.
Comprobable. O seq, que se

‘ .
: %,

puedan demosirar todos jos HOMITR ré?afos

H . e i

financieros realizados y los resul gz - Yo

tados obtenidos de eflos, +%

: ‘ %ﬁ:"w\j% fq"‘-:\{*%f‘%
Exacfo; Es decir, que todos los registros financieros -sef. @q }'\raf%orma
buntual, fief y cabal. : LY : ;

Nt

r - £\ N\~
Clara y sencilia. s decir, que facilite lo utiliZagisn L% €OInprension de los
datos registrados. NG v }

En donde pjc:ro desempediar sus fUncior%ﬂ;f‘ g\o‘,g,umcmienfo cuenta con disﬁfﬁof;

fecursos findncieros, monetarios y_.5 iﬁm%@ic?fé;f con los cudles redlizg diversds
operacionesly de esta manera SLAYUNMIOIENTS puede fegar a manejar: Dinerg én

' ; . i g . . . . . P e
efectivo; Cheques y: giros ba lole] os;"».&i@eg,s 0s en instituciones bancarias; titulos de

_ crédito a favor del municipio? ftuioy cée"erédﬁo a pagar por el municipio, mobiidrie,

L equipo, vehiculos y hel';;efﬂl; igs.*compras a crédito, impuestos y cuotas retenidas c

: SUs empleados v fu cloRGiHos, i Juestos, derechos, productos, qp_rovechc:mierjfos, !
participaciones Y50k f05.que’ recibe la tesoreriq runicipal, gastes efectuados con
Cargo dl municipickgorciter-diguncs, N

N

Por fom‘ca:fﬁci‘jf&m%.c Msecuencia de lo anterior Para poder organizar y controlar efsfrc_iff; :
recursos,_impliga?gﬁe-el ayuntamiento deba contar con un “sistema coniable™ qqe le

permita regji%r,‘car, ordenar y analizar cada uno de los movimientos que tienen ios
ingresos y egresos de su hacienda municipal. :
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Cabe senalar, que el Congreso Local

fecha 07 siefe de enero de 2009 do.
Gubemamental y My

nomMmas contables,
como ias politicas
contabilizadora en

: VO de cuenits, y Uno guig\
esfo con g finalidad
cuenta pL’Jk?Iicc:

£l cCso de'la tevision ‘de la-
Os Criterios y se facilite g revisiégr»fﬁ”é“eg:lizd‘q“c’m*’_de I clenty'

venta poblice, gedios’organismo pUblicos de
las dependencigs, entidades paraestatales, 288N delin-A0das  |as. entidades
gubemamentales del Estado y dado que Tcmf')ié?ﬁg%\/tﬁnidpios son
rendicion y revisién de |

10i¢ My sujetos de Ia’ ]
a cuenta pdblica, tam i‘én*—degfejjn gjustarse ¢ los principios rectores | ]
establecidos en este Manudal, tal y como L@xe'-g l%cgwaff‘ey de Fiscalizacidn Supetior def | -
Estado de México Que dispone: {% A : Pl H
AN

Atficulo 4.- Son sujetos de ﬁscaﬁzacio:r\z%'\ .

- Los Podieres Publicos dej Esfqal; ™5

Il Los municipios del Estqdo de ﬂ”éxfc‘é\?;
L Los organismos autdpomd; S0 4
W. Los organismos quxi e%; \ / .
V. Los demds enfesipds) icg?que manejen recursos del Estado ¥ Municipios v, en su
qaso, de la Fegiéiae io ﬁi 4 : , :

B Y -
PPN - . . .
Y en concoiEhi ‘Egg&m,e"é’ la Ley Orgdnica Municipal que dispone:
& :
A ) '

Asi fambién el §C6digo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA

DELAS DISEOSJC.I'ONES GENERALFS

Arficulo 339.- Las disposiciones de esfe titulo fienen por objeto reguiar la conjebifi
gubernamental Y lo cuenta publica def Estado,

vig de los municipios,
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Addiculo 341.- Se enfenderd por cuenta pUblica ef informe que rinda onudimente el
Gobernador a Ia Legisiature, respecio de los resultados Y la situacicn financierg def
ejercicio fiscal inmediato anterior, y frafdndose de los municipios el informe que rinda ef

presidente municipaf,

: - : ey
SECCION SEGUNDA % N,
DEL REGISTRO CONTABLE ¥ PRESUPUESTAL gf‘*‘%g};\ %,

) o Y e B
Arliculo'343,- B sistema de confabilidad debe diseftarse sobre bczse"acumuram?c\rk f‘“o*’i‘é?fi y
operarse en forma que facilife la fiscalizacién de i res_g’s,_ée‘gresos
Y..en general, que posibilite medir lg eficacia del O”RUkIICY, ¥ contener Jas
medidas de controf intemo que permitan verificar. ef req e\Lglgtd?idad de las

operacfbries financiercs.

E sisfemé de confabilidad sobre base acumulq{{?% ' fal

L . hsesustentarg en ios principios
i T "
- _ . de.confcétbr!:dad qubemamental, ﬁ\\;\) K e ;

Arficuio 344- ..}

o, %

Trafcpatse &

Iegistgc’xéﬁ de-lq%@g’feﬁc.
N

S R : . [
Am'cuk;"a\; 6.~ Arlfcuio 346.- La documentacién_confable ori ingl_que _ampare I A
inversiones en aclive fiio, deberg conservarse en ef Archivo Confable Gubernamenial,
hasta gue se den de baja fos gefivos que respaldan. b

Arficulo 348.- Para el re. isiro de las operaciones financierds, lo Secrefaria Ias fesorerias

( fiscalizacién de la Legisfature, de comin_acverdo, elaborardn
( ilidad que se integrard por el caldlogo de cuenlas, sy inshuctive v
la quia confabilizadorag.

El cofcfr!ogd de cuénras estard infegrado POr cuenfas de activo, pasivo, patrimoni
resultados deudores, resultades  acreedoras, Y s de orden, que enire o
‘comprenderdn jas presupuestales, -

Tesoreria, fygﬁ? s ' : y

'@'e‘%gdﬁ’é‘gm'}‘en?os de <aracter histérico, se estard a lo dispuesto porfa ' .

Por consig_uie_’nfe s& puede decir que el sistema cori?abie {vrg. polizas) permj
se asienten las operaciones desaroliadas por el municipio, es decir todg

16
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contabile fsoporfcrdo con los documenfos. comprobatorios- origingles y todqfq e
informacion necesaria para su debida identificacién. ' Lo
Es asf que de lo expuesto, se puede deducir lo siguiente:
* Que lo contabilidad gubemamental de los Municipios  est

_hneq:"n:enios en base a criterios que ia misma legisiaturg estat
'.fInc:lIde de consolidar criterios Y principios de contabilidad.,

- ‘ . ‘94#‘-:,‘ :
¢ Que a fravés del Manual Unico de Contabilidad Gubemamﬁgm@aﬁhﬁunfcip o5
del Estado de México s& logra unificar criterios para cgl@siﬁcaciéé?“‘“"

stado ¢ | asiicGiony ehwnaneio |
de cuentas; asi como gastos erogados por Ios Mu;)f:;‘éj;éskg )r:g fdcilitar g\
¢ R P

%, Hy

* Que ¢l sislema contable pemite ef debidfcif?'gm‘deqn‘éresos y egrésos,
1

B,
revision de la cuenta publica municipail,

idr :
mismos que ‘deben estar documentados, fal Semoilo dispone e Manuot
Unico de Contabilidad gubernamentai yﬁ{é@ié'@;@s del Estado de México. P

* Que la pdiiza de egresos es crqué’f@‘\@\n Jc: que se registran ks erogaciffanés i
{gastos plblicos) idenfificablwm@@les generados por ef Municipiq. i
* Que en las pélizas qgeﬂ?g?éjx({?eéi:} de todo el respaldo documental; der
expediente.qdminisfroéﬁ\/é que S€ genera con molivo del gasto: factyras,
contratos, recigdﬁegﬁzrﬁ;éﬁos, procedimiento de  adjudicacion, entre
Wx}“ Do

muchos ofro_s% {\;;&m ) R

. Qué ld pé]ii@m&#d fesume los conceptos del gasto, el proveedor del bren -
O elPrastader’ddl servicio, Ia fecha de emisidn, el Registro Federal de

"

CentiBuyentes’el desglose de pago de impuestos

publicgrautetizado o Pagar, entre ofros elementos,
¥, . “’k

equivale a decir que es una forma de résguardo documental del sjercicic del , -~
' dinero publico que refleja ef por qué y cdmo se gasio el recurso ﬁncncierc_).§ , / B

informacién que si puede ser generada por
atribucienes, ¥ Que consiste en | compro
Ayuntamiento. :

En suma, las pélizas de egresos o de
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t rmacién del
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Q

edui\'fcﬂe cr décir que es
pPUblico que refleja el por Que y cémo se

de los Sujetos Obligados,

: arficulo 12, informa
procesos, es informacicn publica de oficic

es "informacién de oficio”, lo cierto §<que

“Articulo 12, Los Sujetos Objigadas,

5 anera pérniaen ;\

entendible parg tos p;gjeﬂcfre&{gﬁfo"

Ahora bien, si s
fundada de lar exis

Una forma de res

o consig efégﬁg

E\)eig}fener disp P
YAactalizada, de formg sencilla, precisq y. i
'macién siguiente: , I

anismo revisor, se debe
ntacion que. soporia la in

NT NALCS AR
COM!SIQNADQ FEDERICO GUzMAN TAMAYO® -

guardo documenia del gjercicio dej dmero :

e e r_e?ocionq con fos_
e

wicios que haydir -
PRNGS fsicas o morales dé
cion” del gasto, y quei dé
: Sistematizada sobre dichos .
PO Io\q%.e sl bien la “facturas” come talno
'macién publica. : P

onible en medio impreso o/ . -

ciones, Ia informacion |
ordenar o “EL SUJETGY”
formacion respeciive,
unicacidn durant
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ransparencia: el dinero pblico. En el caso en comento, del dinero piblico asignadd « -
y_gastado. Segundo, no hay tema mas ofractivo en el marco del acceso @ ld
informacion que el de conocer &l uso y destino de los recursos financieros o diner 5%
pUblicos administrados por os Suietos Obligados. Es una de Jas razones primordiale
gue exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso d fa informacion.

Sin embargo, este Pleno no quiere dejar de senalar que los documentales
solicitadas |y que deberdn  enfregarse, deberd hacerse en la modalidad
electrénica solicitada, salvo en el caso en que ¢l Ayuntamiento justificara qué:s‘_e‘
trata de una cantidad considerable de fojas que dificulfan su esegi‘ir«:gaﬁpcrq;‘sq
entrega en la moddlidad aludida, ello atendiendo al perodo’ solicitadd, por. el
Recurrente. Sin dejar de sefialarle al Sujeto Obligado que e debg: “drvilegior” el
ejercicio ‘del derecho a fravés de sistemas cutomo’ri}qdf\owﬂ }qu médida de lo
factible, en términos de la Constifucién y ta Ley. { t\éxwg .
: 7

OCTAVO.- En este punto se andlizarg 10 reldci
informacion consistentes en Directorioc com %?QA de
actual ayuntamiento municipal y Cop‘@?‘

icip

unt de gomifid de todos los que laboran .
dentro de la actual adminisiracién mun t«$ q%e anfigiiedad Henen laborando
deniro del ayuntamiento. r:{\\ .

&na \@J}ios requerimientos; de
i“pérsonal que labora en

.\mf

gﬁm

- e \?# ot o e
En este apartado cabe sena[r 1;6”3*@@5 ofég: 1a Conslitucién Polifica det Estado Libre
y Soberano de México ?,F:?’S’f]iGEJiéui@aJﬁS se seficlan las afribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresoﬁ%’é@eier—ﬁ’e: P
| 2D
Articulo IZS_,_{-%@M{%?’“ %géjé{ de ios presidentes municipales:
Ol o N fﬁ b , S
. Gy lir ;::*‘afé“r”cuﬁﬁ iir dentro del municipio, Jas leves federdles v del Estado y
fod’éé\ios&_t‘:ﬁs’b‘esigj@ﬁes que expidan los mismos ayunfamientos;
V. ...::_ ‘fﬁ’*’k‘o” -_
V. Asurhir IS representacion juridica del Municipio, conforme a I ley respeciiva;
VL aviis : ‘
iX. Presentar gl Avunfamienio o propuesta de presupuesto de egresos pard sU.
respectiva discusion y dictamen,™

X a X ...

Las adquisiciones, arendamientos y engjenaciones de fodo-tipo de bienes, ia -
"prestacion de servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra se/ -
levarén a cabo y se adjudicarén por medio de licitaciones poblicas medion
convecatoric publica, para que se presenten propuestas en sobre cemrado,
. serd abierfo publicamente, a fin de asegurar ol Gobiemo del Estado vy
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanfo & precio, cdfidad,
financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias pertinentes.

i?
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Cuando ‘fas licitaciones a las que hace referencia el pdmafo anterior no sean
idéneds para asegurar dichas -condiciones, las leyes establecerdn las bases,
‘procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia,
eficacia,  eficlencia, imparcialidad y honradez que Gseguren las mejores
condiciones parc ef Estado, los municipios y los Srgonos auiénomos. '
Todos fos pagos se harén mediante orden escrita en la gue se expresqrd Ig parlida
del presupuesio a cargo de la cual se reaficen. Los servidores publicos def Estado y
municipios, tienen en todo fiempao la obligacién de aplicar con imparcidiidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influlr en la equidad de la
competencia enire los partidos politicos. -~
Arffculo 147.- B Gobemador, los diputados,. fos magisirados de los Iﬁbu&g!é’&k
Superior de Justicia y de lo Contenciose Administrafivo, fos mie Bros dﬁ& Cengséjo % -
de la tudicatura, los frabajadores al servicio del Estado, los integl fﬁ?@%é&/i&g?é‘g -

de los organismos auténomos, asi como los miembros de iog afun“tar?:ien;os y .

demds servidores piblicos municipales recibiran una rgjrib,uc—:{éﬁkay' ecuada e
a : 0 - - P -~
irrenunciable por el desempeiio de su émpleo, car o ‘Q comijsion,sque serd

" deferminada en el presupuesto de eqresos que cotresponda. \§ .
mdximas se determirfarén conmbase, enire ofros, en

Las remuneraciones_minimas

promedié de vidg, indice inflacionario,
_prestacion de:servicios pdblicos,. respons
recaudacidn de inaresos, de acuerdo.con Iaxinforndadién oficigl correspondiente.
R {\;\ S N ' 0
Asimismo, ‘cabe traer a la preseﬂ’r%"mg??o@;?én lo que establece la key Orgdnica

Municipal del Estado de Méxic‘gglﬁ‘*%ui expone [o siguiente:
H '§ :

P L .
Arficulo 27.- Los gﬁj@ienfofﬁfeé’mo Sraanos_deliberantes, deberdn resclver

coregfiodc::menfe.,;fgssici?’;:'fn;tgzs‘s de 5U competencia.

: : v
Arficuto 3 1.4%oﬁ$e;}ﬁuciomes de los ayuntamientos:
a XVl _

: XVI_JQ{‘{A rk;infstr“n su h@icienda_en términos de le controiar a fravés del presidente
sindico 14 dplicacibn del presupuesto de eqresos del municipio;
XiX. A‘paob&?“sﬁp presupuesto de egresos,.en base a los ingresos presupuestados para
ef ejerdqr;ga}qt}e comresponda v establecer fas medidas apropiadas pard su correcta
aplicacion. ] ’
Los Ayuniamientos of aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar_ig
remuneracién de fodo fipo que comresponda o un empleo, cargo o comisién de
cualquier naluraleza, determinada  conforme principios de racionalidad,

. gqusteridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por ef Cadigo financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

" Lets remunerdciones de iodo fipo def Presidente Municipal, Sindicos, Regidores v
servidores publicos _en general, incluvendo mandos medios v supetiores de la
adminisiracién_municipal, serdn _deferminadas_anuaimente en el presypuesto de!

- egresos corraspondiente vy se sujefardn a los lineamientos legates establecidos p a®
todos los servidiores publicos municipates.” ’ Y
XX AXUNL ..

Adiciondimente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones ¢ C dlgo g
Financiero del Estado de México, publicado en ia Gaceta del Gobiemo el 9/de marze
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de 1999 vy Em'odiﬂcc:do por ditima vez el 12 de noviembre de 2008, es’robleéei io
siguiente: L

Arficulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden pdblico e inferés general
y fienen: por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el Gmbito de sus respecfivas compelencias. '

La acfividad financiera comprende fa obtencion, administracidn y aplicacién de -
‘los ingresos pUblicos ) A :

Arficulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado ,f*—qa
Presupuesto de Egresos se entenderd por: ) "“‘3‘1 k‘s
: . - ) =N

S : o s,
XXXI. | Remuneracién: A los pagos hechos por conceﬁfo:w e s‘?fgfdo&,p-f*‘ '
compensaciones, grafificaciones, habifacién, primas, comisionefw ptestaejb({f;_en
especie y cudlquier offa percepcién o prestacién que ;efa\grgreﬁ’gé;e“%@lése

icdor
publico por su frabajo. W et

Adfcuio 56.- Fstdn obligadas of pago de esfeajm Qgg%’%:\s\ﬁersonds fisicas 'y
il

jurdicas colectivas, incividas tas asociaciones € 'Qp oR, que redlicen pagos
en efeclivo o especie por conceplto de”remt ergcioné‘g al frabajo personal,

prestado:deniro del teniforio del Estado, r'n%‘ep Qgen;emenfe de la denominacidn

que se les otorgue. ({"\ .
o W, ] - .o
Estan obligadas o retener y enter \eﬂ%;gafyes 0, las personas fisicas v jurdico
colectivas que contraten la pré sfcc‘réhg “apdicios de contribuyentes dornicifiados
en ofro Estado o enfidad federiivd, cyya reqlizacién genere la prestacion de -
trabajo personal dentre~de fé@gio? del Estado. Lo retencion del impuesto se
efectuard ol confgﬁg;y;grat quespresfe los servicios contratados, debiendo
enfregarte Ia %QnstQQQe érei*enc:'cjn comrespondiente duranite los quince dias
siguientes ol pé;r}o@ r&Spedhivo. ,
Cuando ‘pita. Te'deteimindcidn de la refencion del impuesto se desconozca el
monto, €& g emgn‘?;;éciones al frabajo personal redlizadas por el contribuyente
de, f;‘%@g fia?e%lgf Ztencidn deberd determinarse aplicando la fasa del 2.5% df
valcr ;fofggd%*;jbﬁ contrapresiaciones efectivamente pagadas por los servicios
conirgtgé‘og” &h el mes que corresponda, sin incivir ef Impuesto al Valor Agregado e
indeperigienfemente de la denominacidn con que se designen.
Para efectos de este impuesfo se considerdn remunperaciones ait frabajo persondl,
‘las siguientes:
L. Pagos de sueldos y salarios.
I Pagos de fiempo exiraordinaric de frabajo.
. Pagos.de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.
IV. Pagos de compensaciones.
V. Pagosde gratificaciones y aguinaldos.
V1. Pagos de parficipacién paironal of fondo de ahorros.
Vil. Pagos de primas de anfigiiedad.
Vill. Pagos de parficipacidn de los frabajadores en las viilidades.
IX. Pagos en bienes y seivicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con o
reserva del dérecho de su dominio. £,
X. Pagos 'de comisiones. ' :
X1. Pagos realizados a adminisiradores, comisarios, gccionistas, socios o asociados .
de personas juridico colectivas. :
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XHl. Pagos en efecfivo o en especie, directa o indirectamente oforgados por los

servicios de comedor y comida proporcionados a los krabgjadores.

Xii. Pagcjs de despensa en efeclive, en especie o vales. . : .

XIV. Pagos en efeclivo o en especie direcia o indirectamente otorgados por los

servicios de iransporte proporcionados a fos frabajodores. T

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida,

XVl. Pagos que se asimilen a fos ingresos por salarios en los términos de fa Ley del

Impuesta Sobre la Renfa,.

XVil. Cualquier ofra de naturaleza andioga a las sefialadas en eskr disposicién que

5& enlregue d combic del frabdjo personal, independientemente d&_ ia

denominacién que se fe oforgue. RN

Cuando se desconozca el vaior de los bienes o servicios, el monto de logrhismas sé.

considerard a valor de mercado. o By ml
’ : : 3 W%‘k g Ty et

Articulo: 285.- Hl presupuesio de Egresos del Estado es el insfrumeﬁ?&;&;ﬁdfég}de

poiitica econdmica y de poiffica de gasto, que aprueba g, g{is{,gr’&:;gﬂec orme G

Ia niciativa que presenta el Gobemnador, en el CUGLQ@ME\S?‘GQJ‘&Q%’_@} ejercicio,

confrol y evaluacion def gasfo pdblice de las Depe édengﬁsﬁ{nﬁ%a es Piblicas v

Organismos Auténomos a fravés de los programas dgﬁ ado%&qeﬁglan de Desarollo

del Estado de México, durante el ejercicio fiscalCogespopdiente.

El gasfo total aprobado en ef Presupuesto defg so%{hgmggeﬁ’d exceder dl total de -

los ingresos autorizados en la Ley de Ingress. ““\ .3 .

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egrésos, serd el que se apruebe por

el Ayunfamiento. Y et -

Enla aprobacién del presu uesfo**dg eso‘ﬁ?ie los municipios, Ios gyuniamientas

deferminarén lg remuneracién~gue *coreiponda o cada empieo, cargo o

comisidn; . { %,% ;} ;3 A

Cuando se frate del3_cretcion ’gg un nueve empleo cuya remuneracion no

hubiere sicdo ﬁjadoaﬁ"défﬁ’é’?c?‘*g}\’efer inarse fomando como base Id prevista para

algin empleo sin‘%iar%fé; i .

Las remuner 'cg‘qﬁe‘%e argp’sujefas a los modificaciones que, en su caso, sean

convenidas Gonforfed
. /{;‘ oy \:V..,-{r“

‘ Y )

A€ 2894, 5

%, ey e

¥

a legislacién laboral.

. kY G, Ty . . .

Los serv dgges pUblicos, recibirén una remuneracién adecuada e irenunciable por
el desempeiio de sy empleo, cargo o comisién de cualquier naturgleza, gue serd
deferminada _anuaimente _en jos presupuestos que correspondan, dichgs
remuneraciones deberdn ser publicadas en ko Gaceta de Gobierno o en la Gacefa .
Municipdl. Ningédn servidor piblico podrd percibir canfidad mayor a la del superior
jerérquico, ni remuneracién que no haya sido aprobady por la Legislatura o por ef
Ayuntomiento correspondiente, ni compensacién exiraordinaria que no haya sido

" inciuida en el presupuesto correspondiente., : .
Para deferminar los remuneraciones de los servidores poblicos mynicipales, los -
ayuntamientos _considerardn, _entre ofros, los factores siguientes: poblacion,
recursos 'econdémicos disponibles, costo promedio de vida en ef municipic y en o’

ia prestacidn de servicios piblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacién de ingresos. : B L '
Lo gsignacién de remuneraciones se fijard con base en los criferios v elementos

sefalados por este adiculo y ningln_servidor piblico estaré faculfado parg
establecer percepciones; cuciquiera que_seg su denominacién__de manerg

discrecional, los bonos o compensaciones adicionales que se gsignen a servidore
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publicos estatales y municipales no pedrén ser superiores af 10% de su salario bruto
mensual y deberdn informarlo a la Legisiatura del Estado. :

Arficulo 351.- Los principales resuffados de ia gesiion financiera se deberdn
publicar periddicamente por la Secretaria y por las tesorerias. .

Los Avuntamientos al aprobor en forma definitiva su_presupuesto_de_egresos,
deberdn publicor en lo "Gaceta Municipal” de manerg clorg v entendibie, todas v
cada una de las paridas que lo integran, las remuneraciones de todo_fipo
aprobadas para los miembros del ayuniamienio y para los servidores piiblicos en
generdl, incluyendo mandos medios v superiores de fa adminisiracién municipal, o
mds fardar_el 25 de febrero del afio _paro el cudal_habrd_de aplicar <diche
presupuesto. PN

'é e;\e\ Y
{5 e %y '%;‘5,‘\;‘_‘ ) 4;1‘“.
% \g 3% Y st

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la ,_ey}diélﬁ‘rfgbajo; de los ﬁ:'
Servidores Poblicos del Estado y Municipios, por tant eﬁx\q@ho rdenamiento se

prevé lo siguiente: f@“}’

Articuio I Estar tey e§ de orden piblico e fnferéf}%&l iepe por objeto requiarlas
relaciones de irabgio, comprendidas entreslos Ro {:

ey publicos del estado y los

municipios v sus respectivos servidores piblicos. .

lgualmente, se regulon por esfa Iez;}c:s rel Q&es qge trabajo entre los fibunales
administratives, los organismos descgln?i: Jizadqsmﬁdgicomisos de cardcter estatal y .
“municipal v los drganos auldnemes, Gue st ié*yes de creacion osi lo determinen y
sus servidores pUblicos. \i
El Estado © los municipios pu@ ogsur“ﬁi?, mediante convenio de susiitucion, la
responsabilidad de 16k raideiofes dé& trabajo, cuando se hate de organismos
descenfra»‘izados.rﬁﬁéiﬁ?ﬁf?&%dewcﬁrdcfer estatal y municipal, que fengan como .
objetoi la presfé’g“idnmd “sepvicios publicos, de fomento educativo, cientifico,
medico, dey\fﬁfjeff;d& eUifGref o de asistencia social, se regularan conforme o esfa

T ¥ R . - ~
ley, con de”‘?’g{ndg@s’“glodchdades y términos especificos que se seficlen en los -

conyehias rgs;jec?zvos.f’
-3 ;o %,
L Tl ey T

Arﬁ?&lg_{ 2:’3@@33}&‘05 de esta ley fos servidores pUblicos v las insfituciones pablicds.

X,
Articulo 47Para efectos de esta ley se enfiendes '
L Por servidor pUblico, toda persona fisica que preste o una insfitucion publica un
frabuajo personal subordinado de cardcter material o infelectudl, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;
It. Por frabajador, ia persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada,”
en el subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un suelde o salario;
. Por institucion piblica, cada uno de los poderes publicos del Estado, [os
municipios Y los tWibunales odminisfrativos; asi como  los  orgonismos
desceniralizados, fideicomisos de cardcter estotal y municipal, y los érganos
autdnomos que sus leyes de creacion asl o deferminen; '
IV. Por dependencic, la unidad administrafiva prevista en los ordenamientos
legales respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente.a una inshfucio,
" pUblicd, fenga un sistema propio de adminisiracién infernce; v :
V. Por fribunal, &l tribunat estatal de conciliacion y arbitraje. o
V1. Por sala, a cudlquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje.
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Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas
sujetas a un confrafo civil © mercantil.

ARTICULO 10, Los servidores pdblicos de confianza quedan comprendidos en el
presente ordenamiento en fo que hace a fas medidas de proteccién ol solario ylos
beneficios de la seguridad social que oforgue el Estado. Asimismo les serd
aplicabie lo referente ¢l sistema de profesionalizacion a que se refiere e Capitulo If
del Tifulo: Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o
gjercicio del cargo requiera de la infervencién directa de fa instifucién publica o
def drgano de gobiermo, sean quxiliares directos de &sfos, les presten asistencia
fécnicd o profesional como asesores, o tengan lo facuitad legal de represerffcﬁq\s
o actuar en su nombre. : o= 5,

7 %
Lo - . , § e, BN W
Quienes ocupen cargos de eleccidn popular no serdn sujetos de &sté fg%%\% Ty e

- - & oy
ARTICULG 47. Para ingresar al servicio publico se requiere: f"ﬂ“x 3*\7; j g o
I Presentar ung solicitud utilizando ia formeo oficicl que seolfﬁa;gnez&pwinsﬁtucién
publica o dependencia corespondiente; ; \ ﬁ‘k&

I. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién gf:r vistg=smglarticulo 17 de la
presente ley; ‘ %\,} f

. Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciile Y P ?iﬁc;gmss,,é‘ﬁ 5U caso;

V. Acreditar, cuando proceda, el cumb{z:;@nfq, de Ia Ley del Servicio Militar

Nacional; s .
V. No tener anfecedentes penales gor ‘de!r‘fo/sﬁ;_ tendionales; .
VI. No haber sido separado anterio fE%Q{] ?‘Qgegervfcio por s causas previstas en ia
fraccion V def articuio 89 y e;rf ea?}:ar,ﬁc _go 923 ¢le la presente igy:
VIl Tener buena saivd, lol ghe se ko probaré con los certificados médicos
correspondientes, enéld{’iﬁ”g* Gy e ef; establezca en cada instifucion poblica;
VHll. Cumplir con Igs ::“equis]‘fB?‘qUensé"estobfezcan para fos diferentes puesfos;
IX. Acredifar ég@i}qedieﬁdé s examenes comespondientes los conocimientos y
aptitudes ngceég,ﬁé’éa.p \g;gféesempeﬁo del puesto; y '
X.No eﬁ;gx({f?épb@;é?@ocra el ejercicio def servicio publico.

SR £

4 sy 6y :
A:ﬁéﬁdﬁé&.féo;}gpﬁé‘iciones de las instituciones péblicas:
La XJ‘\{..;,'«‘;’\;“%M : ; )
XV, _Elaborar un_cafaiogo general de puesios y un_iabulador anual de

remuner&€iones, tomando en consideracion los objetivos de las insfituciones
pUblicas, las funciones, actividades v tareas de fos servidores puablicos, asi como la
cantidad, calidad vy responsabilidad del frabaojo; el tabulador deberd respetar Ias
medidas de proteceién of salario establecidas en la presente ley: :
Xvi.aXvi. ..

Arficulo 99. Las instituciones pUblicas establecergn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso ol servicio a los aspiranfes mas caffficados, y garantice fa
estabilidad y movilidad faborales de los servidores ptblicos conforme a su
desarrollo profesional y ¢ sus merifos en el servicio.

Articule 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las insfifucione.
pdblicas deberdn conformarse o partir de las siguientes bdses: :
I -Definicién _de un _caldlogo de puesios por institucién piblica o
dependencia que deberd contener el perfit de cada uno de los existentes, los
requisitos necesarios para desempefiarios y el nivel salarial y escalafonario que fes -
corasponde;
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Latv..

A mayor obundomlen’ro de conformldcd con la Ley Orgdnica Municipai
establece lo srgwem‘e :

Arﬁculp:?&» Ef _gcrsfo plblico comprende Ias erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversidn financiera y concelacién de pasive
realicen los municipios.

' &
Arf:culo $9.- £ presidenfe municipal presentard anualmente af ayunfamrenfé‘
méds farder el 15 de noviembre, &l proyecto de presupuesfo de egresdﬁ)crmsu%}
consrderacrcn Y aprobacion.  — v‘m% e
R

Amcu!o loo El presupuesto de egresos deberd confener las prgwé‘fgr?é*s qe g@sfo

_publico que habrdn de realizar los municipios. ,,,j
g M ::} ipios describe:

A:ﬁculo 3.- Para efecios de este Codrgo d Ingresos del Esiado y del
Presupuesfo de £gresos se entenderd por: \/

XVﬂL Gasfo Corrienfe. A la;;er%acnone‘s’:)eahzados por “las dependencias,
enfidades publicas enies aufbnomobhysmuniipios destinadas al o de servicios
personales, asi como a lg aﬁqég:cxen ;de\b:enes de consumo mmediafo y servicios,”
con cargo a los cap:fu!os e gasfoﬂ' 000, 2000, 3000, 4000 y 8000.
§ o= %‘*\w
ey )

A este respeciogﬁ a;ﬁéneraéd‘é gjemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobiema d ,I
Estado de ’I\)Ae‘x:cc@, lablece anudimente los pardmetros a seguir para la as:gncczon
de recur; osg:fe %@%@Comenie correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000

sefiatan @ m%;
%.f

?

Porsu pode el Cédigo Financiero del Esfcsdo de,
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Para' la asignacion de los recurses del capftulo 1000 servicios personales, e¢s necesario identificar o) cosio de laf:

plantilla de pergonal actual y esfimar montes para cumplic con posibles compromisos leborales que respondan 8 la
firma de eonvenios, asf como a los recursos. que se comuriquen como asighaciones presupuesianas para esle
capltulo. Per lo que 65 necesario Inciuir ot tabulador salacial, :

Los recursos que se presupuesten dentro del capitule 2000 Materiales y Suministros, deberdn estar sujetos a critexiojis SRR
racionalidad ¥ de austéridad, que cada ayuntamiento asf lo especifique., por lo que se fiene que elaborar uri oo
programa anval de adquisiciones, !

La asignacién de recursos al capitulo 3000 Servidos Generales, deberan astar sujetos 2 fa nomatividad qué |
esiablezca la Tesareria y ef dren administrativa en materia do racionaidad, austeridad y discipiina presupuestaria, |

Para disfrlbmr 13 asignacién de recureos 3 ambos eapitulos, se deberdn identificar gastos direcios e Eﬁrgdas.

La identificacién del gasio directo [0 herd cada dependencia y deberdn tener reforencia 2 las gmﬁtag‘pabdas q"e
gasto que asl comespondan del capitulo 2008 y 3000, para cada proyecio de ls estructura programéticamunicipal. |

Los gastos directos como se define en Ias primeras pagitias del presente documento ?ﬁqm{@geﬁﬂrag‘agﬁam en |

fa produccitn de un bien o seyvicio, por lo que se identfican planamen_te 0N una activigad o\g{odg

H i £ f’\ . X : . : i
Es importante hacer esta precisidn dsf gasto por que evita que estos man‘y;g se prorrateert v ¢& genera ung i
daficiencia presupuestal & la parfida y par tanto al proyecto, ya que no es Io mismo p&@f elfgasto en un monie |
fijo e identificade de papeletia a un provecto que tisne programade i _adizién U

&%’@_ﬁ y difusion de unj -
documento.” yfé" \\ : P
I
- 7
Por Gltimo, el Bando Municipal de EL SUJH&%A DO2009 establece:
L A

‘@"go OGIAVE'

DE Aoynmteégomg SERVICIOS PUBLICOS
£ '-eéigr Lo}
i % D5 ADMINISTRACION -
k

Aif:’culcij 109.- LoD 'e&@gﬁ“ﬂfﬁﬁsﬁaddn Publica Municipa! tiene como principal |
recursoa !oscs‘é;vidore‘s’sgo;iyg"cos que iaboran dentro de ella y que desarrolian tareas .
- . m - r
especificas que” Jesthow”sido encomendadas de acverdo con determinadas
afribugiones, quseencuentran esfablecidas en congruencia eon of esquemq

. AR .
dg{mr{f}cf&%a ;%ndf‘!vo que se tenga vigente.

ARﬁ"@Uf%WO.‘- La Direccidn de Administracién instrumentard y coordinard entre fos |
infegrartes de o administracion publica municipdl, €l uso homogéneo de R
fecnologias de informacién, cuidando se garanticen los mdximos atributos de .

seguridad, eficiencia, produchvidad y flexibilidad, encaminando af cumplimiento de -
-los objetivos y metas de | a Administracion Publica Municipal.. )

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos i
cada SUJETO OBLIGADO, constifuyen aspectos trascendentes, por el volume
importancia que representan, en los que de manera considerable se invig
grandes.canfidades de recursos pablicos. T

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recuRios y lai50 IbllidC[ g
juridica de llevar a-cabo un conirol de pagos de los gastos erogddosfor sueldos:y,

salarios de cada personal adscrito o de ofro gasto cuya naturalezd séa distint el
anterior, ' o A - e
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De los preceptos citados, se desprenden para jos efectos dela presente resofuciérfw los -
aspectos siguientes: '

- ¢ Que todo pago se hard mediante orden escrita en {a que se expresdré’: a -

partida del presupuesio a cargo de la cudl se redlicen: - i
* Que los recursos pablicos deberdn administrarse con eficiencia, eficaci

honradez ‘
* Que los pagos por refribucién de  cada servidor publico geberd estar |
contemplado en el Presupuesto de Egresos correspondiente. N

o

* Que los servidores pablicos recibirdn una refribucion adecuala e ifentinciable
por el desempefio de su empleo, carge o comision, quEETE %‘d%f‘ermiﬁbdé en
el preé‘upuesz‘o de egresos que coresponda. . e G\} ) 4}’ : .

* Que las remuneraciones minimas v maximas se defart ir&ftémé!h con base, entre
ofros, ‘en los factores siguientes: poblacién, Jeeuses ’;%@mémicos disponible’é,-
costo. promedio de vida, indice inflcxcigé <o, . Graslo  de marginalidad,
preductividad en la prestacion de segl‘eiq‘\s Ublicos, responsabilidad de la
funcidn y eficiencia en la recaud cn@p\qwgresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondientet ' , i

* Que las instituciones pdblicas, entre e1%%§/gyumamienfos, deben elaborgar:

i

n
catalogo general de puesa%i o‘f)ﬂ

yrfdbulador anual de remuneracionies,
fomando en consideraion st.je ivos de las insfituciones publicas, Ids
funciones, actividadeg i %r}ew’é s¥de los servidores plblicos, asf -como " G
canfidad, cafidag *Eésh@sr?}ﬂdcd del frabajo. oL
e Que €l Gos’rﬂq;(%b '-Fie‘h;i‘&é”‘gge erado en los Ayuntamientos, por cuanto hace oi
capfiulo 1060; }?@}f‘éﬁi' Ujeto a las funciones Que ejerza el personal.y g los:
posibles “%E’:o’ifrfrp&r\gﬁrr;risos’%borcles para el cumplimiento de sus obligacienes
legoie“:?f“pgp:; IS.efle’ dicha asignacion presupuestal serd siempre variable, pero-
siaﬁpiﬁé Suje ;n’é’i&ose a los limites presupuestales. Respecto ol Capitulo 2000, -
éste, estard.stieto a los criterios de racionalidad y austeridad, mientras qué el .
Ccp?"fglo; 3000 se sujetard a la normatividad establecida por la Tesoreria

Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestarip. o

Por lo que en esa tesitura es de sefidlar que lo solicitado por el ahora RECURREQN’T% ;
atiende directamente a la actividad de Ia administracion de persondl, es decir;: -

conocer las :plazas existentes, asi como los pagos a los. servidores piblicos §deli

personal .adscrito, ‘en especffico: directorio completo del personal que labora en'gf . -

actual ayuntamienfo municipal y némina de fodos los que laboran deniro de la act al
administracién municipal y que anfigledad tienen laborando denfro del ayuntamienfo Y

De esta manera podemos deteminar que lo solicifado por EL RECURRENTE/
airibucién de EL SUJETO OBLIGADO, Yy que se idenfifican con cada un
rubros denominados Capitulos en un Presupuesto. : ' :

~ Ahora bien, para ia debida administracion de los recursos public
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del ejercicio de los mismos, el orden juiidico de esta entidad federativa, instituye - -
diversos MECanismos que pretenden evitar Y €N Su caso sancionar, el uso y desfing -
indebido de dichos recursos. Asi. la Conslitucién Poiftica del Estado Libre y Soberaric -
de México, plantea como mecanismo de control, ia Transparéncia vy el Acceso alda

a fraves de un Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se refiere ol dmbito
municipal, encuentra su fundamento de aciuacién, en lo estatuido eneharticulo 61
de la propia Constitucién estatai, Y especificamente en Ias frcccione&&%XlIRXill, XXV
¥y XXV, que dla lefra sefidlan 1o siguiente: S o N e

Lo zi‘“x A

: i N
ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura: gﬁi} .g S
XXX, Rgéibir, revisar y fiscalizar Ias cuenias pUblicas def Esfgg;\‘ %@z.wgnfcipioﬁ. del
ario anterior, mismas que f'nc!ufrc’:n,‘ €A sU caso, la infSrmotidn & respondiente a jos
Poderes Piblicos, -organismos auténomos, organismog a if:s/ej%g ‘mas entes publicos

GQue manjejen recursos def Estado ¥ Municipios. I rag%ql efe ?o, contarg con un Organo
Superior de Fisealizacién, dotado de aufonomig fe 'cmg%{a-,y deestion.

&l Auditor Superior de Fiscalizacion serd designado, y temovido por ef voto de las dos _
ferceras parfes de los infegrantes de lo Pegitetird, o propuesta de fa Junta de
Coordinacién Polftica. 3 ,

El Auditor Superior de Fiscaﬁzaciér—r*efug\eqd Q@ NCargo 4 afios, pudiendo ser ratificado
hasta por 4 afios mds, por eﬁjfé\;gofeﬁ_déeﬁf‘e{s dels ferceras partes de fos integrantes de Ig
Legislatura, R
XXXill. Revisar, por cofidicty_de

México, Ias cuenias sfg detos réldtives a Jo aplicacidn de los fondos piblicos del Estado y
de los Municipios. &isi-con '@fcghdos pablicos federales en los téminos convenidos con
dicho c‘:rrjbr‘;gf 6@@c&t‘{$ﬁg@éfa informacion comsspondiente o los Poderes PUblicos,
,organisrggs\gtgoh@@ organisros auxiliares y demds. entes publicos que manejen
recurses del Estadoy Municipios; '

XXXI;\{. Figcalizg, _ila"’c:dmim‘stracfén de los ingresos y egresos del Estado y de los

L
érjgano Superior de Fiscalizacién del Esfado de

Munfcfgqu?qg,e*"incluyen a los Poderes Poblicos, organismos auténomos, organismos
auxiliores, yidemds entes puUblicos que manejen recursos def &stado y Municipios, o
fravés dg?ﬁ'gcno Supericr de Fiscalizacion.
XXXV. Determinar por conducio del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y !

perjuicios que afecten o I hacienda poblica del Fsfado y de fos Municipios, incluyendo

publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimistg o través del propio
Crgano fincar las responsabilidades resarciforias que comespondan Y promover en
términos de ley, Ig imposicion de ofras responsabilidades y sanciones anfe las
autoridades competentes, T

- XXXVI. Avlorizar los actos juridicos que impliquen Ia kansmisién dei dominio de Io ;
‘bienes inmuebles propiedad def Estado y de los municipios: establecer los casos gn 1 —
que se requiera el acuerdo de fas dos ferceras partes de los miembros de los |
ayunfamientos para dictar resoluciones que afecten of pairimonio  inmobifiaric |
municipal o para celebrar actos o convenios que “frasciendan of periodo. '
Ayuntamiento.
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Derivado de-ﬁdichos mandatos consm‘ucxoncﬂes Y respecto de la fiscalizacién ya

sefialada, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, con la ﬁnaildcd de '

reguiar de manera mas efi ciente, fransparente Y oportuna, la revisién y fi sccilzqcmn .

de la gestion financier de los poderes publicos, los municipios vy los orgcmos
autdbnomos.’ :

Dicho ordenamlenio reglamentario, sefiala en su articulo 1, el ob;efo del mrsmo, ,d's’i ey
como el qmblfo persondl de aplicacién, prescribiendo lo mgu;em‘e' =

. ¢ ey

Ariiculo ; I - La presente Ley es de orden publico e interés general y. fieng pé %tg{efo

establecer disposiciones para fiscalizar, audifar, revisar, subs nnc:ar ref Iver, y

sancionar las cuentas ¥ actos relafives « la aplicacién de fos fond Gl icos d&PEsfado

¥ de losi Mumc:p:os- asi como los fondos pubhcos federales en lo%‘:nm_no Sony en:dos

con dicho.dmbito; asimismo, reguiar Ig organizacion, funczo%(qzrénfo y c}n uc:ones def

orgcrno encorgado de la aplicacion de esta Ley. :

a}’“‘*“‘*@ ene : ST
Por su pcn‘e el arliculo 2, establece el ccfciog@ d”J dﬁ rm@fones respecto de Io» o
conceptos previstos en dicho cuerpo legal, & r{@ d%,ési cc: pPor sU |mpon‘qnc1a ic:
definicidn prewstc en la fraccién X, que crl r%s‘enqgglo s:gu;em‘e' ;

Xi Informe Mensual Ai documentgﬁ ve men%’jlmenfe envian para su andiisis af

Orgono Su,oenor de fiscalizacién de L<s~grsBs , las Tesorerias Municipales v Ia
Secretaria de finanzas, P!cnece’o’?ﬁ%dmu:gg@cmn
L

PN e
Ahora bien, el OHICUIO@%IMCS»};( sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de ¢
siguiente: s SN, _
Arf;cu!o mSo su;g‘;os de i scahzccrén
os cde es Pabhcos‘gef Esiado;
. Il. *umc:pros dei Estado de México;
HI. Los org"” Sinismcs auténomos;
IV, Los G ansmos auxiliares; o
V. Los defds entes poblicos que manejen recursos del Estado y Municipios v, en su Gn
casa, de la Federacién.

El articuio 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscdlizacién, puede Itevars G
cabo tanto en forma posterior, asf como duranie e ejercrqo fiscal correspond:enfey. -

L i

Arﬁcufo 5.: La fiscalizacién superior se podrd realizar de manerg contempordnea alg/f - .
ejecucién de actos de gobierno y le aplicacion de fondos piblicos federales, esfafajds
© municipales en los casos que comesponda, asi como de manera posterior g fa
prasentacion de fos cuentas pUblicas, de manera exferng, independiente y auténoma
de cualquier forma de control y evaluccion infernos de las entidades f:sccmzab!es de
conformadad con fo establectdo en I presente le ¥.
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E articulo 8 es’rc:blece las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion, masmas :
que o Contmuaaon se transcriben las que se estiman mds 1mpon‘an’res pc:rc los
efec’fos de es’ra resoluc:on '

Amcufo 38-E Organo Superior tendrd las siguientes aktibuciones: ;
L. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades frscahzcrb!es a efechI
de comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacién se apegue a los,
disposiciones legales, admmrstrcnvas presupuestales, financieras y de p!cneccron
aplicables;

1. Fiscalizar, en todo momenio, el ejercicio, I custodia y aplicaciéon de Ios*recursos [N R
estafales y municipales asi como los recursos federales en términos dea!os 'co?wen:os P

comesporidientes; \’m !
lil. Revisar las cuentas publicas de fas enfidades fiscalizables y enff{ de Léﬁisiatura c
través de la Comision, el informe de resultados; (”x

V... 3 }

V. Venﬂcar gue las enfidades fiscalizables que hubrer ?cc%'dfgo, maneqcrc:io,E
adminisirado o efercido recursos pgblicos, se ha eﬁ“‘*co o) onforme ¢ los
programas aprobados y montos autorizados; y que fos"egr égso‘s sehayan ejercido con
carge a-las parfidas comespondientfes vy com ap e o las” disposiciones Iegcles
reglamenfcnasycdmm:sfrcﬂvas aplicabies; X W

Vi. Evaluar lo eficacia en el logro de !o objet con Zniclos en los programas .y !c E
eficiencia en el uso de los recursos pubfacos tg{lf? s, Ja congruencia del gjercicio de los L

presupuestos con fos programas y degé os conalg&gﬁg} nes;

vil. ... ¢ .

Vili. Corroborar que las op§erac

edlizatas por los entidades fiscalizables sean

ccordes con las leyes de mggesé)s estos de egresos def Estado y municipios, y se e
hayan efecfuado con e Jc;;o‘mc I@t@,@usp srcrones legales aplicables; i
XaX.. '

Xi. Establecer L,s"‘ﬁpge“@,en 03, cm‘enos, procedimienios, métodos vy sistemas para !cs*
gcciones de ;on}(gby e{iolg%@‘fon, necescrios pora la fiscalizacién de las cuentas pubhc:cs
y los tnformeSarnmesfraIes

Xil. Ve n“’cdh que -sjca“s’yé‘brcs publicas, bienes, servicios y crrendarmientos, hayan srdo
reahzadgg'?*adk Gindas y confratados conforme ala Ley; i
Xil. C;:énogar ioSinformes de Programas y procesos Conciuidos;

XV o XV,

Xvi. Rec?behr segin corresponda a los itulares de la Secrefaria de o Contraloria de!
Poder Ejeculive y de los demds érganos-de confrof interno de las enfidades fiscalizables,!
en términos de las disposiciones legales apficables, los dictdmenes de acciones de - i
coniral y evaluacion por ellos prachccdas refacionados con las cuentas publicas que e! P
Organo Superior esté fiscalizando, asi como fas observaciones y recomendac:ones
formuladas, fas sanciones irpuestas y los seguirientos practicados; i
XVil a XV ... ' 45
XIX. Requerr < las enﬂdades fiscalizables la informacion, documentacion o apoyo ' -
necesarios para e cumplimiento de sus afribuciones; T
XX, a XXvi.. ' )
XXvil. Es:‘abiecer coordinacion, en términos de esfa Ley, con: :
a. Las Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administracién y de fa Contraloriaf con fas v
conira!onas de los municipios v sus organismos auxiliares, érganos intemos de confrol dg /.
los Poderes Leghiatfivo y Judicial y de los organismos auténomos, a fin de determinar log’;
proced_:m:enfos necesarios que permitan el eficaz cumplimiente dg sus regeectivas, . .
afribuciones; P
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b. Los orgcrnos de fiscdlizacion dependienfes de jas feg:sfcturcs de las enﬁdades
federativas y def Congreso de la Unién, pora lograr el mejor cumplimiento de sus
respecﬂvas atibuciones, gozando de facultades para celebrar convenios del
coopergcion técnica o administrativa y en los aspectos relacicnodos con k:r
capacitacién de su personal; y

¢. Las demds dependencias y organismaos publicos y pnvcdos que en la aplicacién de- Ic:s
leves deban coordinarse con el Organo Superior, asf como aquellas personas fisicas y
Juridicas coleciivas vinculadas a las entidades fiscalizables por virtud de cualquier acto . .
juridico. :
XXvill a XXX!H

f‘x

Y

d

Por su - pqn‘e, el arficulo 32 en su segundo pdrrafo de ia 1€y né;:o%anto? que: !
e

continuacidn’ se transcribe, esiablece la obligacién pcpq,qu% 3 s‘%Prestde

Municipales presenten ante la Legisiatura, informes mensyale U

i

Arffcuto 32 Ei Gobernador del Estado, por conduct de Piituiarge o dependencra
compefenfe presenfard a la Legislatura o cuenta pub! oprerno del Estado det
ejercicio fiscal inmediato anferior, a mdas fardar q i cégan vo de cada arfio. ’ o
Los Presidentes Municipales presenfardn o akf. gsla UF !cas/ ventas publicas anuales & ¢
de sus respecfrvos municipios, del ejerch 10 fiscal fnmedjcn‘o anterior, deniro de los
qu:nce primeros dias del mes de marzg de cagda afioyasimismo, los informes mensuales | .
los deberén presentar dentro de<los veini Mj § posteriores ot Emino del mes | %
correspondfenfe , ‘v ' A

a f '
£

Los arficulos 48 Y 49 qei’e?gnomh ydcién se transcriben, detalian Ic: manera c:omo
deberdn entregc:rse&@s;g ormes mensuales:

Arficuio 48 {;s‘*' nfor es mensugles v la cuenfa pubhca de Ios municipios, deberdn |
f;rmcrrse%or %’ Jesrdgp 2 Municipal, éf o fos Sindicos segin comresponda; ef Tesorero v el
- Secrét: gfde&A ugfamrenfo
quenes frnneﬂgﬁid cuenta publica o el informe de gue se irate v no esfen de acuerdo |
con su c;o ;nrdo, tendrdn derecho o asentar las observaciones que tengaon respecto
del documiénto en cueslion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y mofrvcxr cada
uno de eﬂcs

Arficulo 49.- Los informes mensuales o Ja cuenta plblica municipal, segin comresponda,
asi como la documenfacidén comprobatonia y jusfificaliva que los ampare, quedardn o
disposicidn de fos sujetos obligados a firmarios, para que puedan revisarlos y en su caso, |
anotar sus observaciones. Los fesoreros municipales deberén notificar por escrifo esta/;
situacion a los sujefos obligados a fimar dichos documenfos y apercibiros de que eft |
caso deique no acudan o hacerlo, se tendrd por acepfada la documentacidn de e
se Irate én fos términos sefialados en el informe o cuenta poblica respectiva,

administrativo c:plrcc:ble. y en el Portal Elecirdnico del Congreso del Es’rado
direccién es www.cddiputados.gob.mx se enconird un vinculo del lado iz
referente al :Orgono Superior de Fiscalizacion, el cual una vez abierto, des

31




EXPEDIENTE: TAIPEM/IP/RR/AJ2009
RECURRENTE; '
SUJETO OBLIGADO: AYUNIAMIE NALCO

PONENTE: - COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO' .

instituto de Acceso ala informacién del
Estado de México

sagunen’re d|reccson electrénica, wwwosfem gob.mx/, en el lado izquierdo de dachc:
pdagind eEec’sromca se encuern‘rc un link sobre Id informacidn que a con’nnuoqon se
sefala; ; _

Inform&; Mensuales: Los Presidentes Mumnicipales presentaran a la Legislatura a través del )
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales dentro de los -
20 dfas posteriores al término del mes corvespondiente {articulo 32, segundo parrafo y 36
“deta Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México). -

‘Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la’Ley de Fiscalizacién Superior
‘del Estado de:México, los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a
‘informar al Organo Superior de Fiscalizacién, dentro de los quince primercs dias délg?n\g: de
enero de cada afio, el Presupuesto aprobado. LY
Presupuesto Definitivo: En términos del articulo 125 penditimo péargafo defla ansﬁtucion
Politica de! Estado Libre y Soberanc de México, los H. Ayuntamnenj%faeieb&ar}aaﬁ%esmnes

‘extracrdinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por |8 Legi sla , impligue
adecuaciones al. Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan aby Sigédhbrero Y
tendrén como tnico objeto, concordar el Presupuesto de E FEps! co‘m}w citada Ley de
Ingresos. Al concluir las sesiones en fas que se apruebe el Presupue rénde Eqrésos Municipal
en forma definitiva, se dispondra, por el Presldel}te y idpa% st promulgacién y

pubhcac:on teniendo la obligacién de enviar la rattF cacf 10 % nes en su caso, de
“dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superlor Fsscah;; Fﬁc: a mas kardar el dia 25 de
febrerc de cada afio. Cuenta Piblica Mumc:pa éentes Municipales deben
presentar a la legislatura a través del Organo» erior ¢ e‘F‘sea izacidn del Estado de México,
tas cuentas plblicas anuales de sus respectiyo I"IICIpiOS del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los 15 primeros d{as % e/marzo de cada afio, (articulo 32,
on
e

segundo parrafo y 36 de la Ley de Fi pemr del Estado de Mexmo)

Cuenta Pablica Estatal: En tg;mm@s er 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, € Gobernddomdel E%tada por conducto del titular de la dependencia
competente presentara a la fLeélslaYura axtfavés del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Mexuco la uéﬁta*PuBLl_r;a?del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato

anter:or, a mas tarda e§=~155-d<-_§{§ cada afio.
Documentacw an’;para Presentar el Informe Mensual (Recepcién de
_Cuentas) ,,

El inf e‘i"?ne gontem oficic de presentacion a [a firma del Presidente Municipal v cmco
discos\rsgmpactos of dos tantos, con la siguiente informacion:

Dlscmg: E’Info‘iiixac:on Contable y Administrativa.

1.1, dé de Posicidn Financiera v sus anexos.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

" Disco 47:‘ Infoufrnacién de Nomina

- . 4.1. Nomina General. ‘ _
- 4.2. Reporie de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.
4.3. Nomina General def DIF.*
4.4, Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superigres DIF.*
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garantizar un manejo responsable en la hacienda pablica municipal, el marco juridico -

en materia de fiscalizacion y confrol, prevé un mecanismo de revisién mensual ¢los
municipios, de las funciones que directamente cotresponden d las dreas contables’y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patimonio, costos:€ .
informacién periddica de la operacion. ' 1 T

Denfro de dicha revisidn, se impone d los municipios la obligacién de generar Y.
entregar mensucimente una némina genergl, que debe comprender la totalidad de
los miemiros que trabajan pard los municipios. &,f«%%\ LIS
] . L. . ) . i *ﬂ—.‘:{:}? “aﬁ ’
Sobre: dicho requerimiento, una vez revisadas las disposiCiones * leggale:
admiristrativas en materia de . contabilidad gubernamen %ﬁg%wegib;’*pt’iblic
fiscalizacion, no fue posible ubicar una definicion legal sobreg'o@ éfb,e*’enfend:_ &
por némina: sin embargo, el diccionario de la real acadénid, sspanela de la lenguar
lo prevé como una expresion muitivoca, y unddefol@s-« T%ﬁé?@nes"geﬁoia que &s la.
“Relacién nominal de los individuos que en una oficifia g biica o particular han de
percibir haberes y justificar con su firma haberiqs*ﬁger’éiqu;j B
Es decir, Ia ndmina es un documento qu@“e\;}}f Egla relacion de los individuos que’
trabajan en un ente plblico o privgdg, ent ciagion que se djusia precisamente <l
alcance de lo requerido por el anore, RECURR NYE, que pretende conocer la relacion.

y sueldo de las personas que Igboran g\qéf;ma*mcmo.
B : ¥ g

ot

Por lo anterior esia Poy@ ‘estfirad_due en efecto es informacién generada por el
Sujeto Obligado corkresééﬁnc‘i‘;&ﬁo?‘éueidos y salarios de todo el personal adscrifo
este Sujeto Oblig,@d@gfidnfﬁé“ los de eleccién popular como personal designads,
kémese de basé ;ﬁé@cgmﬁanza, asi como la nomina respectiva, informacion iquée

Conforman,ﬁ&”ﬁé“*de:x,wf{@csto y los cudles deben estar contemplados dentro de ui
Presupuegi%f{jc’i‘e&ég?e%@gy de o3 cudles deben estar comprendidos en la rendiciér;ﬁ de
cuentas. PQI’]G{‘QQ? n este sentido resulta aplicable 1o previsto en la fraccion XVI del

arficulo 2, ehgiticulo 3y 41 de latey de la materia.

g

Arﬁcu}p 2.-

iw. Déereché de Acceso o la informacion: Es la facultad que fiene toda persond
para acceder o la informacién publica generada, o en poder de los sujefos
obligados conforme a esta Ley. )

Arficuio 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesioén de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus aftibuciones, serd accesible de maner
permanente ¢ cualquier persond, privilegiando el principio de maxima publicidgrc-
‘de la: informacién. Los Sujefos Obligados deben poner en practica, poifficas y
progrémas de acceso ¢ i informacién que se apeguen a criterios de. publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Aﬂiéqké 4 .- Los: Sujefos Obligados séic proporcionardn la informaciéa pt.’lblicd qéi:e'

se les requiera’'y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumida, ‘efeciuar cdiculos o practicar invesfigaciones”.

Es claro qi;e_ solo. existe la impositividad fegal de enfregar informacion q'u{-:-" SEd
generada, administrada o se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, tal'y como: -
en el caso aconfece. : ' -

Una vez establecido lo antferior, v ante que EL SUJETO OBLIGADOQ, generd: &l
documento que soporta la informacion requerida, por lo que ahora dori’egponq_ g
este Pleno determinar si-esta informacion es considerada como patﬂ&i‘i:“dﬁﬁior it LEY ide:
la materia. PR

' : : lf?&%i} : :
En este contexio, cabe indicar que la Ley de Transparenciey é%e:%(;ia 14 Informagién
PGblica del Estado de México y Municipios impong gl\io . Syjgtas” Obligados, (dos
deberes. especificos en materia de ironsparenc@g@§c la informacién;-ld

Mt

T

primera, conocida como gctiva, que se retifeggeg;o uneMinivo de informcciérifé:qgé

acceso publico que sea puesta a dlisposicidn: E& lico, preferentemente de
manera electrénica, segin lo sefiala el arff@ulo ™ e ditho ordenamiento legal, que
a la letra sefiala lo siguiente: L

P

_ Am’cfulo: 17.- La informacion ﬁ,;efer%"fe agc@cabﬁgaciones de fransparencia serd '
puesta ‘a disposicion de gosg,«pmrﬁdu qresspor cuaiquier medio gue faciite su
acceso, dando preferencio gl vio He¥iistemas computacionales y 1as nuevas

tecnologias de Ia infefmdcié J

La siguiente obh%% "'eg@gonoc:da como pasiva y consiste en la entrega de la
informacidn solfévife.@:lgf ol parficular, y que no se encuentre en el minimo de

informacién-ue, de ﬁgdﬁg‘ro obligatoria se pone a disposicion del piblico. {7

O :
En cuanicig jg;rwoﬁ’gocién activa, o lamada “informacién piblica de oficio”, cabe
decir- que sérgta de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primerd:
mano”. Se tata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie-
solicitud, se publiquen determinados dafos en ef portal o en la pagina Web delas
dependencias, informacién que el legislador ha considerado debe ser puesia ‘@
disposicién de manera permanente y aclualizada a fodo el pUblico, buscando icoy
ello dar un giro a'la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen o
sujetos obligados, ya gue de manera proactiva —obviamente como deber norm VG-
en las paginas electrénicas deben publicarse femas que antes eran taby, taleyEomo
estructura  orgdnica, remuneracién mensual de servidores publicos, presGpuesty
asigriado, resuliado de auditorias, concesiones, contrafos, entre ofros temas-mas
pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma estay
aciuando:sus autoridades, 1o que a su vez contiibuye a fransparentar y mejoray
gestién pdblica y promueve la rendicion de cuenias, al privilegiarse y garantizarye #
principio de méxima publicidad. : : >
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Es asf que réépecio: de la obligacion acfiva o de oficio, son los articuios 12, 13, 14y 5 :
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBUGADO por dicho -
cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del pUblic ’

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones::
previstas por el arficulo 12 y 15 de la LEY de a materia. A este respecto, resulfa .
aplicable en el caso en estudio fo previsto en el arficulo 12 de la Ley de Transparencic
y Acceso ala informacién Pablica del Estado de México y Municipios sefiala: 1
Arficulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio im qéso““*q,. '
electrénico, de manera permanente y actudlizada, de forma sef clai precisa v,
entendible para los particulares, la informacion siguiente: ffﬁkxﬁs%\ﬁ

b,

IL.- Direciorio de servidores piblicos de mandos medios y superio, e@ﬁarefe}eﬁcfa
ariicular o sy nombramientfo, oficial, puesto funcional remivneracionsde&cuerdo

aon lo previsto por el Cédigo Financiers: dafos que deber sefitlarse de forma

indevéndiente por dependencia y enfidad de cadg Sﬂfefofot;fg'ga&o.

VIi. Presupuesto asignado y los informes sobr /?;‘egecuei’on,; en los fémminos que
establece el Presupuesto de Egresos del Ggﬁ?e SiehEetads;

% : !
Luego entonces, de los precepios Q@deoz\w a claroc que los Sujetos Obliquqsf -
tiene como regia general la oe:e@ d@ﬁ;:‘?,ner a disposicion det publico la referida’ .
ol Directorio de servidores piBlicos deéwmafidos medios v supetiores con referencic -
particular a su nombre;;nonﬂgr%xmf‘ nlo “oficial, puesto funcional, remuneracién. de
acuerdo con lo previsty? g@ﬁél\‘gg igd Financiero, por lo que en este senfido se fiene . -
que con respecto. cfigiﬁhsgmds;que no sean mandos medios superiores la misma no .

&

deja de-ser pUbfLiegf'i@Lo g‘“ g '@h este sentido se obliga que en estos casos solo debé
Ay

entregarse cyaido™y ﬁ}ﬁg <Hicitud de informacion a ese respecto, como podra ser

.enel casg;e‘“ ges;r;@gij_d. Deflo anterior se desprende que €l Ayuntamiento esta obligado

a publicar @rﬁ"m‘e“ﬁ’en;gatt‘?pgonible la informacion publica de oficio referente al Directoric
. TICh, (

de los n"iqn‘g% “fnedios y superiores en términos del Codigo Financiero degisus'
servidores pUblicos. : H

Es de puntudlizar que si bien dicho arficulo 12 sefiala que solo los de mando medioly
superiores, esto es:en el entendido de que.es pard dar cumplimiento alo que se lehdr
denominado “deber de publicacién bdsica™ u “obligacién activa” o deber. minirma
de “transparencia de primera mano”, que no s olra cosa que la llamagki
“obligacién publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto deflos
puestos de mando medio © superior es la obligacion minima o bdsicd: dk
transparencia, y que respecto de los ofros puestos esta derivard de la “obligac
pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacién—§
dejando claro que bajo el principio de méxima publicidad, es que si se puede lo Gs
se puede o menos, por io que dicha informacion es publica aungue no de ofic £Sipo
a peficién de parte como en el caso acontece. /o
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Por lo tanto como regla general el directorio de servidores pUblicos se frata de
informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a fener:
disponible en:pagina Web del Sujeto Obligado. Y en los casos de los mandos. que no . -
son de la obligacion “activa™ pero si “pasiva” debe propercionarse la informacion &l -

estimarse como regla generai como informacién publica.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponiblé - 1
" en medio impreso o elechrénico, la informacion correspondiente al Directorio iy
remuneracionss de los servidores pUblicos det Ayuntamiento; y si dicho deber juridico
lo interpretamos de manerQ integral y sistemdtica con lo previsto por, eLf@q%ylo 17de’
la Ley citada. tendremos entonces que existe un mangaio ﬁg@:péggué“_l_d
informacion poblica de oficio como lo es el Direcicrio se @@h"“g“?x‘%é}ﬁs Bsicion: del i\
publico de manera preferente en sistemds computacionales \,g‘:& acienide uso dedds -\
nuevas tecnologias, es decir, en un soporte elecirdnice? Sig dbmq%.;e; en el presente i
caso EL SUJETO OBLGADO, si bien tuvo ia oporiunjdad ‘de \eber”’aado respuesta
indicando el sifio electrénico donde se pudo o eficoptrado la informacion
respecto al Directorio, y en cuanto @ id Mo incy sifbiert no es de oficio si'es
informacién publica, que conforme a su OBIGACIoR gsivd debid poner a disposicion:
del solicitante. Pero lo cierio es gue no lo hizowa U“;e no produjo respuesta algund; 16’
que conduce a una limitacion, obstgeylo oanuidbilidad del derecho de accesoala
informacion en.favor de los solicitantes. Sl ' m

Cabe sefidlar, que cieﬁcgﬁffg*he}:he’de que el legislador determinard qué;idé: '

manera oficiosa se popga, cﬁlispépjcién del publico la informacién sobre. ciertos
rangos de servidores,pblicos dentrS de la escala administrativa, tiene come fin, que
el pOblicchénogy@O e oﬁ%g;’lq general los nombres de las personas que por U
puesto, ejefrcen“{yhi@}mes«enﬁ% gestién plblica. En cuanto a las razones para que asi
suceda, es~U&cih q,ué’ “Heban conocerse como regla general los nombres: 105
servidoresj p@%ﬁécg\é\gw‘éf desempenan un empleo, cargo o comisidn en cualquier

drgano poblicp-jefiemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo v .
prestar la prgtesta de guardar ia Constitucion v las leyes que de ella emanen, ve
reducido en st dmbito personai el ejercicio de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos que sustentan sus ingresos y por la naturateza de las funcionegs
que desempéna, surge la necesidad publica de conocer algunos datos personales
de los mismos, como lo &s entre otros, su nombre y apeliido figurado en el Directorio )

I ndming de EL SUJEf_Q QBLIGADO.

Efectivamente, no existe duda que la prestacion del servicio publico debg se
remunerado de manera tal que el Estado busques asegurar que en el desemp, M,
fos cargos pUblicos se cuente con ciudadanos con preparacién, cap i Y
honestidad, 'y puedan desempefiar  Con eficacia y  profesionalismo | Id

responsabilidades -.que les han puedan ser confiadas, pero dl tiempo que, gy
presta el servicio puUblico, pueda obtener también un ingreso digno. :
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Pero a su vez resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de ds - s

remuneraciones pUblicas, que le permitird evaluar si la permanencia, regularidady
eficiencia en Ia prestacion del servicio pdblico corresponde  también as.
percepciones que reciben los servidores que Ias desempeian, y evaluar silas mismas
en efecto corresponde a un senfido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo.: .
Este derecho a saber e informar, lo que frata es de defonar el principio, de-
compromiso social de la funcidén pUblica y que la funcion que desempefian 1os -
servidores pUblicos sea comresponsable en virfud de la refribucion gue se les otorga; és-
st que la divulgacién publica de las remuneraciones pueden son instpggento para.
estimular la eficiencia gubernamental. Ademas de que abre e?e_%rjjsi?ai pard-la:
racionalidad vy la moderacion en la funcidn publica, privilggiando Jd actifud de-
servicio. A\ ?}:”*
: N

: . ; s % " i .
Por ello, franspareniar los emolumentos que los funciond® Oblicos perciben

politicas salaricles implementadas por los drdenes dgeﬂ@ ietnoRpdra conocer si
claras y sobrias o no lo son, se convierten en e‘n{iﬁ are‘,,r;‘,!ﬁ;\‘réimportc:n’re' para: dér.
cerfidumbre y confianza a la sociedad de qugte: dg filedo Salarios adecuados que’
estimulan la eficiencia gubemamental pe:r,@,%q%he ngopstituyan una carga excesiva
en el gasto pUblico; o por €l contrario s I&Eo i‘r%g mplementada en este rubro para
la sociedad lo Unico que generard gs, un g f;,.@fgesenconio social, y la idea de 'l
saiarios altos y depredadores de 105 fec s saseBlicos. En efecto, la transparencia en
la funcién. pUblica implica %dgaémzqni’;ﬁé%'ie de medidas gue posibiliten cif‘:k')'s
gobemados a conocer con pfegision el sémportamiento de los servidores publicos, &l
desempefio de las insfitlc ehgé‘%piﬁﬁiccs y el acceso a la informacion de que
disponen las auioridagesfpﬁﬁﬁ%gw . S Sy

P g 3 it

Por ofra parfeféid'e_'b’gﬁ'teme@g presente que el fin primordial del derecho ala
informacion-&insty, vériemte de derecho de acceso a la informacién publica, tieng:
COomo Objeﬁgf% ﬁj;iiﬁg,ﬁdsol. formular un escrutinio podblico vy evaluacidon a la gestidin. -
publica, en tante alie esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economid,
trc:nsporen_éiq }jﬁ»h(’)nrcdez previstos por el arficuio 134 de la Constitucion General, ya
sefidlado en parafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiteradc;
prescribiendo en su primer pdrrafo lo siguiente: ‘ CE

. Arffeuio 134. Los recursos econdmicos de gque dispongan la Federacién, los estados, los | . i/
municipios, el Distrilo Federal y los drganocs politico-administrativos de sus |

- demarcaciones femitoriales, se administrardn con eficiencia, eficacio, economid,
ransparencia y honradez para safisfacer los objetivos a los que esfén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de accgso Gt
informacion publica deberd ser tan amplio como para permifir a la dacl,
conocer que la adminisracién de los recursos se apegue a4 los " principics’
constituciendles seficlados. En dicho contexio, se encuentra precisarmente A
obligatoriedad de dar a conocer fanfo el Directorio como Ia ndémiing de 10s servig

poblicos que desempefian un empleo, cargo © comision dentro del AYUNTAMIE
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En esia lOQ]CCl. y @ manera analdgica.y como ejemplo, y en o gue hace a fE'c_isi__ :

remuneraciones de los servidores publicos, y en referencia particular ala Nomind, &5
que la Ley de Transparencia y AcCeso d la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, en’
su arficulo 10, que a continuacion se transcribe, establece como obligacion de los
Sujetos obligadoes, e! poner a disposicion del pUblico en Intemnet, la nomina mensuo['_-
de retnbuc:on de todos los servidores pubi:cos S

Arﬁcuto 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir én Infernet la siguiente informacidn:
La némina mensual para la refribucién de los servidores publicos con expresi ion del
nembre completo, cargo v la remuneracion, presenténdose esta Gifima en fo::manefa
y bruta, debiéndose-de adicionar en su caso, la informacion reionva“‘a“*eaglquger
deduccién, percepcion, prestaciones y compensaciones que recL qpmgosg)respecfg,ﬂi
e,«ercrcro de su responsabilidad z \f

Derivado o Io anterior, se puede determinar que EL SYJETO, OB DO tiene
cargo generar.la informacion requerida por EL REGU RRENT &v«!’c misma debe{
obrar en sus archivos. Asimismo, el directorio y nof d%] e vidores pUblicos de
Sujetos Obligados este tiene como regla ge ng racter de pUblico, yE;
consecuencia es informacion que debe %{3 orc ngl;se, e incluso en &l coso.
Directorio no solo es publica sino incluso in moc:on‘de oficio. '

Sin emborgo, debe acotarse qu§ 3‘ gla general puede llegar. a 1ener' n
excepciones, y en ese sentido ﬁ en@ ale| ve ido madurando el criterio que en lo ! que;
hace al directorio: v orgontgr@l 3150 caso ndmina) puede llegar a surfirse una

causa de clasificacion e% d 'ro 5 cuerpos de segundcd pUblica, c:onforme c: I<>'

que d conhnucxc;on 3 eipone
B T 3

Efechvcmenie, Gcg/};’wdor que en materia de acceso ala informacidn en p@der
de los érg oS | @Ubhc % &xisten dos excepciones a dicho derecho conshtuc:ona! 18)
GQuela El’\fg l,ocma@ péfrqzones de interés pUblico, debe determinarse reservcadca dé
manera femp‘cﬁr@iﬁff 2} Que la informacién que se refiere a la vida privada y Jos
daios persongfés cuyo acceso debe negarse sin establecer una temporalidad pcxru
elio. ;

En lo que corresponde a la informacidn por ser reservada, es de punfudiizar que se'
encuenTrG regutado en el articulo 20 de la Ley de la mo?erio que dispone: -

Arf:cufo 20.- Para los efectos de esta iey. se considera informacion risgy_g_qu la
clasificada como fal, de manera femporal, medianie acyerdo fundado v mofivado
por los sujefos obligados cudndo:

.- Comprometa lat Seguridad del Esfado o la Seguridad Piblica;

- Pueda dafiar lo conduccidn de los negociaciones de dc erdos
snrennsfn‘uc:onotes incluida aguella informacion que ofros Estados v orgahfsmos
infernacionales enfreguen con cardcter de confidencial al Estado de México;

lil.- Pueda dafiar ia situacion econdmica y financiera del Estado de México;

V.- Pongor en resgo la vida, Ia seguridad o la salud de cualguier persong, 0 ¢a
per;uncuo a las achividades de fiscalizacion, verifi cacion, fnspeccron y comproba i

S,
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© .del cumplimiento de los Leyes, de prevencién  del defifo, procuracion y
“administracion de  jusficia, de readaptacién social y de la recaudacion de
confribucicnes;

" V- Por disposicion legal sea considerada como reservada;’
Vl- Pueda couser dafic los expedientes procesdales © procedimientos
© odministraiives,  incluidos  fos  de quejas, denuncias,  inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarciforias hosta que no esté fofal y
definitivamente concluide dicho procedimiento. '
ViL- Bl dafio que pueda producirse con fa publicacién de la informaocién sea mayor
SN,

que &l inferés piblico de conocerla informacion de referencic : 'Y

: . . f"*‘ﬁha%{‘,
: : " . . N P i,
En concatenacién con lo anterior el articule 21 dispone lo sig ientey, 3

- Ariculo: 21.- Ef we closifique_lg_informacion
confenér un - razoncmiento Iédico en el gue se demu
siquientes elementos: ‘“ N :

i.- Un razonarniento Iégico que demuesire que la in ‘ n}uadra en glgung
%
fere, ej?a

R, e,

de ias hip6iesis de excepcion previstas en Ig Leys i _ A

f- Que lo liberacion de la Informac 'éng\gf *rw pueda amendzar

efectivamente el interés protegido por Ic§ .

I1.- La existencia de elementos objeliyos g pemiitdn determinar si fa difusion de la

informacidn causarky un dano p senlgﬁabe 17 y especifico a los infereses
an previstos en la Ley.

juridicos tutelados en los supyesiis. e\§

En razdn de los anteriores.. e{éf:z\ Iégales es de mencionar que la naturaleza déla
informacion de reserva/Glie adeg_trés puntos imporfantes y se refieren -el primeroide
ellos- a que exis’rafwf;g‘ng__;gna \iento dgico juridico que demuestre que aplica unoide:
los supuestos: juldicgs/gogiieinplados en el articulo 20, -el segundo- afiende ‘a queila:
publicidad de- czg;n oimdeidon amenace el interés protegido por la Ley, v -tercero-:.ia
exisienciqéf nelemg osffobjeﬁvos gue permitan deferminar que s& Causara un iddfio
prasenie i gggﬁ?;;fespecifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley .en el
en’rendidogq{%%;icﬁos exiremos legales fienen el siguiente alcance: L

Dafio Presente: obedece a que se pongad en riesgo inminentemente la
seguridad, integridad ¢ pafrimonio de los servidores piblicos en este
caso de los Diputados y sus trabaojadores

Dario Probable: obedece gue la difusion de fa informacidén contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor dl interés pUblico de.
conocer la informacion. : '

Dafo Especfiico: en €l sentido de que se materidlice el riesgo poniend
riesgo tanto la integridad y patimonio de las personas, en virtud de

al hacer publica la informacién se corre el riesgo de que haya ina
afectacion materia inminentemente se les pueda causar un daiio.

En este c{an’rex?o, siempre y cuando fuera el caso de que la némina en
policia municipal, este Pleno estima que se puede surlir una excepci
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respecto al acceso de la informacion sobre determinados servidores publicos de dic
corporacion, toda vez que se puede llegar actualizar alguna de'las hipdtesis de resernva
previsia en la Ley, ya que en determinados casos se puede comprometer la segu dad
pUblica desplegada por el Ayuntamiento, ¥ esta clasificacién es solo exclusivamente

de_servidores pdblicos de dicho cuerpo policial_que efeclivamente _desafrollen-
funciones operativa v logisticas en materia de sequridad piblica. o

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucidn Po!i?icg:_d:de' - :
los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta;#* ok

fmjz*}“'ga

Arficulo 21. [...] _ S : N
[ ’ ) PN
La seguridad poblica es una funcién a cargo de Ja Federacion, fos\iQfo Feg ratl, los

Estados y los Municipios, en las respechivas compefenc%_q%e*eﬁg go SHtucion
seficla. Lo acluacién de Jas insfifuciones policicles se régi in

e

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

términoes que la ley sefiale, para establecer un sfgs:zqg\@ Ud segundad publica,

2N N

N

Como se desprende de los preceptos gnieriofes, por disposicién consﬁiuc’:oéjdif!!d
é! ; A

‘:ifwndpm de

la Federacién, el Distito Federdi, los Estados y los @: 3 ;%E'oordinardn en los
0

seguridad publica es una funcion q%seggebeg%

e:%@alizado por la Federacién, el Dishito -

esfectivas competencias que 'la misma *

Federal, los Estados y los Municipios, eq lgs
Constitucién sefiala. gg’“\\)

8 ; ¥ Lo
En este senfido, los cueppdsde '@dgod pUblica municipal, tiene la funcién primordial i
la de salvaguardar lg inEgida-y-derechos de Ias personas, prevent la comisiéri'de
delitos, asi comospieser los libertades, el orden y la poz plblicos. Entre*ias
atribuciones fde<é o edemds de seguridad poblica se encuentran salvaguardar la ]
integridad de s pe g@@cs, participar, en auxilio de las auforidades competentes en la
investigag Q@,}\gﬁgf{}efjucién. de delitos, en la detencién de personas o en’ el
asegurd t@ntg@&bienes, colaborar, cuando asi fo soliciten las autoridades Eoc}c;;ies y
ofras municipdles competentes, en la proteccién de la integridad fisica de las persoias
y en la presérvacidon -de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se; vean - -
amenazadas - por disturbios U ofras situaciones que impliquen violencia o iriesgo -
inminente, participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales,
locales u otras municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto‘;eh‘

legisiacién relativa al Sistema Nacional de Seguridad PUblica, entre ofras. 7

Acotado esto, si dentro de la némina que se soficita estuviera vinculado el/pu
funciondl ‘opetative 'y logisiico de los cuerpos de seguridad poblica, € gx:)s‘ibter
determinar qué en tal supuesto los nombres de dichos servidores pUc ydieran
permanecer femporaimenie reservados. En ese sentido, si existiera referengia funcional

de servidores pUblicos -adscritos d unidades adminisirativas que de manera dll‘ A
intervienen en la preservacion o salvaguarda de 1a seguridad pUblica,. el /Sy
Obligado puede clasificarse validamente fales nombres de servidores publicos, $0d:x

que mediante la publicidad de fos mismos pudiera ponerse en riesgo &l
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desarrollo de tareas © actividades encaminadas af mantenimiento de la seguncaad -
publica, en sus distintas vertientes. Que en efecto, debe fomarse en cuenta que existen

funciones a cargo de servidores publicos adscrifos a la policia municipdl, tendientés a * -

garantizar de manera directa la seguridad poblica, d fravés de acciones preventivasy
correctivas. encaminadas  a combatir a a delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. 1 R

De tal suerte que la limitacién es en cuanio a revelar el persondl operativo: Cjue
efecfivamente interviene en dichas tareas de seguridad piblica. y q;ffe\eiio permita
generar la conviccion de que seria revelar lo que se ha denominag,oﬁgi “ef estado
de fuerza” que dicharinstitucion tiene para prevenir y combafizia Cemigidn de, delitos. ¥
que tal difusibn permita fociitor a ‘la  delincuencia eﬁ?’f‘aliz@r Ja&s acclories,
implementadas o por implementar, en materia de segurid%é{’ %Obgégf"‘dirigidajs*dz‘lc i
preservacion del orden y la paz poblicos. ) \,j N I
& decir, e . Lol s v N U
s decir, en este caso la publicidad de los nonm:zre§F ] g‘ggrwdores pUblicos podra .
obsiaculizar de diversos modos fa accidn de oy ere seguridad pUblica-municipal

nes, 1

%

riesgo su vida. En términos de los argumen}os, barados, el elemento “identificacion”
de los servidores pUblicos con fas fngione d

unidades administrativas con funcic%@s&is niisies”, puede llegar @ constituise en un

componente-fundamental en }d*@z“f?%é'é Aravés de la cual el Sujeto Obligado busca
s

con independencia de que. entre otras cc{g;\ %p da lastimosaments poneren -
Fi

obtener como resuitado gar@niizc !
& articUle?2

oot
*g@egrcn las dreas operativas de seguridad publica. |
»

actuaglizan los exiremos
Noveno de los Criie:g;g
al nimero de eleménto

H ;f'; {’J A

 fraccion | de la Ley, en relacién con el Décimo

o E

Luego enLgnJ i P
funcion @ﬂe@ﬁ»gaﬁg,e’cfc o logistica que desempeiien tales servidores pUblicosde los
cuerpos 2’3‘@ seguridtd publica 1o que debe fomarse como punto de partida para la

clasiﬁ_caciéﬁs;%p"er tanto si en la nomina no hay referencia funcionat sobre de elle la

misma es de acceso publico, mientras se encuenire disociada la informacion entré el

Lalizan, ol menos en el caso delas -

uidad publica en el Municipio. Yo que se

caidn emitidos por este Instituto, sdlo por lo quét: hace - -

i, el &iépo para la clasificacion por reserva es de conformidad cor g

nombre v la funcion de esa naiuraleza. Que en el caso particular, hasta donde se scbe

en las nominas generamente se genera asl. Sin embargo, de ser el caso ef Sujeto - :

Obligado deberd entregar la informacian en su version poblica eliminado tales datos.
A conirario sensu, en el caso de los nombres de los servidores publicos que desemizé
actividades que de manera directa y especifica no se vinculan, en principig, ¢
salvaguarda de la seguridad poblica,- como €s el caso del personal dedi
cuestiones de indole eshictamente administrativa, la obligacion establegida ;3
articulo 12, fraccion I, de la Ley de la materia confinuaria aplicando y por ig tanto Al

nombres no serian susceplibles de clasificacion, o menos no en funcion Q¢
argumentos formulados. Por ofra parte, debe precisarse que cuando existe infg
que es o se ha hecho evidentemente plblica por el Sujeto Obligado, no g
flene porque reservarse, Como por ejemplo podiia ser el nombre del fi
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direccién de segundod publica o el jefe de la policia, y en cuyos casos genera!me m‘e- se
hace publico su nombramiento, y por. lo general con anuncios de planes y acciones, ol
bien cualquier ofro nombre que el Sujeto Obligado haga o haya hecho evnden’remente s
publuco pues el tema de la reserva parece superado.

Luego en’ronces, en relacién de servidores publicos que integran la némina de EL SU n'o
OBLIGADO se trata de informacién ‘que por regla general es de nalurcleza publlcct
incluyendo: sin mayor duda en ese piincipio de publicidad lo relativo prec:sc:men’fe CLsy
nombre y remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Fmaqfftero Por. tanio,
e} mformcxcnon solicitada por el hoy RECURRENTE es informacidn de acegse B‘\{bhco, C
la excepczon expussia. f -

Qﬁ |

\fiene~cerho regla genférdl‘ o] Liiis

Denvado c lo antericr, se puede determinar lo &gunen’re

. -Que= la informacién solicitada por EL RECUR EN?L
_ cc:rocm‘er de POblica.

. Que EL SUJ ETO OBLIGADO isene a sy;ccgﬁ\{ %wrjla informacién requendc: oor :

EL RECURRENTE y que obraen susa({;\;l 2 i
Por ofra par’re, este Pleno no quierg de%ws alar que los soporfes documenfcles que

deberdn ponerse dlspomcer’MﬁQ dd}é% hacer en yersién pdblica, ya qgue
efectivamente, EL SUJEIO dBLiGADG Ebe observar que el principio de mc’:oﬂmc:
pubhcndcd con’remplcd enio %) articulo 6 de la Constitucion General| de la
‘ Republlcc, el GI’TICU’E/ $ G iac n&“fj itucion del Estado Libre y Soberano de Memco, asi
como por la Ley de)a.m e,racw Jtratan de obsequiar ia mayor oportunidad pos:ble PG
que la Infonndqonf{é} gue Y esa es la razén fundamental de que existan la "“;\
versiones pwﬁuoa& ﬁo ‘,,es s6lo se niega la informaciéon cuando en recdlidad éstar lo
amerita . sﬁ?elicig\cumento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste
mformccnon miklied como informacion clasificada, esta Glima no es pre’rex’ro para
negar 1a TO?@!IdCld de la misma. Asl, pues, 1a versidn publica, como lo establecén los
arficulos 2, fraccidn XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obfencion ide‘un
documento cuya parte publica estd disponible para cualquier soficitante y Ia parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documen’rc:

le Versién Poblica: Documento en el que se eliming, suprime o bora la mformcc:on 7
closn‘“ ~ada como reservada ¢ confidencial para permitir sy acceso.

Arﬁéulo 2 . Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Amculo 19.- Ef derecho a fa informacicn publica s6lo serd reskingido cuando se frate
de mformcc:on clasificada como reservada o configenciol o

Aﬂrcu!o 49.- Cuande en un mismo medio, impreso o elecirénico, contenga
mformdcron ‘publica y clasificada, la unidad de informacion séio podrd proporcionar, /
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo genera¥
~versiones publicas.
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Al respecfo como yc: se dijo el marco constitucional y legal del derecho de acceso'd. .
la mformcucvon prevé dos cc’regonas de informacién que no deben ser de aceceso
pUblico en forma femporal o permanente, uno lo es la informacion “considerada:
como. reservadcl, cuyda fimitacion de acceso publico es tempordl, es decir, po un’
plazo determinado, que en el caso de la Ley de TransparencCia y Acceso la
Informccnon Piblica del Estado de México y Municipios son nueve afhos, segl
establece su articulo 22; y la ofra, esla informacién que se refiere ala VId@pnvad _
fos datos personoles. que es cons;derodo como conﬁdencmi y cuyg ﬁiggl’tgao dca,

acceso pubttco no fiene plazo. \My

Amculo 19.- El derecho de acceso a la informacion poblicd sdf”‘*ser estingido
' c:ucmdo se frafe de informacidén clasificada come reservcdef”% onqugc: I,

De tal suer’re ‘que los sopories documentales que %e selfcﬂ X}omm) deberG ha er -
en version: publica en términos del articulo 2 de tcn ey cxnspc:renc:o mvocedcu

para €l caso que contenga datos persongle cccnon vy que cons1sien en -

Registro Federal de Contiibuyentes, Clav 1\‘% d Regts’rro de Poblacién, asi como
ofros dc’ros relacionados como  desguentospors pension dlimenticia, asf como
descuentos por adquisicion de crédifes Daneenos persohales, y que por lo 1cnto
encuadra perfectamente en Iqé g1\p ﬂ\;u;.i en el articulo 25 fraccién t de la Ley de
la Materia, y por o tanto, esf ln‘forﬁgc:c“iqg onfidencial sobre la cudl se restringe ¢l

acceso. | Nt 4
| fgf?;«%wf

En. cﬂencxon e} ersonc:tes seficlados, se trata de informacion cuyq'

dwuigoaon pueé%f Enefar un perjuicio en su vida privada, y por lo tanto no s&

permite su etcceso fS%n# datos personales cuya entrega en nada beneficia 0 Ic:
1rcnspor§n’c a’-\ni a'la rendloon de cuentas, ya que no tienen relacion con el e;ercncno
de ctrsbuc;or}e 5’3@ servidores piblicos, por lo gue procede G su ehmmacnon del
documen‘r que se ponga o disposicion -y que contenga las percepcuones Y
deduccnones"” por concepio de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldos,
grqhﬁcocnones y -cualquier otro fipo de emolumento pei‘C!bldOS por el presnden’r\.
municipal y por los integrantes del cabildo, durante el afio de 2009 ial y como Io
solicita el Recurren’re Eo

Sobre la mformcuon confidencial, el arficulo 25 de la Ley de Tronspcrencnd mvocad'"
prevé las sngwen’fes hip&tesis juridicas para su procedencia: :

Arf;culo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidenciol, la
closificada como ‘tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: '
L Confengo datos personales:
_IL Asflo consideren las disposiciones legales; y
. Se enfregue alos Sujetos Obligados bc;o promesa de secrecia
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No se considerard confidencial la informacién que se encuenire en [os regisfros
‘publicos o en fuentes de acceaso poblico; ni tampoco la que sed considerada por -
la presente Ley como informacion publica.

A mayor abundamiento la LEY de Transparencia determina lo siguiente sobre los dC‘I
personales. ) o

'Am’ca}!o' 2.- Para los efectos de esta Ley, se enfenderd por: '

“11. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, fdenta;ﬁ@gida o
" identificable; ' ' 5y
identificable: . {N*a }%‘

maXvi .. “3’

Arficuto 25.- Pora los efectos de esta Ley, se considera informiénwg\oqig»fai,-:a
. clasificada como tal, de manera permanente, por su naturgiezd, CYango L
| Contenga datos personales; u
_ i1, Ast lo consideren las disposiciones legales; v f:}» ;

I Se enfregue g los Sujetos Obligados bajo promesg dETecesia. > |

No se considera confidencial id informaciém&aﬁg e gﬁ%g%e en_los registros

iblico: ' &S0 [ ) i ric -

18qué sea considerada po

Arficulo 25 Bis.- Los sujetos obﬁgaqé?\son rekponsables de los datos personales y, en
relacion con estos; deben: :
1. Adopiar lgs medida n.e%es;ﬁ’asz\ & Goranticen_lq_sequridad de los dafos
personales y evite su affera%’ﬁé{}. Ee%gdldﬁﬁﬁansmisién y acceso no autorizado; y 18 - ¢
.}, Capacitar @ Io?iggogff:fi}eos en relocién d lo profeccidn de los dafos
perspnofes. : { w@% :
© Arficulo 27%;;@&%2@ datos personales deberdn ser actualizados de manera |
permanente: v }er; Hizd8os exclusivamente para los fines para los que fueron
cre%des?ﬁzg\\%aﬁ AcdPde un archive y su uliizacién en funcion de ésta, deberd |
| espEaifidame, Y, justificarse. SU creacidn deberd ser objefo de una medida de |
' pubp'\ifc:d.gq%o de permita el conocimienio de Ia personc interesada, d fin de que
éstq t‘itﬁ{éﬂor’_ ente pueda asegurarse de que: .
1. Los daids personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad; P
fi. Ninguno de esos datos persondles es ufiizado o revelado sin su consenfimiento, | ..
con un proposito incompatible con el que se haya especificado; y N
{11, £l periodo de conservacion de 10s datos persondles no excede del necesario pard

alcanzaria finalidad con que se han regisirado.

En concordancic con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptin de -
la LEY, esiablece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la mateda. se
aplicardn en tanto no se opongan d ja Ley, es que resulfan aplicables 10s riterics
para la- clasificacion de la informacidén poblica de las dependencias, oF anismos |
auxiliares y fideicomisos pUblicos de la Administracién PGblica del Estado de-Mexice
que disponen 1o siguiente: ' S

Trigésimo.- Seré confidencial ia informacién que contenga datos ersondl

persona fisica identificada relativos a:
-+ Origen éfnico © racial;
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.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
-
:

Caracterfsticas fisicas;
-Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;
‘Vidqg fomiliar;
-Domicilio particular;
.Nomero telefénico parficulor;
Patrimonio;
Ideologia; : _
“Opinién politica;
Creencica o conviccion religiosa; *QA_"%.
Creencia o conviccién filoséficas: PN "‘a\
S s < =N
Estado de salud fisico: %,
L5

- i

Estado de salud menial i \
a
S S

‘Preferencia sexucl; . sf :

&l nombre en aquelios cases en que. se puedgrideniffiqarsa fla persona
identificable refaciondndola con alguno de lgs ek ‘éw ados en las
fracciones anteriores. Se entiende para ef% o d efg-%;e iciores publicos del.
Estado de México, que esfos yd se encueniian igen iicados ol cumplir fos
.sujetos cbligados con las obligaciondssgsiablegidas en lo fraccion Il del

. Arficllo 12delaleyy: \b\ L

) iras ondlogas que afecten su infimida \cégno la informacidn genética.

Trigésimo Priknero.-_Los datos pem%\?&g?s sepan.ednfidencidles independientemente

de que hayan sido obfenidos e!ireatg@e@ e, de s tifular o por cualguier ofro medio.
En efecto, toda la mforg‘ggg@n@@h*a a una persona fisica que la pueda hacer -
identificada ¢ idenfificd i’g,feémsh gyg un dato personal y por consiguiente, se frafa
de informacion’ copfigencia due debe ser protegida por los sujetos obligados. Sin
embargo, comg 30_?‘429%3&?\6@, 5 en reiteradas ocasiones este Pleno no debe dejarse .
de lado que la protéedién o es absoluta en todos los casos por igudl. Que en efécto,
hay da’rogper‘so?&@%”ﬂefé son de acceso publico, ya que existe prevalece el inferés i
social paratddf~asebnocer dicha informacidn, como -es el caso del nombre.y |
remunera{:ign‘fé“%“\“ca“‘é los servidores publicos; y otros datos duros © “orotegidos” guyo
acceso es restihgido y no es de acceso publico.. P

Acotado fo anterior, en relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC). €s
importante sefialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencidnes. .
necesario acreditar previamente con ofros datos fehacientes la identidad g{e_":_lg/

persona, su fecha de nacimiento, enfre ofros . dafos, lo anterior d través
documentos oficicles como el pasaportey e acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas framitan su inscripcion en el Registro con el Unico
de redlizar —mediante esa clave de-identificacion— operaciones © act
naturaleza fiscal. El arficulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion establec
utilizar una clave de regisiro no asignada por la autoridad se congsfituye com

infraccién en materia fiscal. Lo anterior, foda vez que dicha clave tiene
propésito. hacer identificable a la persona respecto de und situacié
determinada. : -
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su tituiar, permite identificar la eda
la persona; su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Oni
irepetible y determina justamente ia idendificacion ‘de dicha persona pard ef
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia.

Por lo-anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de | ‘Léy'_ .

tuye Informacion que incide en la intimidad:de

+

de la materic, en virtud de que consti
un individuo identificado.

Por lo_:que irespeciq a la CURP.o Clave Unica de Registro de P
vy 91 de la Ley General de Poblacién establecen lo siguiente:

N
o?icc% fculos 86 -

; . 4 A
- Adficulo 86. El Regisiro Nacional de Pobiacion tiene com%ﬁigg e fegistrar @ cada
- una delas personas que integran Ja poblacion del &g;s op | atos-<ue permifan
ceriificar y acredifar fehacientemente su idenﬁdcd.g; \\>

Arﬁ’c?u!o 91. Al Incorporar a ung persona en e%a rosacional de Poblacion, se le
%;mi.

: asignard und clave que se denominard Glave Jnizg @,Risfro de Poblucion. Esta
servird pora registraria e identificaria en foﬁ"q{)awi :

Por sU parte, el articulo 23, frqcciéﬁ e ﬁ\‘é*g’l”cz/};ento Interior de la Secrefarfd;;_ -

Gobemacién dispone |0 siguientt
{

2l :
- Arficulo 23. La Direcgié‘hf;@ége- effRegisiro Nacional de Poblacion e Identificacién
. Personal tendrd fcség@eﬁ‘f’es“@l‘db%iones; : .

i Asignar b "Cldve, U ‘cag & Registro de Poblacién a fodas las personas domiciliadas : -

- en el fegzgqg ngé;%aex, % como a los mexicanos domiciliados en el exiranjero; {.-. J

Los dotos\a‘*’ﬁ%mr%eﬁgfi s cudles se asigna la CURP son: nombre o nombres, opeiliéib%b B
apellidos, fech@-ad nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y. una homoclave o digito:
verificador Que es asignado de manerd onica e individual por la Secretarig de
Gobernacidn. ; R

como su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenidg i
de informacién que distingue plenamente a und persond del resto de los hdbi’rq:n IR
En ese sentido, la CURP es informacion de caracier confidencial, en términos ge fo -
dispuesto por la Ley de la materia, en virlud de que constituye informacion que fcide
en ld intimidad de un individuo identificado. R

En este _sénﬁ'do, al integrarse por datos que Unicamente le ataien G un p‘crh;;:u!af '

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sehdldr
frabojadores: del Estado de México 'y sus municipios, fienen como parte
derechos el gozar de servicios de safud y seguridad social, en este sentido, el
39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos, establece fo siguiente:
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ARTICULO 39.- .Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los:
rabajadores por el Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores del
Estado, de acuerdo con el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, enfre el
Ejecufwo del Gobiemoe Federdi, el Tifular def instifuto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gebieme del Esfado.

Cuando en el cuerpe de esta ley se haga referencia o las prestaciones médico
asistencicles y socidles que oforga el Insfifufo de Seguridad Sociat para los Servidores
Publicos dei Estado y Municipios, asi como a la calificacion de riesges de irabajo que
deba recmzcr dicha instifucién, se tendrd como entendido, en lo que asi correspgnda a
los trabajadores de la educacion federalizados, of Instituto de Seguridad ¥, Seryicios
Socrcles de fos Trabajadores def Estado, en los féminos de fa ley de este :gsﬁtuto’a \
Por su pcrte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores : y,bl o %*ZT“ESfadoﬁd‘aii s
México y Municipios, establece los términos y COﬂdICIoneSybCI]O l\;cuel se presfc:ron B
los servicios de sclud y seguridad secial. Que la seguri d\ wige gue goza '
trabajadores del gobiémo del Estado de México 50 Q§*iyoos, correspond
Instituto de Seguridad Social del Estado de Mex1co g um@ |g§’—ISSEM‘(M- £l reglmen '
para fener derecho a este servicio, funcxon%cn%?g@ otas y aporfaciones de Ios

tfrabajadores, en un porcentaje el otro cor@%por@:) s=empieodores yd goblemo

Bgjo este orden de ideas, el dogligentozen «onde se desglosan los pegos_y S
descuentos de fos servidores pUbli Q\ tiefle ademds la clave ISSEMYM, que esiuna .« |
secuencia de nUmeros con Igs eue es@rf’?s’ruto identifica a los Trabclodores que
cubren las cuotas respec’nyos\yw pafa cada uno de los beneficiarios es Unico: ea_' ]

lrrepehble a/@ . ""’“W
w

De tal suen‘e la @’e IS@M es una clave de identificacion de los frc:bq;adores,:; 3
por o que consm“z, 5;,1 orffccidon confidencial al contener un dafo personc:l en '
términos d 3 (Q??xr 1(:@:}2?"&0@1@ ly 25 fraccion i de la Ley.

Por lo queise (éfle a préstamos u ofro tipo de descuenios que no tengan rela lon:; 2
con su funcreﬁ’de servidor publlco y que se relaciona con la aplicacion: d
ingresos nefos percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten
patimonio dei servidor pUblico y que no corren a cargo del erario, es mfon‘ncw:lon que .
incide directamente en una decision de cardcter personal. Ademds, de que oforgcy-
Gcceso a la informacion que se ancxhza no favorece ic: renduaon de cuentas Y por_ 3

guarda relacién directa con una decision personal, por lo anterior, se irc:
informacion que debe resgucrddrse medlom‘e sU cics;ﬂcocnon. ’roda vez que

drsposm:lon de EL RECURREN}'E
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Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso poblico el relafive
a los descuéntos que se redlizan a |os servidores con motivo del pago de pensiones -
detivados de una confroversia del orden famiiliar, por o gue al fratarse de-un i::sph_'tb :
de cardcter familiar y consecuentemenie personal, que en nada beneficia. a -
rendicion de cuentas respecio a la funcion del servidor publico, ya que debe-ser -
considerado ‘dato personal protegido en términos de los articulos 2, fraccion 1y 25, :
fraccién | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule deberd suprmirse, :
si lo hubiera, dicho dato. )

: SR
En conclusion, se instruye al sujeto obligado para que entregue en ve:s@[:&;%\&bﬁcq,;de -

resultar que se contuvieran dichos datos  personales de caract& confidencidl, @
' i . . b s . ;95 " 3 MV i
documento de la nomina del personal del Municipio. }gfﬁ“\ \, ]

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que @rgﬁe%;&qﬁ e se ponga il
disposicion del Recurrente puede llegar ¢ conteneéicaem Jdajo-elaiomero de cyenia
banearia, por lo que de ser asl este dafo también delse’ supimitse o eliminarse de e
de las versiones publicas que s& formulen y se#Bo g’*@ ishosicion del Recurréh’r‘é,“
por estimar que dicho dato &s informacion, clasificedggor encuadrar dentro de la

causa de reserva prevista en la fraccion I\%x & é@ﬁ 2o 20 de la Ley de Transparencial
y Acceso ala informacion PUblica dekngad xico y Municipios. .

En este contexio, para este F;e)é’jr;m’;?\ ien i
pUblicos, vy el:-nombre de los s¢ nidotesipiblicos autorizados para manejar las cuentas
bancarias ¢ os mism ﬁfurqge duien recibe el pago por su remuneracion]
respectivas tambiénslq &7 se\astifa que dar a conocer los nOmeros de cuenic,
afectaria al patriy ﬁgi‘ Setansiitucion o la persona titular. En este senfido, este P]eht_;
comparte la_pigsicion” de=due, sin  prejuzgar la intencion del solicitante, sino .l
posibilido‘g/e{’é’ “dug\ésté’?ﬁformccién al hacerse publica, se convierta en informaicién
alfameni& {Cﬁh-r@ lesbara la Institucion, al abrir. la posibilidad de que terceros Gue
cuenten \«i‘ighnﬁ‘t}sgaosibﬂidodes tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedadn
reclizar acfoes ¢£fcifos, ya que en la actudiidad es de todos conocido el dafo
patrimonial que se puede causar ¢ través de diversos delitos mediante operaciones
cibeméticas. En efecto se estima que dichg informacion no puede ser del dorninio
publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o comete

algin posi:ble' licito o fraude en contra del patrimonio del SUJETC OBLIGADO.

En este sentido, los ndmeros de cuenta vy de cliente ligados a una clave de Q gf,esgo,
son elementos que se requieren para redlizar operaciones bancaras a r v%e—dg\ £
Intemet y estos forrman parte def sistema de claves de acceso seguro queLl uswar
genera y que los propios bancos recomiendan no se reveien por ningun motives
terceros. /

Ameis -

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a fogsistemc
. porio

y con los nimeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial-a la institu ¢
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que eé'.im}ﬁerativo profeger los  recursos publicos que administran los SUjETOS ;;;7
OBLGADOS. , . N

~ tuego enfonces, el acceso of ndmero o nimeros de cuenta bancaria es un dagtoio
informacion; que se debe considerar como uno de los principales elementos Qque’
brindarfa a: un defincuente teher acceso a la cuenta de un fercero o generar
documentaciéon apdcerifa. Por 1o tanto, reservar el nimero de cuenta bancario -
consfituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan:en -
contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO. cerrando asi posibiidadesde que:se -
obtenga de manera licita informacién que puede potencidlizar hechg?*del‘gg:ﬁvq; en:

conira de las entidades publicas. {{ @ X
: ¥ )

la clasificaciéon de dicha informacién; pues &l dano quhsé, Cau afia ol otorgar su-
acceso serfia presente, en razon de que se Ir :}‘e\h o cuentas ’que
acluaimente se encuentrd vigentes y dia con digrse g izan fransacciones para
cubrir necesidades derivadas de las obligacio % de@ﬁ funciones desplegadcs.
por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, teddwy \‘We trata de informacién que.
facilitaria o personas © grupos ’rrcnsgreso%se GZT’ y, cometer delifos en contra del.
patimonio -de la dependencia vy sgsf%es¥ciﬁg { en virtud de que la informacion
permifiia ¢ delincuentes elaborar 3 eq&g&?p‘é’brifos o acceder q los sisfemo";‘.ﬂ_de

€ e,
? ' B i
Ast las cosas, se acredita la existencia de elementos obje’rivofgé‘ emijén confimar |
&
ant

banca enlinea. !
Por lo que fales circung;g’fnj;c‘id derrhifen a este Pleno determinar que el namero de

cuenta © cuenias @neﬁ*ﬁa’s‘\é oéade su clasificacion y.procede su resenva al
CIFF

actudlizaise 1o pravj;i fen”é{? a iculo 20 fraccion 1Y, en cuanto a que puede cchs"c'lr
perjuicio alas QQiVigé%ée@defprevencién del delito. Pl

la informdgiéresalicifada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este senfido se tro’rg?jc.‘_f_e )
infonj’wci?n\pu lica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO, Por - ¢
lo que con fuRdamento en los articulos 1 1y 41 de la Ley de Transparencia y Accesod . i
1a Informacién Publica det Estado de Mexicoy Municipios i ser informacion poblica es,

- que se debié eniregar ol hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado:lgh - ¢
SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el arficulo 11 refegdo
deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciongs::t
la vez que estén obligados a proporcionar la informacion que obre en sus: Chivos
segln lo prevé el citado articuto 41 citado, y en concatenacién con el articul
ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

En este n@}tgméﬁe&er Zste pleno, el SUJETO OBLIGADO, fiene ia faculiad de generar

Siendo qu EL SUJETO OBLIGADO, no observa esta obligatoriedad porque este e i"o
ingresd a la pagina elecirénica de EL SUJETO OBLIGADO encontrando lo siguie e/
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Cabecera izguierda

‘amgpdgoaw:dc

Penciat

iy

ordena en metdra gegeceso a la informacion pdbfica toda vez que en ninguna

. A TN
parte deé\,gsu E;ggm

dlguno due g,
superiores, Sieri

Por cuanto hace a la anfigiiedad personal adsctito al Ayuntamiento, cabe _se'ﬁclfd:r 10 o
gue la Ley de los Trabajadores del Estado de México y Municipios refiere ci respector, .

ARﬁCULO 1.- Esfa ley es de orden pUblico e interés social y fiene por objeto regular /-
las relaciones de irabajo, comprendi |

Inicio

ESERITO POR ARMIISTRATOR § 30 OF TIGEMIRE DE 2007

Bienvenidos a Tlalmanalco

NG 4
TSNS } ' i
incumpliendo B S@HO@I&AOO los principios que la LEY de Transparencia e
5 aedirénica aparece el rubro “transparencia” ni tampoco dato

e . %446"} - - - - . o
@rq al directorio de los servidores pUblicos de mandos medios:y
Add que. como se ha visto, se trafa de informacion publica de oﬁcioj. L

_ Municipios y sus respeclivos servidores pubiicos.

igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de irabajo enire los fibun ies e
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter esigha y____\ P

raunicipal y fos 6rganos auidnomos que sus leyes de creacion asi o determinefi ysus ¢ .

servidores publicos.

£l Estado o los municipios pueden asumir, medianfe convenio
responsabilidad de las relaciones dé frabgjo, cuando se irafe de organisghoy
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan gordo
objeto la prestacion de servicios pUDICGS, de fomento educafivo, cienfifico, méglico, | 5
tencia socidl, se regulardn conforme o esfa ley, i o

de vivienda, cultural o de asis
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'considerando las modalidades y términos especificos que se sefidlen en Ios
_convenios respectivos. -

ARTICULO 2. Son sujetos de esta fey fos servidores pUblicos y las insfituciones pUbiicas.

. ARH¢U£O 3. Los derechos que esta ley oforga son irerunciables.

' ARH¢ULO 4. Para efectos de esta ley se enfiende:

L _Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién poblica un

%

géneros, mediante ef pago de un sueldo:

-frabgjo; personal subordinado de cardcter material o intefectual, ¢ dﬁg\r:fos

"M, Pgor3 instifucién_ptblica, cado uno de los

" municipios y los fribunales cdminisirativos; asi como los organis }; deie %‘f?”ad‘f\;
los érganos aut@ng?%s%u SU

fideicomisos de cardcter estatal y municipal, ¥
de creacion asilo deferminen;

s del Estqgg -?b_s
eos,

poderes pOb:g

leves

: i 2y
" IV. Per dependencia, ia unidad adminisirafiva prevista _en‘#gs‘@{ gnamiéntos legales
respectivos que, estando subordinada jerarquicanpeniesa?

gg:}ins itucién piblica,
e‘ﬁ% '

Para los efectos de esta ley no se consz’de{a an servido é’ publicos o las personas
sujetas o un contrato civit o mercantil. - %

fre ! m‘nsﬁ?fciones piblicas y sus servidores

- tfenga un sistema propio de administracién interna; {

- ARTICULO 5. La relacién de hrabaf@ &

pubiicos se entiende establegideriediapte mbramienio, coniraio o por cualquier
. ofro aclo que tenga comg congect \;; la presiacién personal subordinada del
' sueldo.

servicio y Ia percepcion de un o
Para los efectos d%ég;a“ﬂeﬁwfuciones pUblicas estardn representadas por sus. | i
fitulares. § L™ Yy .

ARTICULO

ﬁ%‘fmbﬁco&se clasifican en generales y de confianza, los
[=)

cucfes, - é*qé oop Ja duracién de sus relaciones de frabajo pueden ser: por
fie 'pga;g obr¢ d?éfg inados o por iermpo indeterminado.
: %“ ) &

ARTICULO~10.#Tos servidores publicos de confianza quedan comprendides en-ef
pres;e\'%}-fe\\fﬁrdenamienfo en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los
beneficids de la seguridad social que oforgue el Estadlo. Asimismo Jes serd aplicable
lo referente al sistema de profesionalizacion a que se refiere el Capitulo I det Titulo :
Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéilos cuyo nombramiento o ejercicio del | .
cargo requiera de ka infervencidn directa de Ia insfitucion publica o del érgano de |},
gobierno, sean oauxiiares directos de éstos, les presten osistencia fécnica- o |
profesional como asesores, © fengan fa facultad legat de representarios o actuar en /
su nombre. ' .

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujefos de eska fey. -

TITULO CUARTO
De Jas Obligaciones de fas insfifuciones PU
CAPITULO §
De las Obligaciones en General

blicas '

ART;!CULO 98. Son obligaciones de las insﬁfucs_’ones_. piblicas:
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XVil. infegrar los expedienfes de los servidores pUblicos y proporcionar. as
: consfcncrcs que &stos soliciten para el rdmife de los asuntos de su interés en los
_ fer:mrnos que sefialen los ordenamientos respectivos. .

ARTICULO 108. Los fccfores que deben ser tornados en cuenta, come minimo,
‘establecer el sisterna escalafenario son: preparacién, eficlencia y anfigiedad.
" Para ios efecfos de esid ley se entiende como: '
I Preparacron, los conocimientos v Ia formacion crcocfem:ca o] profesrona! acredi ook
satisfactoriamente, asi como el dominio de los principios tedricos y practicas que requ:ere e*f
puesto o desempenar;
Il. Eficiencia, el grado de efectividad, empleo de aptitudes personales ?’dg“ﬁjlcacré
esfuerzo en ef desempenio del puesto para ef que el servidor pubfico haydrsicl desggnad' Yy
il Anﬁguedad, ef iempo efecfivo de-servicios prestados en xﬁn‘ mignsﬁfucmn}pubhcc{
“euyd relacidn laboral se rija por la presente ley. Lg anhg pe Ffder
enconirarse en &l desempeiic de un cargo de eleccion popufar é’“’?his:o Jjg lcai L] puesto

regiamentos de escalafén de cada insfitucién publr Sica? Deroheh ningln caso el facfor
: anﬂguedcrd podrd fener mayor valor que la preporec Bny y 1,9 ncia. :

de confianza. gﬁ‘\‘ ej
Los factores escalafencrios se evaluaran mediante 10 Si aiue establercan en fos

] ecfos de la ley de I

Hasta oqm. es conveniente destacar | y\i:iu)?ezf

Traba;adorgs en cita:

. Que la Ley de los Trabcgdo% sJegy Iédas relaciones entre l1os municipios ¥ su*; i
serwdores pUblicos y frabajed rés( vﬁ,;«:ep’fo fos de elecaon popular. P

. Que por servido

tiende toda persona fisica que preste a |

institucion pUE"‘CC‘ Y fr%ﬁﬁﬁepersonoi subordinado de cardcter material o
lm‘elec’ruc cm’@o generos mediante el pago de un sueldo. o

. QU fc’)s semd‘g} Bublicos de los ayuntamientos se dividen en genercles y e'j '

cagﬁgnzamv o
C e - E.

. Que\Tq,,,}é!amon de tabdjo enire los municipios y sus semdores publacos se
enfiende establecida mediante nombramiento, conirato o por cudlquier ofro
!

. acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordmcxdcr de-‘ A

servtcuo y la percepcion de un sueldo.

. Que es a partir de la fecha en la que se establece 1a prestacién pers;E b
subordlnadcx y la percepcion de un sueldo, la que determinard la cnhgu
del servidor pUblico en el Ayuntamiento. =

. G)ue la antigiedad del trabdjo es determinante pard a obfen j
* beneficios laborales de caracter escalafonario, pago de prima vacacio al
pogo de mdemmzoc:ones :

g Que es obhgacnon de los Ayuniomnenfo tn’regrar los expedlem‘ s e 53
' semdores pUblicos designados, en donde consten fodos los datos re remes Qi ;
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mismo.

" Es asf que el requerimiento de informacion consistente en la antigbedad del persondl = .
que fienen laborando en el ayuntamiento, es informacion que EL SUJETO OBLUGADG : ' :
genera en elidmbito de sus atribuciones, por lo que procede ordenar su enirega aEL
RECURRENTE solo por cuanto hace dl persondl que loboraba hasta el dia 11 once de© &
agosto de 2009. Ya que se tfrata de informacion relacionada con directorio y.en’ "~ ;¢
generdl el personal, que si bien la misma no es de oficio si se trata de informacion .
publicq. ) | {‘%\i
NOVENO.- En este punto se andlizard lo relacionadggal requeri(;g%r}fo de
informacion consistentes en cudnio adeuda el Ayuntamiento”a,.C buz'y Fuerza .
del Cenito (compaiiia de luz), ISSEMYM y a cualquier, ofrd, g?hp esd que haya .
prestado sus sesvicios al ayuntamiento. ' {\i} SSA g T
Como va: quede expuesto en el Conéiderondi@,ﬁgﬁo y que se tieneipor —

reproducido ‘los fundamentos ahi- desglosadle p}g‘r’:@éc’) omia-, itodo pago §_qL’Jié B

redlizan 1as dependencias debe reqlizqrsea%n% ahte.dfden escrita en la que s

expresard la partida del presupuasto axC

% . P
90 de la cudl se redlicen; que:las
adquisiciones arrendamigntos v en 'é‘“ngcio 3 detodo fipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naluralgza Ya'e j;?’gcién de obra se llevardn a caboyy 52

adjudicardn por medio de Iic;fdgie{}Eﬁ publiCas; que cuando los licitaciones no sedit
idoneas para  dsegurar gi\cg\ds col 'di\éiones, las leyes establecerdn las . bases,
procedimientos, reglcsgf;éggisiggw armnds elementos para acreditar la economic,

eficacia, e}ﬁcienc?,jim%afci _giic’:lgd‘“fi”f honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado. los apnfmj\c Ei‘czfyfos Srganos autdnomaos
et o )

&

Por lo ’rcni@’fmgb\ﬁqrﬁef i€ para el cumplimento de sus funciones cudlquier drdano
pdblico fgdf&?:t ﬁ%@%&dﬁlci@n de bienes, arendamientos, servicios y obras pUblicas,
mismas qbe: j“é‘:@nfﬁ e al marco juridico aplicable deben guiarse a fravés d;ef_l‘{j'n'
insirumenib‘]wg;ldico administrativo que brinde eficiencia y transparente a la actuacién
administrativa, s

4

Al respecio, ¥ adicional a o fundado en el considerando séptimo, resulta neceésd(i?
traer a colacion lo que sefiala la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México: : /

 CAPITYLO TERCERO
Afribuciones de fos Ayuniamienios

 Atticulo 31.- Son airibuciones de los ayunfamientos:

. Vit Convenir, coniratar o concesionar, en términos de ley, la gjecucion de obras y la//;
pre:sfac:io’n de servicios piblicos, con el Estado, con oiros municipios de la enlidad6 ,
con particulares, recabando, cuando proceda, la qutorizacion de fa Legisiatura
Estado; . .

53




%

Estade de México

Institute de Acceso a la Informacion del

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

PONENTE:

7 -iﬁﬁilTA!PEM]lP/RR/A/QOO‘?. _
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DETLAL NaLCo -

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO -

Efectivamente. como ya se se

fAalo con antelacion el Ayuntamiento deniro: de sUs

afribuciones cuenta con la de administrar libremente su hacienda, misma que incluye

tanto 10s ingresos como ios egrescs.

que para el desarrolio de sus actividades, requiere AU

la confratacién con personda
la obligacion. de pago por

integrada en los informes con
presenfarse dnudimente por parte del
informe de la situacién contable financiera del

s fisicas o juridicas colectiv
parte del Ayuntamiento,

as, desprendiéndose de ésics .
informacion que debe estar

tables y financieros del Ayuntamiento, asimismo se debe
drea administrativa  respectivaftesorero} un -

Ayuntamiento; y ademds exste la’ -

obligacién de proporcionar 1
fiscalizacién que lleva a ca

bo la Legislatura a iravés dek
L

Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

Luego. em‘dnces,

adeudos.

Lo anterior pudo comoborarse en la siguien

de Fiscalizacién del Estado de Méxi

del Ayuntamiento de TlalmangiCo ér:{:aei
- -

des

préximo localizado y ante la gus;?en@,gas

SUJETO OB!.IGADO:

K

N
“Lg;fbenda} }é\t My

Q

hﬁp:;/wwﬁ.osfem.
e

% Y e
(e

&ﬁzy

?{3;1'0 asciende a 22

resulta claro que el Ayuntamiento ﬁeq\é’\{g@c
con el Gobiemo del Estado, con ofros MUNICIPIOS -l '
prestacion de determinados servicios p
dichos servicios, ¥ que de dichas conrataciop

SFER
y;

co.pdf

> Pédink elecirénica del Organo Superior
f f»;n'
X

millones 500 mil 77¢ pesos, integrada por los- :
r Pagar a Corto Plazo con 1 milién 358 mil 298

odos los datos o informes gque sean necégsof’ros para lg

% RS
Organd™Superior” de
ey R w“"’w“? S

ibn de contratar.
18 parficulares;: la

siefectivaménte se pueden derivar

Ck%s QN ‘
Ublicos. y iie:;wq}ﬁmién’ro del pago de.

una revisidn a la deuda municipal

&72006, siendo éste el antecedente Mas
‘ﬁ%ormccién en la pagina electronica dejEiL'

= x%@j’ﬂlos/CtQ_,.’ZOOb/MunicipqI/Financiera/TI_vS_Hqu!mSii_cii

sféuieﬁé’?s
. pesos; F

pasivas’del ejercicio: Cuentas po.

Sveedores con 6 millones 627 mil

350 pesos de los cuales corresponden a Luz y

FuerzadebCentro (LyFC) 491 mil 649 pesosy olros proveedores con 6 millones 129 mit 701 . -
pesos; Atreedores Diversos con 12 milfones 97 mil 768 pesos, de los cuales correspondena . ;!
Luz y Fuerza def Centro (LyFC) un importe de 11 millones 540 mit 380 pesos y al Instituto de ;-
Seguridad Social det Estado de México {(ISSEMyM)} un importe de 391 mil 83 pesos y ofros | °
acreedores por 166 mil 325 pesos; Retenciones a Favor de Terceros por Pagar con 2 ..
milténes 407 mil 164 pesos, de los cuales 991 mil 777 pesos corresponden a retenciones del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), 1 milton 12 il
126, pesos coresponden a retenciones de ia Secretariz de Hacienda y Crédilo Publicg/:
(SHCP) por concepto def Impuesto Sobre fa Renta de Sueldos y Salarfos y ofras retencio
por 403 mil 261 pesos; por dltimo, Sueldos y Salarios por Pagar con 1 6 mil 199 pesos.

La Deuda aumento en un 47.6 por ciento en comparacion al ejercicio 2005, principalmente en ' :
los tubros de: Acreedores Diversos por 10 milfones 169 mil 365. C
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SHpEe el 40 s,

CONCILIACION DE LADEUDA -

‘ S
LUZY FUERZA DEL J % \>
C_EN:TRO 12,03 y
COMISION FEDERAL DE #5 4 :
ELECTRICIDAD P

: iz
“PUENTE flboration OSFEM, e

De fa! conciliacion fornulada de fa Deuda sgrde eggnf@ rop _diférencias con el instituto de
'Seguridad Social def Estado de México y Mtf%pios SSEMyM) por 2 miliones 862 mil 336
pesos, con la Comision de Agua del stadoti%ke%m~ :‘u:/:ﬁc;s (CAEM) por 1 millén 141 mil 170
-pesos, y con Luz y Fuerza del Centré%: FC) por 1 ailion 762 mil 30 pesos; considerando
_esta diferencia no revelada en el £sigdo ol',%\@os‘f?:ién Financiera al 31 de Diciembre de 2006,

fa iquidéz de esta Entidad se égitgé@ in

RECOMENDACIONES~ i
- 1.- De fas diferencigs de eraihadas,con la confirmacién de sefdos, con Luz y Fuerza del
Centro (LyFC} oL, %Hrm ﬁe} de 1 mifton 762 mil 30 pesos, es necesario se forrule la
conciliacion gon este rgahismo y en caso de ser procedente se reaficen los ajustes
_ correspondigntesg: e . ’
2.~ Dq};a?s*c[gfereng'f' s'Hoterminadas con la confirmacién de saldos, con la Comisién de Agua
de‘;Esggdp Eie\\“w{é rcofféAEM} por un importe de 1 millén 141 il 170 pesos, es necesario s¢
fofmuleifa —’ff*oncgiaﬁén con este Organismo 'y en caso de ser procedente se realicen los
.ajug?e;s c@%sp&ndﬁentes. : '
3.- DA?;, diferencias determinadas ‘con la confirmacion de seldos, con- el Instituto de
_ Seguiidad Social del Eslado de México y Municipios (ISSEMyM) por un importe de 2 millones
962 mil 336 pesos, es necesario se formule la conciliacion con este Organismo y en caso de

ser procedente se realicen los ajustes correspondientes.” (sic) , V4

Como puede apreciarse, es susceptible que el Ayuntamiento haya contraido de yhas:
con los organismos denominados Instituto de Seguridad Social del Estado de Mé icoy
Municipios {ISSEMyM), con la Comision de Agua del Estado de México (CAE icon
Luz v Fuerza del Centro {LyFC), asi como con dlguna empresa privag 2da
conhatacién de servicios, mismos adeudos due se ven reflejados en los @stodios des
audiforia v fiscalizacion que para ial efecio realizase el Organo Superior dg
Fiscalizacion del Estado de México {OSFEM). Por tanto, esta es informacidén que/i
SUJETO 'OBLIGADO, si bien es cierfo no la generq, si la posee en ejercigio/

cumplimiento a sus afribuciones legales.
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Este proceso de fiscalizacion y auditoria al que se hace mencién, se analizard mas c:;' ‘
detalle en el siguiente considerando toda vez que tiene esfrecha relacion con: &l
requerimiento de informacion relativo a los resultados de las auditorias prochccdczs olr
Ayum‘amtenio :

DECIMO.- En este punto se andlizard lo relacionado cl requerimiento | de
mformcaon consistente en copia de resuvltados de icas auditorias realizadas al -
Ayunidmtento 3

A este respecio, como ya se dijo el ya referido articulo 134 de la Con“shiucnon General
de los Estados Unidos Mexicanos gue prevé que los principio Y*%gb os*‘cuoles}deben;;
manejarse [os recursos publicos en los distintos ordenes de ggbleqo pr & 1c:s bases.
para el mone;o de recursos econdmicos federales pgi parfe e os estados,

municipios, el Distito Federal y los oOrganos  pols Gl d%mwfro’rwos de usf' o
demarcaciones temitoriales, asimismo dispone que{é@ sz\?}o Os del ejercicio de

dichos recursos deben ser evaluados por las insia sABBpicas competentes que’
dispongan las leyes de cada orden de gobier, wa@mge;fe con la findlidad de- que]
la administracion y GpllCClCth de dichg: s\gso rsps=se”sujeten ¢ los principios de’
eficiencia, eficacic, economia, Transparen@a y ho yradez pard safisfacer los ob;ehvm

¢los que es’ren destinados, lo que pre@’e en lcs aguuenfes térrminos:
'Arﬁcul'o 134, Los recursos ecmosde o dispongan {g Federacion, los esfades
“los municipios, el Diskitol Féderal 3/‘!5“ drganes_politice-adminishativos_de sus
"~ demarcacionas fer fe;r#o’?afes,; se._odniiniskardn_con_eficiencia eficacia. economia,
. franspgrencia y J v horradéz pora.safifacer los objefivos g los que estén destinados.
_Los resuitados dallejercicio Ide dichos recursos serén evalugdos por fas insfancias
técnicoas Jue adtablezfun, fespectivameniela Federacién, los estados v el Dishifo
Federal, con &Fob oia @ propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
 respechivos, presupueitos en_los términos del pdrafo anterior. to anterior, sin
mehoseabb.delodispuesto en los atficulos 74, fraccidn VIy 79.
Lassadquisicighes, amendamienfos y enajenciciones de todo fipo de bienes,
presfac:@ cﬁ:‘ servicios de cugiquier naturaleza y la coniratacion de obra que
redlicen7ie adjudicardn o llevardn a cabo a fravés de licitaciones publicas medicnfe
convoceatoria publica para que liremenfe se presenten proposiciones solventes en
sobre cemado, que serg ablerfe publicamente, o fin de asegurar of Estado los
mejores " condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, fmcmc:amrenfo
oportunidad y demds circunstancias pertinenies.
Cuandd las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas
" parg asegurar dichas condiciones, las leyes. establecerdn las bases, procedimientos, /|
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencigt
:mpcrc:ohdad y honradez que aseguren las mejores condiciones para ef Estado. A
_ El manejo de recursos econdémicos federales por parfe de los estados, los munick as-——-—-‘*\
el Dishilo Federal y los érganos politico-adminisfrafivos _de sus demarca jones
ferrtoriales, se sujetard a las bases de esfe arliculo v o fas fexes rglamenfaﬂas La
evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se reglizard_por ilas instoncias
técnicas de Ias enlidades federativas g que se refiere al parrafo segundo de este
ariculo.
" Los servidores pOblicos sergn responsables del cumpl:mlenfo de estas bases en
iérminos del Titulo Cucdrlo de esta Constitycidn. - :

£
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- Instituto de Acceso alainformacion del
Estado de México

Los servidores piblicos de la Federacidn, fos Estados y los municipios, asi como det
-Distrifo Federal y sus deleqaciones, fienen en fodo fiempo la obfigacién_de aplicar
“con imparcialidad fos recursos piblicos gue esién bajo su responsabilidad, sin influir
' en lolequidad de lg compelencia entre fos parlidos politicos.

‘La prppaganda, bajo cualquier moddlidad de comunicacibn social, que difundan
como idles, los poderes piblicos, los drganos auiénomos, las dependencias ¥y
enfidades de la administracién piblica y cuaiquier olro ente de los fres drdenes de
gobierno, deberd tener cardeter institucionat y fines informativos, educativas © de
oientacién social, En ningin caso esta propagandd incluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personcilizada de cualquier servidor
publice. , <

“Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, gcranﬁzar%a%ei}esfﬁgto

N . : - . P
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos antericres, rnc!un_ Lregé@wg? A

sanciones a que haya lugar. |

Congruente con lo anterior, como ya se acoto la €
Soberanc de México, en [os siguienies términos:

. Arficulo: 129.- Los recursos econémicos del Estade deglos u
oraanismos auiénomos,-se_administrardn contefitidnci
cumpliricon los objetivos ¥ programas ¢ los e estén deslinados.

Las adquisiciones, arendamientos y entjenqgipnes de todo fipo de bienes, la
. presfacién de servicios de cuchui@?’?)@‘umf@wdé contratacion de obra se levardn
a cabo y se adjudicardn por s it de%gﬂﬁz;iones publicas mediante convocaforia
publica, para que se preger}%‘b ;ag Zstdls en sobre . cerrado, que serd abierfo
publicamente. ¢ fin de cse”gug Biefno del Estade y o los municipios, las mejores
condiciones dispon}tyés‘}eﬂ@? nié o precio, calidad, financiamiento, oporfunidad ¥y
demds circunsfanc @eﬁfﬂé@%ﬁ!

e A5 4
fodos fos pag‘gs”’s’

H .
_ RS \gﬁé’fﬁnﬁedianfe orden escrita en la que se expresard fa parfida
def presupuefstdy qrgo-'cfe’ la cud] se realicen.

: Lqﬁeﬁ}dges Gblicos del Estade y municipios, fienen en fodo fiempo la obligacién
. de™aplicgr "gon imparcialidad los recursos piblicos .que estdn bajo su

respogfébﬁi ad. sin infiuir en la equidad de la compeiencia enfre los parlidos
 polificoss . .

. £i Sigane Superior de Fiscalizacién, la Secrefaria de la Confrgleria, las confralorias de |
fos Poderes legistafivo v Judicial las de los orggnismos guiénomos y las de fos . : !

- Ayuntainientos, vigilardn el cumplimienio de lo dispuesto en esle Titulo, copforme a
- sus respeciivas compefencias. ' ;

Que congruenie con lo anterior, se ha dispuesto en el articulo 113, junt '
fraccion lll del arficulo 109 y el 114 de la Constitucién General, co '
responsabilidad administrativa de los servidores pUblicos a “fin de salv
- legalidad. honradéz, ledaltad, imparciciidad y eficiencia en el desempefio
funciones, smpleos, cargos y comisiones™
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Instituto de Acteso a la fiformacion del
Estado de Meéxico

Por su. parte él arficulo 31 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, preve

EXPEDIENTE: . T AIPEM/IP/RR/A/2009 '
. RECURRENTE: . L
SUJETO OBLIGADO: AYUNIAMIE NALCO

el marco de atrbuciones de los Ayuntamientos:

%
s
- L - — ﬁ,ﬁwm‘k Y
- XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base « los inaresos presuptiestados para
“remuneracion de todo tipo Gue comesponda O un empEieos ﬁ%@%'comisién de

- adminisiracién municipal, serdn dterminddas arliaimente en el presupuesto de
egresos comespondiente y se suje 4h. 0 lesdifeamientos legales establecidos para .

-XX.?XL.HL fg@} |

De los preée;éfos citdulos.serdesprenden por suimportancia tres aspectos:
R S ,

. ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: :

‘I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares 'y

. disposiciones  administrafivas de observancia general dentro def teritorio del
" municipio, que sean Necesarios para su organizacién, prestacion de los servicios

! pr,':biicf:os y, en general, para el cumplimiento de sus affibuciones; '

Noa XV L. . : -

- XVl Administrar su haciendg en {érminos de ey, y confrolar « fravés del présidente

v sindico la aplicacién del presupuesto de egresos def municipio;

of ejercicio que cofrespondg y establecer las medidas apro ididas-pare. suiorecta

gplicacién. £

los Ayuntarientos of aprobar su presupuesto de egre ,gs,i eberdn senalar la

cualquier ndiluraleza, deferminada  conforme Qe prnG| ids ef?ccioncﬁdad.
austeridad, disciplina financiera, equidad, fegaiﬁa : rgug.d&a’ y fransparencia,
sujefdndose a lo dispuesto por e Codigo Fincmcféroi}ﬁd Hisposiciones legales
aplicables. -

Las remuneraciones de todo fipo del présidente ic‘fga!, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, inCluyeRdozm ndos medios y superiores de [a

fodlos los servidores pUb!ico;,rﬁunic pales:

_ Qué 'res%. ré‘?::? D5 econdmicos de que dispongan los municipios,j
. 09%“?}"&2@ &h eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez .

pdfg;:nwer los objetivos a los gue estén destinados.

" Que 16§ resuliados del ejercicio de dichos recursos serén evaluados por 1as
instancias técricas que establezcan los estados con el objeto de propiciar.que
Jos recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos enflps/,/ :

términos seficlados..

Qué la legislatura del Estado de México es la responsable de aprobar las

s

de ingresos de los municipios, asi como de revisar y fiscalizar sus C e;ﬁids :
or ‘los
oL

peh

publicas. Y que los presupuestos de egresos serén aprobados
ayuntamientos con base en sus ingresos disponivies. :

" Que los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forfm

directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, confor
ley. :
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+ Que enfre las afribuciones de los Ayuntamientos estd ta de administrar: su-
hacienda en términos de ley, pero también la de confrolar a fravés: dei-
-presndenfe y.sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del munrc:p:o. osi
como la de aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresés
.presupuesfados para el ejercicio que comesponda, pero también el de=-
establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

+  Que los servidores pUblicos del Estado vy municipios, ﬁenen en todo ﬁempd ler -
'obhgaoton de aplicar con imparcidlidad los recursos publicos qué«\es?czn be;o .
su responsabilidad, sin influir en la.equidad de la compe#awx\nfre 105
pon‘idos politicos. .

"‘?‘w :

. -Que se establece un régimen de responsobnladades et {os seny ldéfes pubhco:. ;
fin de salvaguarder la legalidad, honradez, leclt d‘-u%&aﬁciéildad y eficiencics -
en el desempefio de sus funciones, empleo iggg%os 13|ones Que en’rre
dichas responsabilidades se encuentra kj @&frahvo la pendl, : !c: -
patrimonial, etc. 3

z‘?

{1

+ Que en el caso del Estado de exne% { Organo Superior de Flscahzac:|o'1 [
_Supertor asi como ia Secrefcr eride 1o ‘ﬁ"@ orfa, y sus.respectivas conﬁqlenas
en los Poderes Legislativo é as e los organismos auiénomos y Iqs de
los Ayuntamientos, v:glie am & de los recursos econémicos ofendiendo
a Iosjpnnc:plos antes c a@ - v

Asl, el marco juridi e istityye “meécanismos que pretenden evitar v en su coso'_‘
sancionar, el usg fef sn@ﬁ\ebzdo de los recursos publicos, y que [os servidorés -
plblicos cifian €u etc’r apeefo los principios antes invocados. Para ello se ha dado'
vida a diveﬁ@mﬁcan‘fgmos de rendicién de cuentas, entre ellos esidn como ya se -
dijo las S ri@@l@plﬁWernqs y los érgano de fiscdlizacion. Instancias que como.se
motiva més aglelgrife tienen entre sus atribuciones la redlizacion de varias acciones,

entre ellas ¥ e practicar auditorias, como parte de su funcidén de superv:snon,

verificacion: o Inspeccién, en el dmbito de su competencia.

En este sentldo cabe sehdalar lo que dispeone la Ley Orgdnica Municipal del Esfado dun
México, a este respecto: _ -k /
y

Arhculo 110 Las funciones de conirafor:a inferna estardn_a cargo del érgano que.
esfabfezca el ayuntamiento. i

Arhcu!o 111. Lo coniraloria municipal fendrd un tifular denominado coniralor, guien ; era o
des;qnado por el eJ' avuniamiento a propyesta del presidente municipal”, . i /—\

Anhcufo 12.-8 drgano de conirgloria inferna municipal, fendra a suU ccrgo lc:s s;gu;enfes
funcxones ' :

I Planear, programar, organizar vy coordingr el sisiema de control v evalugcion/”
" municioal:
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i Fjsccmzar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal v su congruencia con e! :
presupuesto de egresos; L
. Aplicar las normas y criterios en materia de conirol y evaluacion; ' R
IV. Asesorar a los érganos de confrol inferno de fos organismaos auxmo'res y fideicomisos .| :
de la administracién publica municipal: S
V. Establecer las bases generales para ia reclizacién de auditorias e ins, eccicnes: s
Vi, Vigilar que los recursos federdles v estatales asignados a los ayuntamientos se |
aplfiquen en los téminos estipulados en las leves, los reglamentos y los convenios ' |

respectivos; L
Vil Vigilar el cumplimiento de ios obligaciones de proveedores v confroﬁsfgs de lo i
. administracién poblica municioat g i
VIll. Coordinarse con la Contadwia General de Glosa y g C’om'r \P\gder‘

Legistativo y con la Secretfaria de ta Contraloria det Estado para effcum Qz:ae fo de ;sus

funciones; m .
IX. Designar a fos guditores externos v proponer al a unfam:enfo”’"%n S'%eato, a los e
Comisarios de los Organismos Auxiliares: Ch i
X. Establecer y operar un sistema de ofencién de quejas, den nc: suge‘iencxcs s
" X._Reglizor_guditorias_y - evaluaciones e informar éms itodio e las_mismas alf

ayuniamiento; \ o
Xl Parficipor en la entregawrecepcion de, Y administrativas de las . ’

dependencias, organismos auxiiiares v fidei ico U ibio; e
X, Dictominar los estados financieros de | fe%ir;? un:c:pof y verificar que se remitan : |
G j de Glosa; '

fos infories conrespondientes o la Cps@&gdun B
XIV. Vigilar que los ingresos municic@lesse enferana la tesorerfa municipal conforme g

los procedimientes confables y dispegiciong, ales aplicables; S
XV. Parlicioar en la elaborad 1on~% Chyali éfrgon del inventario general de los bienes ;. . :
muebles e inmuebles propiedad elérn%ﬁ%c:pao que expresard las carocterisficas de - - |
identificacién y desf:n@""é’??;bsvmsm ¥
XVI. Verificar que igs @N ‘i ﬁg;cos municipales cumplan con k:z obligacion de - | 1
presentar opo yg af manifestacién de bienes, en Iérminos de la Ley de.

. Responsabil ,Lgadéy e | s dores Publicos def Estado yMumcrpaos, .

XVII. Las: degms qw@@naten las disposiciones relafivas.

Como se‘fgu de a e%{:, conforme al marco juridico en los Ayuntamientos exns’fe. n-o

érgano det aco?@r’ai ria interna municipal {confralaria Im‘emo) que entre las funcionés
a sy cargo estan las de planear, programar, organizar v coordinar el sistema de
control'y evcluccaon municipal: el de fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto pub!ico :
municipal v:su congruencia con el presupuesto de egresos: el de vigilar ‘que los .
recursos federales y estatales asignados d los ayuniamientos se apliquen en |os .
términos estipulados en las leyes, los reglamentos v los convenios respectivos ;v pdrc
ello el de establecer las bases generales para la redlizacion de cudn‘onas
mspecctones el de reallzor qudzioncs v evcluocuones e mformor del resultado de
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infer orgomlco llevado a cabo por la Legisiaiura del Estado, a fravés de un Orgc
Superior de Flscclrzcaon :

Bgjo dicho orden de ideas, vy respec’ro de Ik fiscalizacion levada a cabo por ei R
Congreso det Estado, a través de un érgano Superior de Fiscalizacion, se expidid en el AR
afo de 2004 por dicho cuerpe legislativo, 1a Ley de Fiscalizacion Superior del Es1c1do b
de México, con la findidad de reguiar de manera mds eficiente, frcmspc:ren’re o
oportuna, Io revision y fiscalizacion de la gestidn financiera de los poderes pubhc:os tos
municipios y los drganos auténomos. & NP
La flscoiizauon se ha instituido en nuesiro pais, como un m cnrs{:oﬁ% re\qsron “c:li
posteriori” de los. recursos pUblicos, llevado a cabo por ‘“’“"”"rg*%msmdf?ecmco i
profesional v especiclizado dependiente de los orgonos Iegné’l‘%hvé\}}aunque en:
fechas recientes, su dmbito competencial se ha extengie ;d\ ‘puede levar a cabo
revisiones y conirol de los gasios durante el mismo e;ere%gg fisoal=&si como revisar. ei :
grado de cumpllmlen’ro de las metfasy desempenoﬁe‘“!os rgﬁaos publicos. L
Por ello, resultar de gran relevancia  garantizar g "‘éag;_;@zorrecfo del gasto publico, .
I eficienciq, .transparencia vy revision oﬁoﬁ de la gestion financiera, ya que’
constituye uno de los punidies pc:r@ggene <§$“! £onfianza de la sociedad en sus .
autoridades. de tal manera que [ogren ‘E? @} 5e los aspectos que mayor suspicacici
puedan Ievon’rar sobre el e;erécyxczo g e el do redliza de los recursos. '

Efechvamenfe el e]e!'Cl ci(offe kﬁvo@eréflq utilizacion de los recursos publicos, genercn :
la necesidad de flscoh,oz\cﬂm Mdud gubermamentdal, o fin de que se pueda evdluar
si se estdn cumpheﬁ’% losgp,go@gpsﬁos de las leyes, si se estdn administrando los recursos -
plblicos hones‘}f:{; eficieritermente, si se esiG procediendo con CIISCI'eCIOl"l :
administra )\/d srguéir\i%ei interés publico, entre oiras circunstancias.

Prec:scmegggg@cjo&zivlchos postulados, es que la Constitucién Generql de los Estado:s ;
Unidos - Mexgcqnos dispone que los Organos de Fiscalizacién, sean los enfes -
responsobles de llevar a cabo la fiscalizacion de los recursos pablicos en las enfidadeés -
federativas. Es asi que el arficulo 114, fraccidon segunda, parrafo cuarto, que ala Eeirc:

seficlalo s:gunem‘e

“Las legisiaturas.de los estados confardn con enfidades estafales de fiscalizacion, las - ;. &
cucles serdn drganos con autonomia técnico y de gesfién en el efercicic de sus_ '/
akibuciones y para decidir sobre su organizacion inferna, funclonamiento y resoluciones, /.
en los términos que dispongan sus leyes. La funcidn. de fiscalizacion se desarroliarn
conforrne a los principios de pesterioridad, anudilidad, lfegalidad, imparciclidad
confiabilidad.”

Dicho mandato constifucional, se encuentra incorporade en la Con

Estado Libre y Soberano de México en su arficulo 61fracciones XXXII, X
© enlos siguientes términos:
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ARTICULO 61.- Son facvifades y ob!igacrones de la Legisiatura:
XXXW. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas pdblicas del Estado y de fos Municipios. def -
afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacién comespondiente alos: : i
Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliores y demds. entes piblicos: .
que manejen recursos del Estado vy Municipios. Para taf efecto, contard con un érgano

Super:or de fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion. !
El Audifor Superior de Fiscalizacién serd designado y removido por ef voio de las dos’ 3 Dol
terceras partes de los integrantes de Ia Legislatura, a propuesia de la Junfa de: ¢ -
Coordinacion Politica. BRI
El Audiitor Superior de Fiscatizacion durarg en su encargo 4 afios, pudiendo sé?raagﬁccdo_:_ i

hasta por 4 afos mas, por el voto de las dos ferceras partes de los sategr@ es\g!e la

Legislatura. Pad
XXXHI. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacid, d’ﬁ??f@d\%‘exrco »
fas cuentas y actos relativos o fa aplicacién de los fondos pub! cof?ég Esmd@ y de los: |
Municipios, asi como fondos pUblicos federdles en los tén gl%sgcon : os con dicho. :
dmbifo que incluirdn la informacién comrespondiente a log pUblicos, orgarismos -
auténomos, organismos auxiliares y demds entes p}fm ve one;en recursos del’ .
Estado yMumc:pJos =Y S
. XXXIV., Fiscalizor la administracién de los i § ie;r&os del Estado y de los: ;1
Municipios, que incluyen a los Poderes Pu !rc %ﬂ' gnispAos auténomos, organismos. | P
auxiliares y demds entes pUOblicos que mcn‘e fer rsps del Esfado v Municipios, c frovés: : |
del Orgcno Superior de Fiscalizacion. Sh
XXXV, Determinar por conducio del Org ﬁSupenor de Fiscalizacidn, los dafios v
perjuicios que afecten a la hac:;en " bca del Esfado y de fos Municipios, incluyendo: @ 1~
a los Poderes Publicos, org@ims 05 UONS: 0s, organrsmos auxiliares v demds enfeSg Bo
pubhcos que manejen recu scis dej Esteido ¥y Municipios. asimismo a fravés del propio j_ﬁ
Organo fincar las resto il adey resarcitorias que comespondan y promover en’
téminos de Iey lg qmpOSJchn e ofras responsabilidades y sanciones anfe las @
cufondddesc efentes: Sy
XXXVL. Aufoma s actos ;ajnd:cos que impliquen la fransmision del dominic de los:
bienes in Nebies propte d dei Estado y de los municipios: establecer los casos en que’
se rqu}g[ é’?ﬁe las dos ferceras partes de los miembros de jos ayuntamientos’ '+
pard icta salu iones que afecfen el pafrimonio inmobiliaric municipal; o parg: - &
ce!e%rcr dcfo; convenios gue frasciendan dlf periodo del Ayuniamiento, .

Asl se opreqc%ue el monopolio de dicha actividad, estd reservado a la Leg!siaium ;
Estatal @ h'aves clel Orgcmo de fiscalizacién mencionado, y por lo tanto, este ente, s ¢
el compea‘ente para la fiscalizacion o revision de la cuenta piblica también de I0> '
Ayunfc:mlenios de esta Entidad Federativa. N /'

Una vez asen’rczdo lo anterior, tfenemos que la Ley de Fiscalizacion Superior det Est do 3
de México sefiala en su articulo 1, el objeto de dicho cuerpo legal. asi co o e!
dmbito personc:l de aplicacion del mismo, prescribiendo al respecto lo siguient .

A:‘hcufogl.- La presente Ley es de orden publico e interés general y fiene por objeto ‘
esfablecer disposiciones para fiscalizar, «auditor,- revisar, subsfanciar, ' res Wver y
sahcronbr las cuenias y actos relatives a fa aplicacién de fos fondos pgplicos det Esk /
y de los Municipios; asi como los fondos pdblicos federales en los té
‘con diche dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamientoly airibyefones gé
drgano encargodo de fa aplicacién de esta Ley.
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H articuio 3 senqlc ol érgano responsable de Ia fscczhzqcaon en los szguuenfe\,.z'
términos: o S

ARTICULO 3.- La. revisién v fiscalizacion de las cuentas publicas, &3 facultad de fa
Legisiatura,

Para efectos de Ia fiscalizacién, se aux:'hara del Grgano Superior, dofado de aufonom:a
fecmca iy de gestion,

£ Orgcmo Superior serd vigilado v supervisado por una Comision de Ia Legfslofuro enlos
fermrnos deia presente Ley y el Reglarmenio.

siguiente:

Arlicuio 4.- Son sujetos de fiscolizacién: _ @

Ei arﬂculo 4 por su parte, enuncia los sujetos objeto de fi scghzoc%en‘@r de !o ':

1. Los Podieres Publicos def Estado;

. Los municipios del Estado de México;
il Los orgonfsmos aufdnormos; . ~

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demdas entes publicos que maneje C §€s IEE ado y Municipios v, en su

caso de la Federacicn. g\

ﬁw

El arficulo 5 de dicho cuerpo Igg!

@akgl S que la fiscalizacién, puede lievcrsec:
cabo fcnfo en forma posfenog,yasn come dy Lo

Vﬁc dnte ol gjercicio fiscal correspondzenie

Anﬁcufo £.- La fiscalizgd @s géi’ 3¢ podrd realizar de manera confemporanea ala
ejecucién de ac!os de goﬁ“é‘?now»!a aplicacién de fondos piblicos federales, estatales

o ‘municipal 5. GU50s que corresponda, asi como de manera posterior a ka
presenfc:cro def ;::gu Ny ,bubn'fcc:s de manera externa, independiente v qutdnoma
de cuan‘q;,ue Qgrm de*confrol v evaluacidn intemos de Ias enfidades frscchzcrbfes y de
com;;mrdcrcﬁ czan sstébtecido en Ia presente ley.

El articulo™g e Stabiece las atibuciones del Organo Superior de Fiscalizacién, mismds :
que a conﬁ@uocaon se franscriben las que se estiman mds importantes, pard io, .
efectos de estc: resolucion: :

Arficulo 6.- £l Organo Superior tendrd las siguienies afribuciones: :
L. Fiscalizar en fodo momento los ingresos y egresos de las enlidades fiscolizables o /7 ;
efecto de comprobar que su recaudacién, adminisiracién y aplicacién se dapegue q fas
d:spos:csones legales, adminisfrafivas, presupuestdles, financieras y de planeacién //.
phcabfes

i Frscahzcr en todo momento, el gjercicio, Ia custodia y aplicacion de los recurs __..——-—ﬂ:
estafoies y municipales asi como los recirsos federales en términos de los conve os - i )
correspond:entes
I Revisar las cuenfas piblicas de las enfidades fiscalizables y enire enfreqar d la Legisiatura,

- afravés de la Comisién, el informe de resulfados; l
... -
V. Verificar que fos enfidades fiscalizables que hubisren recaudado, mane;ad /
adm:msfrado o gjercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a foy’ |
programgs aprobadoes y montos aufcrizados; vy que los egresos se hayan ejercido
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cargo o las parifidas comespondientes y con apego a las d:sposrcrones Iego!es
reglamenfcmas y administrofivas aplicables;

"V, Evaluar lo eficacia en el fogro de los objefives confenidos en los programcs 4 !a
eficiencia en ef uso de fos recursos pUblicos utilizados, o congruencia del e;ercrcro de o
los presupuesfos con fos programas y de éstos con los planes;

Vil ... . )
Vili. Comroborar que las operoc:ones realizadas por las enfidades fiscaofizables sean | |
acordes con las leyes de ingresos y presupuestos de egresos def Estado y mun:crp:os y oo

se hcycm efectuado con apego alas d:spos:c:ones legales aplicables; e

X .. = o,

X. Practicar fas audiforias v revisiones,_conforme a las normas, procedimientos,mé odos
s:stemas de confc:bmdad de archivos de los libros y_documbéntos Yustificalivos.y

auditon’&s ¥ revisiones; ‘*

X1 Esfob!ecer los lineamientos, criferios, procedrm:en Sﬁﬁ do y sistemas para las
acciones-de confrol y evaluacion, necesarios c::r* ] ﬁsecr!rz on de las cuenias
piblicas v los informes frimestrales; S&\Y_’y

XB. Verificar que las obras plbficas, bieng: arendarmienfos, hayan s:do
realizadas, adquiridos y confraiados confo’—/s% e)?;. .

XMit. Conocer los mformes de progrcm Sy Wﬂcrwdos,

XV a Xv...

XVL Requerir, segdn CO!!&SpOﬂdﬂ“ s hfulé% de la Secretaria de la Conkaloria del |
Poder Ejecutive. y de los de éggégdf de confrol interno de fgs enfidades
fiscalizables, en términos de las drspos; ones legales aplicables, los diciamenes de -
dcciones de confrol y Bvg uacro F;gfeuos practicadas, relacionados con las cuentfas
piblicas que el Organo“’s’(?pene esté fiscalizando, asi como las observaciones y -
recomendaciones reouledas Has sanciones impuesias v los seguimientos practicados;

- XVH. Requerir’seQiih coﬁ%f nda,_por conducto de los fitulores de fa Secrefaria de la
Confraloria del"?oc?eﬁE éculive v de fos demds draanos de conirof inferno de las
entidodes _fiscalizables” o Ios profesionistas_independientes y audifores externgs que
sedal aufamzados legalmente, fos dicidmenes de las auditorias y revisiones por eilos
Qraci:cadasf P
XVHIL..5,

XX, Rec;*tfenr a las enfidades fiscalizables ia informacién, documentacion o apoyo
necesarios paro ef cumplimiento de sus afribucicnes;

XX. a XXXHt .,

fos Presrdenfes Municipales presenten ante ig Legls!cﬁuro las cuentas poblicas anu <
de sus respec’nvos municipios, y por su parte el articulo 34 prevé gue el Or f
Supertior conservard en su poder las cuentas poblicas del Estado y municipios d /é
gjercicio flscal y los informes de resuliados de su revisidén, en tanio no prescri
responsabilidades dervadas de las iregularidades que se observe
operaciones objeto de revisién: :

DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION

CAPJTULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBUCAS
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Arliculo 32,-,.. .

Los Presidenfes Municipaies presenfordn o la Legislatyra las cventas piblicas anvales.
de _sus i'e_'s eclivos_municipios., del ejercicio fiscal inmediato anlerior,__dentro_de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio: asimismo, los informes mensucies
los deberdn presenifor denfro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente :

Arficuio 3. El Organo Superior conservard en su poder fas cuentys piblicas del Esiado
municipios de cadg ejercicie fiscal v los informes de resulfados de su revisin, en

tatifo no prescriban las responsabilidodes derivadas de Ios irrequicridades fue se

observebf'en los_operaciones objeto de revisidén. Asirmisme, CONServaree| hc‘epias_
aufégrafas de los pliegos que formulen y copias de los tramifes gge hu%’erag,_go!fzci;do
anfe las instoncias competentes pora o presentacién de ?gﬁ’unciéxs,ﬁ ‘gj‘é*ré?ias'

penales derivadas def ejercicio de sus funciones _ E e
E‘e}s&qué manera co

Los arficulos 48 v 49 que a continuacidn, se Trcniggb;'i?

mo . i
deberdn enfregarse los informes mensuales: he Rl

e

29
Arficulo 48.- Los informes mensuales y la cuerffxb icerde tos municipios, deberdn
firmarse por ef Presidente Municipdl, ! o logSiidic ssguTcomespenda; el Tesorero y ef
Secretario del Ayuntamiento. Q\j ;
Quienes fimen la cuenta pablica o.&aform
con su contenida, fendrdn der%c_l;% dsenary
del documento en cuestidn erf el clergo-8el
una de effas. £ 5\} %
Arficulo 49.- Los :‘nfom}eﬂfyehsua@,s %10 cuenta publica municipal, segin comresponda,
asf comofa documeanfgw@on%@w@ atoria y justificativa que los ampare, quedardn a
disposicidn de Ig,ssfgjeggggbﬁggdos & firmarlos, para que puedan revisaros Y €n su caso,
anotar sus of g%edegn%emo fesoreros municipales deberdn nofificar por escrito. esta
situacidn a lgs j%@%eb!f fados a firmar dichos documentos y apercibirios de que en
caso de'gua,ne deptian :
a hc_:ce@ s§ féa{j'r Fpor aceptada la documenfacion de que se frafe en los términos

seﬁ&fadOQQQQ:B;jq orme o cuenta pdblica respectiva.

5
de gtie se irate y no esién dé acuerdo.
as observaciones gue tengan respecto
ismo, debiendo fundar y motivar cada

&,

B articulo 50vGue a confinuacion se transcriben, determing el plazo que fiene el .
Organo Superior para redlizar su examen y rendir su Informe de Resulados aila-
Legisiatura: : L

CAPITULO CUARTO
DEL INFORME DE RESULTADOS.

examen y rendir g la _Legislalurg, por conducio de fa Comision, el cofrespondi
informe de Resultados, mismo que fendré cardcter piblico: mientras ello no su

el Organo Superior deberd guardar reserva de sus aciugciones e informaciones.'—
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Asmmsmo en el articulo 51 se esicnb!ece que la fiscdlizacion, « trcves de :
conformcxc:on de la cuenta pub}:c:c: anual, busca lo siguiente: :

A‘rhculo’ 51. El informe o que se refiere el arficule anterior, deberd comtener como
mlmmo lo siguienie:

I Ef resultado de ia revisidn de la respectiva cuenifa gubhca‘
il-£ cpcrtcdo correspond:enfe a la fiscalizacidn y verificacién del cumplimiento de los
programds, respecto de la consecucién de sus objetivos y metas, asi como de fa
satisfaccicon de las necesidodes correspondientes;

. Los resultados de la gesfién financiera; {‘k
IV. La comprobacién de que los enfidades fiscalizadas, se o;usfaron a Io 15 b.gsfo en
las respechivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en@!as "*‘hormps

ap!rcab!es en fa materic;
V. En suicaso, el andiisis de las desvrcc:ones presupuesiales;
VI, Los qomenfcmos de los auditados;

Vil Las Iregularnidades que se detectenenelfuso y mane;o
Vill. Las observaciones y recomendaciones que se deriy

| f’

.’

f VIS!@FI

Por su pcerfe en el arliculo 52 se prevé Q% guti ’?1 de dar cuen’rc: de !as}:
observac:lones vy lo relativo a las responsabiidgdas: .

Amcufo 52,- £ Organo Supsrior e”?ﬁe! informesde resuliodos, dard cuenta a la
Legrstdfurc de los pliegos dem gelones que hublere formulado, de las
responsabilidades resarcitoriclt hei irgyﬁncado asi como de los procedimientos
‘que Ias - autoridades competen S ieren iniciado para el fincamiento de
responsabilidades y Jg; ?@src:omde sénciones. :

De una :nierprejfg,@‘l‘é}wgm yT;‘ic e miegrcl de losg precepios trascritos, se observc: !o '
s;gurenfe gf;f B .
““% R

. Qu”' @@rﬁig%r ;;/f?fcd de garantizar un manegjo responsable en la hccuen. q ;
}Z)UC@mUR Cipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y coniral, preve=

‘e Eanismo de revision mensual o los municipios, de las funciones que.
dxrectoﬁ\en’re corresponden a las dreas contables y financieras e incluyen un
control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, cosios e lnformcxcmni
perlOdICCl de la operacién. : '

¢ Que el Organo Supetior de Fiscalizacién del Estado de México [OSFEM), orgon'
técnico de la Legislatura del Congreso Local, se crea como una enhd ,
con autonomia técnica y de gestién para revisar vy fiscalizar a los tres podét :
del Estado, organismos auxiliares, organismos autdnomos y ayuntamientog?

+ Que dicho érgano fiene la findlidad de llevar a cabo la revisién sist
evaluatoria de las entidades fiscalizables, o fin de determin
operando eficientemente, en razdn de que se le estd@ facultando pcrc
efecfue revisiones que aborquen desde el ejercmo de los recursos pub"
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_preSUpuesfo por programas que permitird revisar el cumplimiento de me’rasnv ::
-obje’nvos de los planes y progromos o

- Que e Organo Superior de FlSCOiIZOCth corresponde revisar las cuenfcsé
;pubhcas de |as entidades fiscalizables y enfregar ¢ la Legislatura, a través de fa
Comisién, el informe de resultados. En ese confexio se prevé que. dIChO o
Orgcmo tendré un plazo improrrogable que vence ef 30 de sepliembre del cmo l
en gue se entreguen las cuentas publicas, para redlizar su examen y rendira ]q
Legislatura, por conducto de la Comisidn, el correspondiente®nforme: de'_

. Resultados; estableciéndose que tal Informe tendrd ccrogjeg%g fico; pero.'
“mientras ello no suceda, el Grgano Superior deberd UCIFdCH’ (\géizg de SUS -
ocfucaoneselnfonﬂoqones ' \> I

. Que porq el Organo de Fiscdlizacion puede practied Q\j} S/; AGS v revss:ones 3
conforme ¢ las normas, procedimientos, me}g:;de sgi&‘ de c:onic:bmdc:d W
de archivos de los libros y documenfos %hfrc IVQs comprobatorios: dél
ingreso v del gato publico, con e jas disposiciones Iega!es, -
reglamentarias y administrativas apl }cablgsegumﬁerm|10n ta préciica |donec1

de cudl’ronas ¥ revisiones. § P
jf : .. Cia
+ Que: dicho Organo puede rg e ir, h corresponda, por conducio de,os;:

fituldres de la Secrefcncaﬂa@o:}‘fbna del Poder Ejecutivo y de los demds
érganos de control infefho de tidades fiscdlizables, a los profesmnls’fczs ;
independientes ¥ ot Hotes” eﬁ’rernos que sean autorizados Iegalmenie Ios}
dlciomenes cte Lc&cucﬁ‘rones’{ revisiones por ellos prcc’ncodos ' :

£

. Que ic: ﬁgccs‘u?i pg{wefj fravés de la conformacion de la cuenta publica cmucﬂ Le
s%lrui'(geé ;enfongen en el Informe de Resultados, mismo que conisene el
Itqeio 5 éga revisibn de la respectiva cuenta publica; un opc:rfddo_‘

_coneS@@&;enfe a la fiscalizacion 14 verificacion del cumpllmxenio de Hos:
progrclngds respecto de la consecucién de sus objetivos y metas, asi como, de,';
ia sohsfc:cc:on de las necesidades correspondientes; los resultados. de la
gestion financiera; la comprobacion de que [as erfidades fiscdlizadas,: s
1us’rcrron a lo dispueste en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos: de
egresos Y en las demds normas aplicables en la materia; en su caso, el onahsi;/
de los desviaciones presupuestales; los comentarios de los auditados; ids:
imegularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y
bservoc;ones y recomendaciones que se deriven de la revision. o

Por lo: que en base a lo expuesto, el Sujeto Obligado es compeien’re pcrc: onf'ar/—

sus archivos con la informacion relativa a los resulfados de las quditorias redlizadas af /|
Ayum‘crmfenfo Por lo que una vez definido el dmbito competencial d EI. UJ_ LY/
OBLIGADO, ahora cabe indicar que la informacién solicitada figne el ¢ ol Gc’rer: :
publica, e lncluso de Informacion PUblica de Oficio, conforme a la frget Gon XV Ael
ar?:culo 12 de la Ley de la materia: Tl
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Arficulo 12. Los Sujefos Obligados deberan fener disponible en medio impreso: o
efectrénico, de manera permanente y aclyaiizada, de forma sencilla, precisa y
enfendible para'los parficulares, la informacién siguiente:

(-}
Xviil. L

Secrefa

os: informes de las audiforfas realizadas por los drganos de - conirol interno, Ia
riq de la Conkraloria, los Srganos de contrel inferno de fos Poderes L istativo
Judicia

I, los contralorias de fos drganos auténomos, el Organo Superior de Fiscalizacién,
las _confrglorias municipales or_jos despachos externos y las aclaraciones gue
cotrespondan; ' &

) Y

TN

% _

' , . . ey RN s
Por lo que deberd poner a su disposicion esta informacién al hor%kgsu RENIE, pero -

Unicamente de aquellas que se encueniren concluidas, gng\gvghgruencio con:lo:
previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de lam¢ ’ré‘rw ;
Qggowgg’é@n do al requerimients:de:
i jas realizadas dentro. de:

a

DECIMO PRIMERO.- En este punto se andliza
informacién consistente en copia de

: : aé\ywq,uej
contraloria internd del Ayuntamiento.

denu
)
o ; J - aEry
En esta fesitura, como ya se ha invo€% ei>?f’f‘é% 113 de ka Constitucién Politica de
turg, code. ulo e onstilucion Politica de:
los Estados Unidos Mexicanos, gy _‘asto}u 2 que las leyes sobre responsabilidact
administrativa de fos  servi ‘orﬁg:;\;p'fgbﬁieos determinaran sus obligaciones parc
salvaguardar la legali @?ﬁgn; sz, leaitad, imparciclidad y eficiencia en:el
desempefic de s%@f@hﬁ?‘%&ﬁar\ciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, -asiZcom ;l"ofs? rocedimiern‘os vy las auioridades para aplicaras, ¥
considerando iq@%ﬂgw’redichos modalidades deben desarrollarse en
ordenamies -Fé“f‘i?gores*’: ve regulen los aspectos especificos de cada una de elics, se
plantea «{aﬁfgf;fémeﬁgﬁcio de que las responsabilidades administrativas vy polificas
bilidades de los servidores publicos, s&

‘. : . Ty,
ex;gtbies,‘pgeqs-tqy’en ja leyes de responsa

regulen engég;gipos legales distintos.

Sin duda. &l espiiitu de tal norma, parte del ideario de que para el desarrollo de unc
comunidad polifica no pueden estar ausentes dos pilares fundamentales; I
democracia -y el Estado de Derecho. En este senfido, se ha considerado
invariablemente como esencia de un gobiemo consfitucional, que los individuos no
sélo dispongan de los tibunales ante cuya autoridad puedan recurtic contra iq‘/
personas que hayan desconocido sus derechos o fraten de desconoceros;
también justicia contra el gobiernc mismo 0 las autoridades y una perfg

proteccion contra todas las violaciones de la Ley.

Es precisarinen?e, bajo este contexto, que ha surgido I idea de la responsaby dc:é:l d

los servidores pdblicos, la cual puede ser de cardcter pen
administrativo. - Luego entonces se exige un sistema eficaz de re

al, poliligh /
ponsabitidad de-lg

servidores pUblicos ya que ello constituye el requisito fundamenia] pged el coniro)del

68




EXPEDIENTE: O70/ITAIPERM/IP/RR/ A/2009 B
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNIAMI ANALCO

Instituto de Acceso ala linformacién del
Estado de México

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO o

ejech:o del poder publico: sin un sistema de esta naturaleza o con el pero que sm _,

que d:spongo de eficacia normativa, no-habrd democracia ni Estado de Derecho y i
menos:ia autodefermmaaon de la poblacién del Estado, :

Més adn se ha dicho que es indispensable el esioblec:mlen’ro comecto porc: lca -
responsabilidac publica, cuande sabemos que el fendmeno de la |rresponscnb|l;dqj es :
latente bien por igrorancia, torpeza o descuido de los servidorés publicos,’ pero mc:‘
lameniable cucmdo se genera con mohvo de la corupcion.

Es asi como el articulo 113, junto con la fraccion Il del arficulo IQP.,,,, ﬁ”\ 14 de [c1
Conslitucién General, contemplan Ia responsabilidad adminig: sjgahvcr,d ICs s?};vndoresv'-.
pUblicos a *fin de salvaguardar ia legdiidad, honradez. lgaitads !EﬂS&FCICﬂIdOd y :

eficiencia en el desempefio de sus func:ones, empleos, cc:rgo’s @i i%né’s"

En el omblfo de esta Enfidad Federa’nvq es el Tituk o el que preve Ios
enunciados normo’nvos en materia de responsabiligtigiat ge Lg%}erwdores publlc:os ;

Derivado de lc anterior, el Congreso del E a? etxp@sgg tey de Responsabllidcdes 3.; i

de los. Servidores Plblicos del Esfcdo 1c1plos ordenarniento jurfdico que
esfablece en su arficulo 1°, el objef \ 1s os siguientes términos: :
Arhcuio 1.- Esta Ley tiene p@’f‘ ob ieto ‘?‘eg éntar el Titulo Séptimo de la Constitucién

Politica def Esfado Libre ySpbé?cno ée MeExico, en materia de:

I Los sujetos de resgf,ns’abmgéi; en el servicio publico estatal y municipal;

Il. Las obligaciones, &g e sepvicis. .Dub!rco

. Los responsefts:f dades @}:us sanciones fanito los de naturaleza administrativa,
drscrp!rnonas;‘f crt ne: fomo las que se deban resolver mediante j ;wc::o poiitico;
V. Las; oufo dé cem Etentes y los procedimientos para aplicar las sonciones;:

V. Lcrsfé‘(?on Jades ga%pefenfes v los procedimientos para declarar I procedencia
deif eﬁ‘*Euo” amgynf encl de los servidores pUblicos que gozan de fuero
conshf cromur ) :

Vi E reg?‘s;ro pcfnmomaf de fos servidores pubifcos
v

Bl arliculo 2 prevé el qmbn‘o personal de vdlidez y aplicacion de dichas normcs ﬂl
tencrde o sagwem‘e

Arﬁcu!b-iz- Son sujefos de esta Ley. toda persona que desempeiie un empleo, cargo.
o comisién, de cuaiquier naluraleza en ia administracién pdblica estatal o municipal; -
en sus: Organismos Auxiliores v Fideicomisos publicos, v en los Poderes Legisiativo
Judicial del Estade, con independencia del acio juridico que les dic origen. Tambig
quedan sujetos a esfa Ley, aquellas persenas que manefen o adminisiren recu 75 0s .
econdmicos estatales, municipales, concerfados o convenidos por el Estado copt la- =
Federacién o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del ardiculo 73 de
esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enaienczciones, arrendaryfentos,
mantenimientos y construccidn de obras piblicas, ast como prestacién de Jervicios
re!acronados que derivent de actos ¢ coniratos que se reahcen On u" dichos
recursos. .
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=] cnrhc:ufo 3 estatuye las c:ufondodes competentes para aplicar dicha ley, en i :.'
siguientes fermanOS' :

Amculo 3.~ Las oufondades compeientes para aplicar ia ,oresenfe ley, serdn:

L LarLegislatura del Estado;

i. &t Consejo de la Judicatura del Estado;

. La Secretfarfa de la Contraloria; )

V. Las demds dependencias del Ejacutivo Esfofcl en el gmbito de afibuciones que

les otorga este ordenamiento; _

V. Los Ayuntamienios y los Presidentes Municipales; ’ {’4“

Vi Loszdemds organos que deferminen las leyes. }%ﬁf X‘\
Bl articuio 42 de este c:uerpo legal, establece un cq’fologé E:co s’ébre Ecss
conductas que deben observar los servidores publicos, po s p@n‘e. eI}cﬁtculo 43,
prevé en su pnmer pdarrafo, el sefalamiento de que se “n “Fe,,_,en responsc:brhdad L
adminisfrativa, por el incumplimiento de cualquiera ﬁgjﬁs ob! @s{e‘ﬁ{es previstas en el
ariculo 42; de igual maneraq, establece el objeto de fp%gf bilidad odm:n:strohva :
lo anterior, en los términos que se transcriben: %\J } Dl

Arftculo 43.- Se incume en responsag;!: d\ydzmisfrcﬁva disciplinaria, por el
incumplimiento de cudlesquiera de, Ias cb@ac:o es o que se reficre el articulo
cnfenor, dando lugar a la msfrf fors) det\pmffédrmeento administrativo anfe los | i
drganes disciplinarios y ¢ la cpfrca@o ge;ff anciones que en esta ley se consignan, ¢
atendiendo a Ia naturaiezafae’r b!; qgue se fransgreda. o
La responsab:hdcd cdmm:s?rcr ?ﬁpﬂnarrc tiene por objeto disciplinar v
sancioharlcs cond ‘,{tﬁ Ios"a servrdores publicos que . infinjan alguna de las
disposiciones ac@mfs fﬂ%& emdas en el articvle anterior, con independencia
de ofra respen agrhelaﬁ%de‘ cua!quxer naturalezd; anclus:ve de la responsabilidad
odmm:sfrafrva{é‘éé?’cnfig}.y

ey, é.\\ }&5 > FNIE -
Delo antéﬂg}nepfbgeﬁﬁlado as claro que Ios servidores pUblicos rnunicipales deberr :
de cefiir sy cquuc‘ro a un catdlego axioldgico, so pena de incurrr en responscbmdcxci L
cdmlnrsirqa‘l\.@g smisma que es sustanciada por los drganes previstos en el seno! de[ j
oyun?omient Do

En el crhcuio 45 se establece lcx obisgacron de establecer médulos para que el

pUblico pueda faciimente tener acceso parg presentar queias v denuncias por g
zncumpilmlenio de las obligaciones de los servidores publicos, a través de los cudlgs, -
de ser el caso, se inicia el procedimiento disciplinario correspondiente, y el articulg 46
dispone la obligacion de establecer los drganos v sistemas para identificar, invesfige
y deferminar las responsabilidades respectivas:

CAPITULO 1E :
Sanc:ones Disciplinarias y Procedimiento Administrative para aplicarlas

Arirculo 45.- En los dependencias de fa Administracion Pablico, en los org nismos,
cuxeirares y fideicomisos pubncos y en Ios Avuntamientos, se estableceran mddul




