EXPEDIENTE: 0207 I /ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: I

SUJETO 'AYUNTAMIENTO DE TENANGO
A L OBLIGADO: DEL AIRE
e e PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBE

DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02071/ TAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por [ - ©
sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE, en
adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 11 de agosto de 2009, el ahora recurrente present6 a través del Sistema q
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado-de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de ‘acceso a informacion publica, en los
siguientes términos:

“copias de facturas pagadas a medios de comunicacion durante la administracion 2006 -

2009, directorio completo del personal que labora en el actual ayuntamiento municipal, copia

de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y que

antigliedad tienen laborando dentro del ayuntamiento, cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza ;

del Centro (compafia de-luz), ISSEMYM y a cualquier otra emprea que haya prestado sus \
servicios al ayuntamiento, copias de denuncias que haya actualmente en mesa de
responsabilidades en contra de las actuales autoridades municipales o servidores publicos

del ayuntamiento. Copia de resultados de las auditorias realizadas al Ayuntamiento, copia de

denuncias y _quejas realizadas dentro de contraloria interna del Ayuntamiento, a cuanto f
ascienden los.ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2006 a agosto 2009,
a quienes y.-cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del
ayuntamiento, nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas dentro del
periodo 2006 a 2009.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informaciéon publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
00013/TENAAIR/IP/A/2009.

lll.- De conformidad con el articulo 46 de la ley, el sujeto obligado debié dar respuesta
en un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia S|gwente en que se hizp la
solicitud; sin embargo, el Ayuntamiento no contesto.
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IV.- Inconforme con la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con
fecha 22 de septiembre de 2009, interpuso recurso de revisién, manifestando como
motivos de inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“copias de facturas pagadas a medios de comunicacion durante la administracion 2006 -
2009, directorio completo del personal que labora en el actual ayuntamiento municipal, copia
de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y que antig
edad tienen laborando dentro del ayuntamiento, cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del
Centro (compafiia de luz), ISSEMYM y a cualquier otra emprea que haya prestado sus
servicios al ayuntamiento, copias de denuncias que haya actualmente en mesa de
responsabilidades en contra de las actuales autoridades municipales o servidores publicos
del ayuntamiento. Copia de resultados de las auditorias realizadas al Ayuntamiento, copia de
denuncias y quejas realizadas dentro de contraloria interna del Ayuntamiento, a cuanto
ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2006 a agosto 2009,
a quienes y cuanto adeuda por sueldos o nomina ‘\no -pagada a los trabajadores del
ayuntamiento, nombre y cargo del personal ha'sido dado de-baja y porque causas dentro del
periodo 2006 a 2009." (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“A la fecha no he recibido informacién alguna.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el\
numero de expediente 02071/TAIPEM/IP/RR/A/2009.

V.- El recurso 02071/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento no rindi6 informe de justificacion por lo que no hay elementos que
valorar a su favor. ’

/

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

/

fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera 10 de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a/la Informacion Pablica del
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Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano g
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fracciéon VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revisidbn que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los-cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se dio respuesta
dentro del plazo previsto por la Ley.

Por su parte, el articulo 72, indica elrequisito-de-tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la. Unidad- de Informacion correspondiente o via
electronica por medio del sistema  automatizado de solicitudes, respectivo -el
SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciéon respectiva. Para el asunto
que nos ocupa se presenté-dentro del plazo previsto por la Ley.

De acuerdo con lo ‘expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revisién\
interpuesto: por-el-recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- El| recurrente solicité informaciéon relacionada con adeudos del
Ayuntamiento, denuncias, auditorias, servidores publicos y recursos; sin embargo el
sujeto obligado no dio respuesta.

De conformidad con lo anterior, la litis de la controversia del presente recurso de
revision se centrara en analizar si se actualiza la negativa a entregar informacion por
parte del Ayuntamiento de conformidad con lo previsto en el articulo 71, fraccién | de la
Ley, en relacion con el articulo 48 tercer parrafo del mismo ordenamiento.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politicé de los Estados Unid
Mexicanos, como norma suprema, establece las dispp\sivc'iones correspondiéntes
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Estado de México

rmacion el

estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a contiuacidn:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados; asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la-forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal .y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de-manera _exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que. deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

. ...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se ;ormaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribtciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: /
a)ac) ... o

/

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de |os municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, ¥ deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de est
Constitucion. /

4

/

|
/

/
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directs
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V.aX. ..

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion. en. efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con. excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del-trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo. o comisién, mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningun servidor publico podréa tener una remuneraciéon igual 0 mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea. producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico-calificado o por especializacién en su funcién, la suma de

dichas retribuciones 'no._deberd exceder la mitad de la remuneracién establecida para el \
Presidente de la-Republica-en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan.ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por.‘la_ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estes-.conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los
servicios de ‘seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo
desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo
el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen ?I incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Mexmo regula respecto
Ayuntamiento, las siguientes disposiciones juridicas:
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TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisiéon territorial y de la. organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno’ municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habré auteridad-intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio_sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los.ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
[l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo bon los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se reﬂere el articulo 139
de este ordenamiento. /

/
Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su compete;ﬁcia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como
funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las dlspo/zelones de observancia
general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Munici /I, que sera promulgado
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todag lfas normas necesarias par

|
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la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publi
observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracion-de las participaciones del erario que por ley o por convenio

deba cubrir el Estado a los municipios, se-programara y entregara oportunamente a los *
ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

|. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;
[ll. Cumplir y-hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicaciéon de los ayuntamientos que presiden, con los
demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio,
un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracién publica’municipales;
VII. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los fitulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

VIII. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del’ municipio cuyo
nombramiento o remocidén no estén determinados en otra forma por es Constitucion y por
las leyes que de ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egre?sos para su respectiva
discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;
Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento / las determinaciones
Ayuntamiento; / /

/
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Xll. Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva y

: ros
ordenamientos legales.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Tenango del Aire 2009 es

s ce lo
siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO X

Articule 1. El presente Bando Murdcipst o2 Pelicia ¥ buess Gobiemo delsaning los
bases de I division leritorial y de fa organizacdin poiitica y admmistrativa del
municipio libre de Tanango del Alve, asl como los derechos y obligaciones de sus
habianies, la prastacion de ba servicos pablicas municipailes y ol desarroilc poilico,
scondomico, sociat ¥ cullural de B comunidad, sin mas ¥miles que su ambito
jurisdiccional, de acuevdo @l anlicuio 11% de {a Consttucidin Politica de jos Esiados

Unidos Mexicanos, 3 corraspondientes da {3 Constitucin Polltica del Estado Lbre y
Scberano de Méxkco y de i Ley Organica Municipal.

Articulo 2. £l Munkipio Libre de Tanango del Ave, brma parie de la divisidn temritorial
yde la Organizacidén Politica del Estydo Libre y Soberano de México, mvestkio de
perscnaldad juridica propla e inEgmdo por una comunidsd estableckita en su
{erritonto, cuenta con goblerno sGidnomo an st Nginen interio? ¥ en ia administracion \

(4

B Y e

da 3u hacienda pubica, en tBmMminos det adicvio 115 de & Consttiucion Polllice de los
Estados Unidos Maxicanos,

Articule 3. E! presente Bando, fos reglamerdos, declaratorias, Circwlares, acuerdos vy
demas disposkiones que expida ei H. Ayuniamiento, sorén obligatorios parae las
auloridades y servidores publicos munitipates, los vecnos, habitantes, viskantes y
tranyetintes del municio; por o gue si ankcacidn e intemretaciin corresponde a las

auipridades, de acuerdo a las leyes yroglamanios de cada malaria, quienes dentro det
ambiic de sus respociivas competencias, deberdn vigiar su nstricta obsarvancia y
cimplimienio e imponer a sus infradiores 18s S&0CkaNes rexpaclivas.

TITULC CUARTO
DEL GUBIERNO MUNICIPAL

CAPITULD Y
NORMAS GENERALES
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Articulo 33. Ei H Ayuntamienio lendra i@ facultad de aprobar el prasupus de
egresos de cada anuafidad, con base en {os ingresos dspanibies.

Es faculad de i Legiskiura del Estado de México aprobar la Ley de ingre del
Municipio Litre de Tenango del Alre, asicoma revisar y fiscaiizar las cuantas publiCas
municipales, de conformidsd con fo ordenado por la Consttucion Poliica de s
Estadas Unidos Mexicanos en su articulo 115, '

Articule 34. Para gf cumpimiento de los fines a que se refiere & arlicuio anlerior, el H,

Ayuntamiento tendrd tas siguientes aribuciones,

lalil. ...

V. De tribulacien y admiistracion de su hacienda, de acuerdc @ su facultad
econdmice coactiva que ie concede 8! aticuk $15 fraccion TV de Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Arkizulo 38, Ademas ge fas Bculiades va sefialadas, el i Aywntenieni fendr s

siguienias.

l...

n Celebrar conversos. cuando asl fuese necesano, con las auloridades
faderales y euiptales competentas, en reldion con la prestacdn de ke \
seracikos publicos a que se refiere el arficuio 115 fraccion il de i Constitucion \
General ast comsd-en jo referenle g la administracion de conibuciones
fiscales; ]

lllaVl.. ‘ \ =

Vi, Conyenr, contralar o concesionar, en trminos de ley, b sjecucion de obras y

a prestacion de servickos pubiicos, con ef estado. con otros meunicipios de fa
anbidad © con particuares, racabando, cuando proceda, la auloracion de la
legislatura ded estade;

Vil a X... b

X Conocer fos informes contables y financieros anuales dentrn de fos tres
meses siguentes a ia terminacion del ejercicio prasupuestal que prosentara ef
dlra_ca}f gefwfai de finanzas yiesoreris con el visto bueno del singico,

Xil a XVIII ... 4

XiX.  Administrar su hacienda en téromunas de ley, conlrolar a través dei Wét&ﬁie
o y ia apficacion del presupuesio de egresos del municipio;

XX a XXI ... B, ; % i ».._.v-—«-‘q.w.....—wwu-v\%unm oy
XAE.  Formular y agrobar su Presupuesio de Egresos; g
XRHL  Acwizar fa conbataciGn de empréstibs, en @rminos de fa Ley de Deuda

Piblica Municipal del Estado de México;

XXIV a XLl ...
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instituto de Acc

Esta

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base dg la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayu
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tlene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Asimismo, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que la reciente reforma al articulo 115 de la Constitucién Federal,
establece que los ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban-los servidores publicos.
De manera particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es
una remuneracién por el desempefio de un empleo, carge o comisién publico.

Asimismo, que los Ayuntamientos pueden convenir y-contratar la prestacién de
servicios, obra publica con particulares e instituciones publicas; administrar su hacienda
y formular su presupuesto.

QUINTO.- En el presente considerando-se analizara la omisiébn por parte del
Ayuntamiento.

El recurrente presentd solicitud-de acceso a informacién publica, sin obtener respuesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio s
respuesta a la solicitud: del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48'de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a‘la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entendera negada.
Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
realizara el analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso
y tampoco rindié el informe de justificacién; por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Ley,
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste érgano Garante procedera en
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO.- El particular solicitdé diversos contenidos de jnformaciéon, los cuales
continuacién se enumeran; sin embargo no obtuvo re:f?uesta, motivo por el cuales
necesario analizar la naturaleza de cada uno para determinar si procede su entre

/
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1. Copias de facturas pagadas a medios de comunicacion durag
administracién 2006 — 2009.

2. Directorio completo del personal que labora en el actual ayuntamie
municipal.

3. Copia de la némina de todos los que laboran dentro de la actual
administracién municipal.

4. Antiglledad tienen laborando dentro del ayuntamiento los trabajadores
actuales.

5. Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compafia de luz),
ISSEMYM vy a cualquier otra empresa que haya prestado sus. servicios al
Ayuntamiento.

6. Copias de denuncias que haya actualmente en mesa de responsabilidades
en contra de las actuales autoridades municipales o servidores publicos del
ayuntamiento.

7. Copia de resultados de las auditorias realizadas al' Ayuntamiento.

8. Copia de denuncias y quejas realizadas dentro-de Contraloria Interna del
Ayuntamiento.

9. A cuanto ascienden los ingresos'y egresos netos de Ayuntamiento desde
agosto 2006 a agosto 2009.

10. A quiénes y cuanto adeuda por sueldos 0 nomina no pagada a los
trabajadores del ayuntamiento.

11. Nombre y cargo del personal-ha sido dado de baja y porque causas dentro \
del periodo 2006 a2009.

A continuacién se indica el orden en que seran analizados cada uno de los contenidos
de informacion requeridos:

En el Considerando SEPTIMO se analizara la informacién relativa a los servidores
publicos.

e (2) Directorio completo del personal que labora en el actual ayuntamiento municipal.

e (3) Copia de la némina de todos los que laboran dentro de la actual administracién
municipal.

e (4) Antiguedad que tienen laborando dentro del ayuntamiento los trabajadores actuales.

e (10) A quiénes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada 2 los trabajadores del
ayuntamiento.

e (11) Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas dentro del periodo
2006 a 2009.

En el Considerando OCTAVO se analizara la informacion’relacionada con el
recursos. A

11
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e (1) Copias de facturas pagadas a medios de comunicacién durante la administracion 2006
—2009.

e (5) Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compafia de luz), ISSEMYM y a
cualquier otra empresa que haya prestado sus servicios al Ayuntamiento.

e (9) A cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2006 a
agosto 2009.

En el Considerando NOVENO se analizara la informacion relacionada con
procedimientos de tipo penal y administrativo.

e (B) Copias de denuncias que haya actualmente en mesa de responsabilidades en contra de
las actuales autoridades municipales o servidores publicos del ayuntamiento.

e (7) Copia de resultados de las auditorias realizadas al Ayuntamiento.

e (8) Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de Contraloria Interna del Ayuntamiento.

SEPTIMO.- Andlisis de la informacion relativa a los servidores publicos.

(2) Directorio completo del personal que labora en €l actual ayuntamiento municipal.

(3) Copia de la némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion
municipal.

(4) Antigtiedad tienen laborando-dentro del ayuntamiento los trabajadores actuales.

(10) A quiénes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del

ayuntamiento.
e (11) Nombre y cargo del-personal ha sido dado de baja y porque causas dentro del periodo
2006 a 2009.

Sobre el particular, es.de“sefalar lo previsto en el articulo 12, fraccién Il de la Ley, el
cual sefiala que el directorio de servidores publicos, con referencia particular a su
nombramiento, asi-como la remuneracion de mandos medios y superiores es de
naturaleza publica.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse
de forma independiente por dependencia y entidad publica de qa"da Sujeto Obligad

/

Como se advierte, los sujetos obligados deben tener disponible en medio fmpre
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relativa a' los datos de sus servidores
publicos —-mandos medios y superiores-, incluido el sgek’ig, nombre y puesto funcional.

/
/
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Al respecto, este Instituto llevé a cabo la busqueda de la informacién en la
Ayuntamiento, sin embargo no tiene habilitado Portal y no difunde info
publica de oficio.

e Directorio completo del personal que labora en el actual ayuntamiento
municipal.

Como se advierte, el Directorio de los servidores publicos de mandos medios hacia
arriba es informacion publica de oficio, que debid ser de acceso al recurrente aun sin
que existiera de por medio una solicitud de acceso; si bien para el caso que nos ocupa
se requiere el directorio completo, ello no significa que el resto de los datos sobre
servidores publicos de rango inferior a mandos medios,'no . sea de naturaleza publica.
Por una parte, el articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan publicar los
sujetos obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la informacion
relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no,
salvo las excepciones previstas en la propia Ley. En otras palabras, la informacién que
describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que
unicamente establece las obligaciones. minimas de transparencia que tendran los
sujetos obligados.

Por lo que el Directorio de servidores publicos es publico con la excepcién que a
continuacion se indica. Ha'sido criterio de este Instituto, clasificar el nombre y cargo de
los servidores publicos responsables de la seguridad publica de conformidad con lo
siguiente:

Las actividades que realiza el personal de seguridad publica, lleva implicito un alto
riesgo, ya que son los responsables de vigilar la seguridad publica del municipio,
participar en dispositivos de seguridad, asegurar a las personas que son sorprendidas
en flagrancia cometiendo delitos, deben combatir la delincuencia y drogadiccién entre
otros actos que vulneran la moral y las buenas costumbres.

La Ley, establece limites a la difusion de informacion en posesion de los sujetos
obligados. /
Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion rgéérvada la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y m/aflvado por los sujetos
obllgados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publl/a‘
Il.a VIl

D
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la informacion de
las dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraeion
Publica del Estado de México, en adelante los Criterios de Clasificacion-, vigentes a la
fecha en virtud del Articulo Transitorio Séptimo de la Ley.

Décimo Noveno.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion
| del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la
difusion de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi
como el orden publico.

Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusién de la
informacién pueda:

a) ab)...
c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la-informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la.evasion de reos;

c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacién
o manifestaciones violentas:

Dar a conocer el nombre de los elementos que llevan a cabo actividades operativas y
de logistica, pone en estado de vulnerabilidad a los cuerpos policiales responsables de
la seguridad publica, ya-que permite a los grupos delictivos identificar a las personas
que- luchan ‘contra la delincuencia en el Ayuntamiento, poniéndoles en desventaja, lo
que demas puede aumentar el éxito en los delitos que se cometen en el municipio e
incuso puede propiciar atentados en contra de los elementos. Incluso, entregar en
nombre lleva implicito entregar el niumero de policias con el que cuenta el sujeto
obligado para hacer frente a los delincuentes y ello implica revelar su estado de fuerza
que lleva a identificar fortaleza y debilidades de los mismos.

Para el caso que nos ocupa, se acredita la existencia de un dafio presente probable y
especifico en virtud de que proporcionar el nombre y cargo de elementos con los que
cuenta el area de seguridad publica del Ayuntamiento, pone en riesgo la seguridad
publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a que se/daria el nimero e
identificacién de las personas con las que cuenta actualment;/para llevar a cabo el

ejercicio de las funciones que en materia de seguridad publica tiene encomendadas.
causaria un dafno probable, toda vez que al conocer person§s O grupos transgres
de la Ley dicha informacion estarian en condiciones de cConocer la capacigad

W 4
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reaccién operativa que tiene la Direccién para hacer frente a posibles acto dellctlvos
situacion que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las op s
que lleva a cabo, ademas de que podria identificar plenamente a cada uno de los
elementos policiales y el grado de responsabilidad que tiene —segun su cargo- y se
causaria un dano especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacioén la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el
Ayuntamiento para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus
bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado debera entregar el Directorio de servidores
publicos de todos los niveles, con excepcidn de los policias que llevan a cabo funciones
operativas ya que se trata de informacién reservada.

e Copia de la némina de todos los que laboran ‘dentro de la actual
administracién municipal.

Por lo que hace a la nédmina, en virtud de que el sueldo de los servidores publicos es
informacién publica de oficio, resulta evidente-que la ndémina, entendida como el
documento en donde se consigna el sueldo de los servidores publicos es informacién
de naturaleza publica; no obstantelo anterior, es posible que en dicho documento
existan datos personales-como RFC, CURP o clave ISSEMYM, que deberan ser
eliminados. \

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para su obtencién-es necesario previamente acreditar con otros datos fehacientes la
identidad dela persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a través de
documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en su articulo
2, fraccion Il y las personas morales tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave tiene como
propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

El Codigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo 27 lo siguienté:

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de
contribuyentes del Servicio de Administraciéon Tributaria y su certificado de firma
electronica avanzada, asi como proporcionar la informacion relacionac/ta’ con su identidad,
domicilio y en general sobre su situacién fiscal, mediante los avisos que se establecen
Reglamento de este Codigo. Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo egtars

T
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obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el cago de
cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro de
siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan _
iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la resolucién a que se refiere
el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio
con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como domicilio fiscal del
contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 10 de este Cdédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a que se refiere
este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes
basandose en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este
articulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que
corresponda a cada persona inscrita, quien debera citarla en todo'documento que presente
ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de
asuntos en que el Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la
documentacion comprobatoria de haber cumplido con las ebligaciones que establecen este
articulo y el Reglamento de este Cédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a
través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales A
deberan contener las caracteristicas. que sefale el Servicio de Administracién Tributaria

mediante reglas de caracter general. “\

Por su parte el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefala:

SECCION SEGUNDA
Del Registro Federal de Contribuyentes

ARTICULO 14.--Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripciéon en el
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan
presentar su solicitud de inscripcién, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles,

sefialaran el nombre de la persona a quien se haya conferido la administracion unica,
direccion general o gerencia general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le
designe. ...

ARTICULO 25.- La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el'cuarto
parrafo del articulo 27 del Codigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante
un documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes. /'

/

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de d ominacion o
razén social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones gue den lugar a
dichos cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera deyolverse la cédula

para su reexpedicion y se acusara el recibo de ésta.
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En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar 13
persona, asi como su homoclave, que es el numero que la autoridad fiscal"entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible su RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacion establece lo siguiente:

Articulo 86

El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrara cada una de las personas
que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan_ certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91

Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una clave
que se denominara Clave Unica de Registro.de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual. 2

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone: \

Articulo 23. La Direccidon.-General--del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal tendra lassiguientes atribuciones:

[~ 1 | (N

lll. Asignar.Ja Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional,-asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

Veca Xl

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion, que establege:
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Clave Unica de Registro de Poblacién /

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a tbdas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partic de los datos
basicos de ia persona {nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad. mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que.en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas  Longitud 18.caracteres. 7 \

Composicién Alfanumérica {combina nimeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

- Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman fa pobiacion.

De lo anterior, se advierte la CURP se constituye con datos personales como:

/ -

El nombre (es) y apellido(s)

Fecha de nacimiento Fd
Lugar de nacimiento / .
Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que unicamente le atafien a un
particular como su fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los h§bi, ntes.

/
/
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Por lo que se trata de un dato personal que actualiza los extremos de los_articulos
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia debe ser eliminado; por o que
procede la entrega de la version publica, planteada por el sujeto obligado.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente, respecto de la seguridad social de los trabajadores:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e-interés. general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y
municipios, asi como de sus organismos auxiliaresy fideicomisos publicos.

ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

l. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los

tribunales administrativos, asi como los erganismos” auxiliares y fideicomisos publicos de

caracter estatal y municipal, siemprey cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen l\
distinto de seguridad social;

Il. Los servidores publicos de las mstltuclones publicas mencionadas en la fraccion

anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los
pensionados.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:
l. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

1. Institucion publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipi os
y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de caracter estatal y municipal;

lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por
tiempo u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera
de las instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este iculo. Quedan
exceptuadas aquellas que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pag de honorarios;
V. a XVI.

TITULO SEGUNDO
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEI,,
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS  /
A
CAPITULO | &g
DE LOS OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

/

/
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ARTICULO 14.- El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de ma
oportuna y con calidad,;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;
lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como el Ayuntamiento tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM y, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal, de conformidad
con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccidén | de la Ley, ademas de que se
trata de un dato que en nada benef|0|a a la transparencia por lo que debe ser eliminado
de los documentos con informacién publica.

Por lo anterior, procede entregar la némina de los-servidores en version publica
eliminando datos personales, asi como los datos sobre personal operativo de seguridad
publica.

e Antigiliedad que tienen laborando dentro del ayuntamiento los trabajadores“\
actuales.

La informacion relativa a los servidores publicos, es de naturaleza publica y si bien, la
antigliedad no forma parte de la informacién publica e oficio, la Ley no constrifie a los
sujetos obligados a publicar la totalidad de la informacién relativa a los directorios de los
sujetos obligados,-ello-no implica que otro tipo de informacién relacionada,_como la
antigliedad de los servidores publicos, no sea de naturaleza publica, como se indico
anteriormente.

Asi, la antigiedad de los servidores publicos es informacién publica ya que permite
identificar cuanto tiempo una persona ha prestado sus servicios al Ayuntamiento, y es
procedente que el sujeto obligado entregue la antigliedad del personal.

e A quiénes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los
trabajadores del ayuntamiento.

Dar a conocer el monto de los adeudos que el Ayuntamiento tiene, en caso de gu

sea, es informacion de naturaleza publica, ya que se trata’ de una obliga

cubierta, que impacta de manera directa en el ejercicio del gasto publico. A§i, por un

lado es obligacién dar a conocer cuanto se paga a losy'servidores publicos como

contraprestacién por sus servicios; por lo que de ma‘nelainversa también resulta
/7
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relevante saber si por algin motivo el sujeto obligado ha dejado de cumpl
obligacién y existe un adeudo. i

El Ayuntamiento debera entregar la documentacion en donde conste si existe algun
adeudo a trabajadores por néminas no pagadas, en caso de que no existan
obligaciones pendientes, debera indicarlo al particular.

e Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas dentro
del periodo 2006 a 2009.

En virtud de que es obligacién de los sujetos obligados informar sobre las personas que
han sido contratadas, el cargo que ostentan y la remuneracién que se les paga como
contraprestacién por sus servicios, resulta relevante-que la ciudadania pueda conocer
cuando una persona deja de prestar sus servicios; ademas.de manera indirecta ello
debe verse reflejado en el Directorio de servidores-publicos, al momento de su
actualizacion. Por consiguiente, debe entenderse que conocer el nombre y cargo de las
personas que terminan sus funciones dentro-de una institucién publica —sujeto obligado-
es informacion de naturaleza publica.

Ahora bien, el motivo de la baja debe transparentarse Unica y exclusivamente en N
términos genéricos; esto es, si fue por conclusion del contrato, renuncia o despido, sin
referir los motivos personales' que llevaron al trabajador a dejar su cargo, ello
regularmente sucede en las renuncias.

Al respecto, el articulo-89-de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios; establece las causas de la terminacién de la relacién laboral.

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 13. Son servidores publicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija.

CAPITULO VII ]
De la Terminacion de la Relaciéon Laboral /
ARTICULO 89. Son causas de terminacién de la relacion laboral sin responsabifidad para las
instituciones publicas:
I. La renuncia del servidor publico;
[I. El mutuo consentimiento de las partes; Vi
1. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes dela contratacion;

/
[
/
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IV. El término o conclusiéon de la administracion en la cual fue contratado el servidor publico
a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor publico; y

VI. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempefio de sus
labores.

En efecto, parte de la transparencia implica conocer cuando una persona que se
ostentaba como servidor publico, deja de serlo; sin embargo cuando la-separacién del
cargo se debe a motivos personales, ello entra en el ambito privado de la persona y se
trata de un dato personal protegido, que debe ser clasificado con base en el articulo 2,
fraccién 1l y 25, fraccién | de la Ley. En conclusiéon sélo se debera indicar el motivo
genérico de la separacion del cargo como renuncia, despido, término de contrato,
etc.

OCTAVO.- Andlisis de la informacién relativa‘a los adeudos del Ayuntamiento por la
contrataciéon de bienes o servicios con instituciones publicas y privadas.

El articulo 12 de la Ley establece la informacién publica de oficio que debe ser de
acceso para cualquier persona; aun. sin-que exista de por medio una solicitud de

acceso. \
TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION N

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

LaV....

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIII. ... ;
IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus/6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organo§ Auténomos, asi
como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X.aXXll. ...
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que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, pero el Ay
no cumple con esa difusion.

La informacion relativa al ejercicio del gasto publico es informacion de naturaleza
publica, incluso de manera particular, el articulo 12 de la Ley establece que la situacién
financiera y la deuda publica de los municipios es informacién publica de oficio.

En este sentido, resulta evidente que las deudas que tenga el'municipio con cualquier
persona fisica o juridico-colectiva, publica o privada es informacién de naturaleza, ya
que a través de la misma, es posible que los servidores ‘plblicos rindan cuentas de
cémo llevan la administracion del Ayuntamiento.

e Copias de facturas pagadas a medios de comunicacion durante la
administracion 2006 — 2009.

Los gastos por comunicacién social erogados.por1a administracién anterior deben estar
pagados y en consecuencia al tratarse de la erogacion de recursos publicos, se trata de
informacién de naturaleza publica ‘que ‘debié ser entregada al recurrente. Asi, dar
difusion a los gastos ejercidos en medios de comunicacion permite conocer el ejercicio
del gasto, asi como las/ estrategias 'de comunicacién social, en cuanto a los medios
elegidos por los sujetos obligados, por lo que el sujeto obligado debera entregar las
facturas pagadas a medios-de comunicacion durante la administraciéon pasada.

e Cuanto.adeuda'a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiiia de luz),
ISSEMYM y-a cualquier otra empresa que haya prestado sus servicios
al Ayuntamiento.

Proporcionar la documentacién en donde obren todas las deudas que tiene el
Ayuntamiento, incluido el pago de servicios o contribuciones como son las cuotas al
ISSEMYM es informacién que beneficia la transparencia y debe ser entregada al
particular.

No se deja de lado que, no obstante que las deudas que tenga el Ayuptamiento con el
ISSEMYM corresponde al pago de contribuciones, toda vez que Ja informacion se
solicita al sujeto obligado no nos encontramos frente a la figura dél secreto fiscal, ya
que éesta sblo puede ser invocada por las autoridades fiscales yf”en este supuesto e
Ayuntamiento no actia como tal, por lo que la naturaleza de los adeudos es publica.
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Por lo anterior se instruye al Ayuntamiento para que entregue la documentacion fuente
en donde obren los adeudos que tenga con:

a) CAEM

b) Luz y Fuerza del Centro o a la compania de luz que la sustituya

c) ISSEMYM

d) Cualquier otra empresa que haya prestado sus servicios al ayuntamiento

e A cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento
desde agosto 2006 a agosto 2009.
Uno de los objetivos principales de la Ley es que la gente pueda conocer los montos
econdmicos que reciben los sujetos obligados y el destino que tiene, ello con el fin de
rendir cuentas a la sociedad, por consiguiente, toda la documentacion en donde obre el
presupuesto asignado y su ejecucion, respecto’ de la“administracién anterior, es
informacion publica que debe ser entregada al recurrente.

NOVENO.- Andlisis de la informacién relacionada con procedimientos de tipo penal y
administrativo.

e Copias de denuncias’ que -haya actualmente en mesa de
responsabilidades-en contra de las actuales autoridades municipales \
o servidores publicos del ayuntamiento.

La Constitucion Paolitica.de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias,"las -cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

Por su parte el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Investigacion y ejercicio de la accion penal

/
/

Articulo 28. La investigacion del delito corresponde al mmlsteno/ publlco y a las
policias que actuaran bajo la conduccién y mando de aquél.

El ejercicio de la accidn penal corresponde al ministerio publico. Este/ codlgo determinara
casos en que los particulares podran ejercer esta ultima. 2

Ll
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De lo anterior, resulta evidente que las denuncias y querellas no son competencia de
los Ayuntamiento, sino del Ministerio Publico, ya que esta autoridad es r le
de investigar la comision de delitos y perseguir a los delincuentes; segun el tipo de
delito que se haya denunciado o se investigue corresponde al Ministerio Publico local o
federal. Por lo anterior, quien tiene en sus archivos las denuncias y querellas en mesa
de responsabilidades es en Ministerio publico no el Ayuntamiento. Por lo anterior, no
es procedente instruir la entrega de esta informacion.

e Copia de resultados de las auditorias realizadas al Ayuntamiento.

e Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de Contraloria Interna
del Ayuntamiento.

El articulo 12 de la Ley establece la informaciéon publica de oficio que debe ser de
acceso para cualquier persona, aun sin que. exista-de jpor medio una solicitud de
acceso. :

TiTULO TERCERO
DE LA INFORMACION

.\ capitulo|
De la informacion Publica de Oficio \

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de: manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares; la-informacion siguiente:

l.a XVIL ...

XVIIl. Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los érganos de control interno de los Poderes Legislativo y
Judicial, las contralorias de los 6rganos auténomos, el Organo Superior de Fiscalizacion, las
contralorias municipales y por los despachos externos y las aclaraciones que correspondan;

XIX. a XXII. ...

Los informes de las auditorias son informacién publica de oficio, que debe estar
disponible de manera permanente y actualizada.

/

Cada Municipio debe tener su érgano de supervisién —Contraloria /I,ﬁférna- para verificar
que los servidores publicos realicen sus funciones de conformidagd con lo establecido e
la Ley y cuando detecte irregularidades puede aplica la Ley d/e\)ResponsabiIidades.

/

//'/ ,lv L
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Sobre las atribuciones de las contralorias municipales, la Ley Organica del Estado-de
México y Municipios, prevé lo siguiente:

CAPITULO CUARTO
De la Contraloria Municipal

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estaran a cargo del 6rgano que
establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendra un titular denominado Contralor, quien sera
designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de' control y evaluacién
municipal; f

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico' municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

lll. Aplicar las normas y criterios en materia de. control y evaluacion;

IV. Asesorar a los érganos de control interno de los-organismos auxiliares y fideicomisos de

la administracién publica municipal;

V. Establecer las bases generales-para.la realizacion de auditorias e inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales.y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen

en los términos estipulados en las'leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento’ de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracién publica municipal; N
VIIl. Coordinarse-con, el~Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y la
Contraloria del. Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el
cumplimiento de'sus‘funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atenciéon de quejas, denuncias y sugerencias;

Xl. Realizar-auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan
los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;
XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de identificacion y
destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplarlly?(i la obligacion de

presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Mu/n cipios;
XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas. /

V

/A
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Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen pa
ser tesorero municipal, a excepcion de la caucién correspondiente. ;

La Ley de Responsabilidades de los servidores publicos del Estado de México y
Municipios.

CAPITULO 1l
Sanciones Disciplinarias y Procedimiento
Administrativo para aplicarlas

Articulo 45.- En las dependencias de la Administracion Publica, en los-organismos auxiliares
y fideicomisos publicos y en los Ayuntamientos, se estableceran médulos especificos a
los que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de -los servidores
publicos, con las que se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Secretaria.en un plazo que no exceda de
cuarenta y ocho horas, quedando facultada la propia-Dependencia para establecer las
normas y procedimientos para que las instancias del publico sean atendidas y resueltas,
salvo las relativas a las quejas y denuncias contra-los servidores del Gobierno Municipal,
seran fijadas por los Ayuntamientos respectivos.

Asi corresponde a la Contraloria “conocer sobre las quejas y denuncias que se
presenten con motivo de las irregularidades cometidas por servidores y, debe existir en
cada Ayuntamiento un médulo para que los interesados puedan presentar quejas y
denuncias. Ademas” es responsable de realizar las auditorias para supervisar el
desempefio y resultados-de los servidores publicos.

En este orden de‘ideas, tanto las auditorias como las investigaciones que se realicen
con motivo de quejas y denuncias presentadas en contra de servidores publicos tienen
un tramite y debe atenderse al mismo para instruir su entrega a efecto de no
obstaculizar las actividades de la Contraloria.

Si bien, es importante precisar que en la mayoria de los casos el ahora recurrente
precisa la administracion sobre la cual requiere la informacion, en virtud de que la
administracion actual acaba de tomar posesion y evidentemente no existen auditorias
concluidas, se instruye la entrega de las auditorias correspondlentes a la
administracion anterior.

Lo mismo debe suceder con las quejas y denuncias en contra de servidores publicos, si
de estas se determind iniciar un procedimiento a un servidor/publico, éstas seran
publicas Unicamente cuando se trata de un proceso concluido. /
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En caso de que existan auditorias concluidas con observaciones pendientes de
solventar, éstas podran entregarse con excepcion de las observaciones pendie

el caso de observaciones en donde se haya determinado que no existe responsabilidad
del servidor publico debera entregarse en version publica de conformidad con lo que se
indica mas adelante.

Para las quejas en donde se determiné que no amerita la investigacién ni el inicio de
procedimiento administrativo debera eliminarse el nombre del servidor publico. En las
quejas y denuncias que se realizé investigacion o procedimiento administrativo en
donde se haya determinado que no existe responsabilidad por parte del servidor
publico, debera eliminarse el nombre de éste.

Para el caso que nos ocupa, Unicamente es procedente que se entreguen las quejas y
denuncias realizadas en la Contraloria del Ayuntamiento, cuando no se obstaculicen las
atribuciones de fiscalizacion que ésta realiza, de conformidad con lo previsto en el
articulo 20, fraccién VI de la Ley, en su parte conducente a dafar o alterar el proceso de
investigacién en procedimientos administrativos de responsabilidades administrativas
en tanto no hayan causado estado.

Lo anterior, en virtud de que dar a conocer expedientes en los que se consten hechos \
con presunta irregularidades; puede propiciar que las personas afectadas o
involucradas lleven a cabo actos-que obstaculicen las actividades de la Contraloria
impidiendo identificar -hechos o responsables, incluso es posible que se alteren,
destruyan o desaparezcan-documentos indispensables en las investigaciones, por lo
que se acredita la existencia del dafio presente, al tratarse de las auditorias que estan
pendientes:de concluirse, asi como de las solventaciones, se acredita la existencia de
un dafio probable;-en virtud de que se proporcionarian los elementos especificos y
contundentes respecto de los cuales existen presunta anomalias y se podria identificar
a los involucrados o responsables y se acredita el dafio especifico, toda vez que podria
servir a los interesados en obstaculizar las actividades de contraloria, impidiendo que
identifiquen las anomalias y a los responsables.

Por lo que se refiere a la identidad de los servidores publicos que han sido
denunciados o que aparecen en las auditorias como posibles responsables, sin
que exista la determinacion final por autoridad responsable que |0 acredite, es
menester estar a lo siguiente:

//’
/

El articulo 2, fraccién Il de la Ley determina que es dato/{)ersonal la informaci
referente a una persona fisica identificada e identificable y el articulo 25, fraccion | del
mismo ordenamiento establece que se trata de mformac n confldenCIaI por lo que
debe ser protegida por los sujetos obligados. »\/\
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Asi, una de las cosas que se protegen en los datos personales, es el derecho a la
propia imagen de las personas y el derecho al olvido, asi podemos cansiderar q
dar a conocer el nombre de una persona vinculado con una investigacion itoria;
queja o denuncia en la que finalmente se determind que no existié responsabilidad o
aun no se ha determinado, dafa su imagen y reputacion frente a las personas. En
efecto, esto puede asimilarse a vincular a una persona con una investigacion de tipo
penal y aun al no existir responsabilidad queda dafada la imagen.

Por otro lado, lo que debe transparentarse son los resultados de la auditoria y cuando
se determina que si existe un servidor publico responsable. Por lo anterior, en las
versiones publicas deberan eliminarse los nombres de servidores publicos, respecto de
los cuales se determind que no existe responsabilidad.

DECIMO.- La documentacién se pidi6 via SICOSIEM; sin 'embargo debido a la gran
cantidad de informacién que solicito, este Instituto determina que se debera privilegiar la
entrega en el medio electronico y unicamente que se-acredite que es una cantidad
considerable que vuelve materialmente imposible su entrega, podra conceder acceso in
situ, sobre todo valorando que se solicita informacion, en algunos casos, de los tres
afos de la administracion anterior:

Con base en los fundamentos. .y ‘razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por R
por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Séptimo a Noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para entregue:

1. Copias de facturas pagadas a medios de comunicacién durante la
administracién 2006 — 2009.

2. Directorio del personal que labora en el actual ayuntamiento municipal, en
donde se eliminen los datos del personal de seguridad publica por tratarse
de informacién reservada.

3. Copia de la némina de todos los que laboran dentro de la actu
administracion municipal, en donde se eliminen los-datos del personal

29
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seguridad publica por tratarse de informacién reservada; asi como/los datos
personales por tratarse de informacién confidencial.

4. Antigledad tienen laborando dentro del ayuntamiento los trabajadores
actuales.

5. Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compafia de luz),
ISSEMYM vy a cualquier otra empresa que haya prestado sus servicios al
Ayuntamiento.

6. Copia de resultados de las auditorias realizadas al Ayuntamiento y que
estén concluidas. Esta entrega debera atender a o previsto en el
Considerando Noveno, de tal suerte que no se entreguen observaciones no
solventadas y nombres de servidores publicos respecto de los cuales no se
haya determinado por autoridad competente que existe responsabilidad
administrativa.

7. Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de+Contraloria Interna del
Ayuntamiento. Esta entrega debera< atender’ a lo previsto en el
Considerando Noveno, de tal suerte.que no-se entreguen nombres de
servidores publicos respecto de los cuales no se haya determinado por
autoridad competente que existe responsabilidad administrativa. '\

8. A cuanto ascienden los ingresos y.egresos netos de Ayuntamiento desde
agosto 2006 a agosto 2009.

9. A quiénes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los
trabajadores del ayuntamiento, en caso de que existan adeudos y si no
debera hacerlo del'conocimiento del particular.

10. Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas dentro
del periodo.2006-a 20009.

TERCERO.-'Se exhorta al Ayuntamiento para que tramite a las solicitudes de acceso a
informacién en _los plazos previstos por la Ley; asimismo, que dé cumplimiento a la
difusion de la informacion publica de oficio, en términos de lo previsto en el articulo 12
de la Ley, por lo que debera habilitar su Portal de Transparencia en un plazo no mayor
a 30 dias naturales, apercibido que de reiterarse sus conductas de incumplimiento, este
érgano garante, procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento qué, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su dere;z:ho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. :

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente,/el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través' del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé plimiento a la presente
resolucién. / /cua
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ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIiA 28 DE OCTUBRE DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
/4 , A
ELPLENODEL /|
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO-Y, MUNICIPIOS
=7 [ /77 )
/ (] 4
£/ +

1/

uIS ALBERTQ“{omiNGUEz‘FsONzALEz
PRESIDENTE

MIROSLA ARRILLO MARTINE
COMISIONADA

31





