EXPEDIENTE: 02221/ITAIPEM/IP/RR/A Q9.

2 RECURRENTE: DIAZ GALICIA JOSE PEDRO
i f SUJETO OBLIGADOG: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
’ s PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
% Instituto de Acceso a la Informacion del DOMINGUEZ GONZALEZ
Estado de México PONENTE POR RETURNO:  COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto . el expediente formado con mofivo del Recuso d
02221 /ITAIPEM/IP/RR/A/2009 promovido por DIAZ GALICIA JOSE PEDRO, er\
EL RECURRENTE, en confra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TLALMANA
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presen’fe resolucién; con base
en los siguientes: '
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ANTECEDENTES %EX
‘fs 5 L

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL R%C ?E\é Con fecha 07
siete de septiembre del afio 2009, EL RECURRENTE prese Q%L?” ¥d§e Sistema de
Conirol de Solicitudes de Informacién del Estado de Mexrc ucesivolEL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a mf@‘r’rggc:l npublica, mediante la cual |

solicité le fuese enfregado a través del sistema qu’r@ ci:z@ﬁg pﬂencnonodo lo siguiente’

“Quiero que me sea enviado la veran{g publ(cd‘mdelmcﬁmculum vitae del actual
Presidentfe Municipal de Tlaimanaico vy de f@dos gcado uno de los miembros del
cabildo, incluyendo a D:recforesﬁ‘de Are\g y“ lodos los servidores publicos de

confianza.” (Sic) \\% Y,
S 2

S
= y
s“‘ ¥F
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’ Py
La solicitud de acceso d |nform as

{

A
jot “Speblica presentada por EL RECURRENTE, fue
regisfrada  en  EL SlC/OS!EM yJ se

le asignd el nUmero de 'Pxpedzeme

» MODAEIBAQ Q&EﬁTREGA Via EL SICOSIEM

"y ‘% *\ “E’ﬁ*\f ' ‘
I1.- FECHA, DE"RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fec’h )1 o
veintiuno de\Oc’rubre de 2009 dos mil nueve, fuera del QlQZO legal para ello, EL SU IO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada por via electrénica en Ios mgmentes

términos. , i ;

“Por acverdo de la segurkia sesion extraordinaria celebrado por el Comite de
Informacion, los integiantes de dicho comite clasificaron como CONFIDENCIAL; dicha
mformacron por lo tanfo no puede ser enviada. Lo anterior con funda
dispuesto por tos arficulos 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley de Trasnsparencia y' A ceso
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.” (Sic) .

.- FECHA' MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACI
REVISION Inconforme con Ic1 respuesta de EL SU.EEIO OBLIGADO
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Acto Impugnado el siguiente:

" A RESPUESTA OTORGADA POR EL AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO A LA SOLICIT
C DE INFORMACION 00014/TLALMANA/IP/A/2009, TODA VEI QUE NO RUEDE
CONSIDERARSE CONFIDENCIAL LO SOLICITADO EN VIRTUD DE QUE ES DINERO PUBLICO.
ASIMISMO, SOLICITO AL INSTITUTO LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LA SUBSTANCIACION
DEL PRESENTE RECURSO, REVOQUE LA CLASIFICACION Y SE ME ENTREGUE Lo
SOLICITADO." (Sic) :

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: A

“EL AYUNTAMIENTO FUNDA Y MOTIVA ERRONEAMENTE SU CLAS!FICACJQWMU
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 12, FRAC@'fO [, DELALEY DE

- TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLCA DEL Eﬂ?@,g MEXI&% Y
MUNICIPIOS, LO SOLICITADO ES INFORMACION PUBLICA DE OFIGIO; POR L ANTO EL
ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO NO PUEDE ESTAR POR ENCIM%*DE:D%QA LEY, ADEMAS,
LA RESPUESTA DEL AYUNTAMIENTO NO ENCUADRA CONLQ QUB@SQON EL ARTILULO
25 DEL:ORDENAMIENTO ANTERIORMENTE CITADO, T@DA%VEZ NO SOLICHTE DATOS
_PERSONALES NO HAY IMPEDIMENTO LEGAL PARA OTR@% e&“’? LA INFORMACION
{REFERENTE A DINERO PUBLICO), NI MUCHO MEﬁBS 3ECRESTA>§YA QUE LOS SUELDOS DE
LOS FUNCIONARIOS SE FINANCIA CON DJNER. Dﬁé@i&CONTRIBUYENTES POR LO
CUAL ES, LA RESPUESTA, CONIRA DERECHQ E\QIMISMO SOLICITO, CON FUNDAMENTO .
EN EL ARTICULO 74 DE LA LEY DE LAMATERFA QUE S§ SUBSANEN LAS DEFICIENCIAS DE
LA INTERPOSICION DEL RECURSO Y SE RES UELVAQCONFORME A DERECHOQ..." (Sic}

- fgm}\\ N ‘{f ,a’

El Recurso de Revision presegi@tdogfé‘e‘{e‘éﬁ;rado en EL SICOSIEM y se Ie os;gno el
nGmero de expediente 0222)/1 TAlEEﬂi\ﬁP/RR/A/ZOO?

F—_

V.- PRECEPTOS l.EGAiES ('ﬁ& ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR| EL SUJETO
OBLIGADO. En el recurso\de’ revision se establecen algunos preceptos legales-que
estima wogeffor‘@*sierrwejerauo de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos rﬁnoc:éQS“por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado ce
México, n@ obsign‘te esta circunstancia, este Instituto entra al andlisis del presente .
recurso, iodm viez, que EL RECURRENTE no astd obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo ia
mdxima que el recurrente expone los hechos y al instituto le coresponde conocery a
aplicar el derecho.

{
i

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFIC o TS
OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, eﬁ fecha 11 oncg de Noviembre de SRR

2009 dos mil nueve, presentd ante este Instituto Informe de Justifigacion o ’r - S
SICOSIEM, en el cual manifesté o siguiente:

o
wy
o
[
m
-

“LA JNFORMACJON SOLICITADA NO PUDO SER ENTREGADA TODA £7 QUE POR CAMBIO
DE ADMINISTRACION Y CON ESTO NO TRATAM(DS DE ESCUSARNOS PERCY SIN NO AL
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02221 /TAIPEM/IP/RR/A/0.
DIAZ GALICIA JOSE PEDRO .
AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO

COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO

PONENTE DE ORIGEN:
- DOMINGUEZ GONZALEZ
PONENTE POR RETURNO:; COMISIONADO FEDERICO GUIMAR TAMAY,

instituto de Acceso a la Informacidn del
Estado de México

CON LOS CONCCIMIENTOS DE MANEJO DE ESTE SISTEMA, PERO ESTAMGS A LO QU
COMJSJONADO TENGA A BIEN ORDENARNOS." (SIC}

Vi.- B recurso 02221/iTAIPEM/IP/RR/A/2009 se remifid elec’rronlc:omenie o; P
Transparencia y Acceso ala informaicion del Estado de México y con fundamento en el |
articulo 75 de la Ley de la materia se furnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado

Presidente Luis Alberto Dominguez Gonzdlez, y mediante acuerdo de sesion celebrada .

en fecha 02 dos de diciembre de 2009, se acordd su RETURNO al Com|5|onodo Federico- - @ &

Guzmdn Tamayo, a efecto de que éste formulara vy presentara el ;croyec’fo de N

resolucién correspondlen’re . f N, AUREEEE S

A K o o

Con base a los antecedentes expuestos y estando d”tzkyldc}nenw%gﬁruido; el

procedlmiemo en sus términos. se encuentra el expedlen’re e e;a‘ego% e%remlucién, Vo
%@@
S,

CONS|DERANW®§}

£y

£

_ PRIMERO Compeiencm de este Instituio. Que'ezktermmos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como ©

en los articulos 1, 56, 60 fracciones | yfﬂ\éll 70\Q‘ﬁgcaonl 72,73,74,75,75/Bis y 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso w\\g !a\Jnf@f idciéon Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituio es com\ge’{en’reypord conocer del preseme Recurso de

Revision. £y

£ ke

SEGUNDO - Presentaci’on en F?ﬁpo del recurso Que el Recurso de Revision fue ﬁ:
presentado oportu '

Ay:culo %46* f_afomdad de Informacién deberd entregor la informacién solicitada
den‘fr@ de\n‘agﬁéqumce dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la
&ese@f@c;von "de Ia solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por ofros Siete (dias
hébiles;siempre que exisfan razones para ello, debiendo nofificarse por escrifo ol
soficitaite.

Y concatenado con lo esfipulado en el articulo 72 de la Ley de Tra sparencia y -
Acceso ala Informacién Publica del Estado de MéxicO'y MUhiCIplOS que/dispone

'Arﬂcufo 72.- El recurso de revisién se presentard/por escrito anfe lg/Unidad de '
Informacion  correspondiente, o via electropica  por medio Jdel s;sfen:i/

o

automatizado de solicitudes respecfivo, denfro del plazo: de dias hdbiles
confado _qa partir_del_diag siguiente de Ja fécha en que el/ dfectado ;fu

conocrmfenfo de la resolucion respectiva. ;" :
En con5|deroc10n a que EL RECURRENTE se fdlo por not |c0do cé respuest
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en fecha 21 veinfivno de Octub & 2009 dos mi

nueve, el primer dia del plazo para efec’ros del codmputo respe g fue el dia 22
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veintidds de Octubre del afo 2009 Dos Mil Nueve, de lo que resulia que el
15 dias hdbiles venceria el dia 11 doce de Noviembre de 2009-dos mil nueve, | -
el recurso de revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 10 diez - s
de Noviembre del afio Dos Mil Nueve (2009), lo que resultaria que su presentacion fue = - 0
oportung, dl hoberse hecho dentro del plozo legal para ello. S

Ahora bien, en el caso particular se desprende de las constancias del expedlen’re
referido, que hay una “respuesta extfempordnea” por parte de EL SUSETO OB!.IGADO a .
lar solicitud de informacidn formulada, en su momento, por el hoy RECU RENTE. Toda
vez que el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién plante@idg vencid el
dia 29 veintinueve de Septiembre del afo 2009, pero reqlizdndolg&hw-sgia&! dia 21
veintiuno de Octubre de 2009 dos mil nueve. P

Vo N N -
Bajo esta premlsci si bien pareciera se acredita la ociuollzgci;ég e négativa ficta”
de la informacion solicitada, lo cierto es que dicha cct@cﬂa%o Of Q@j se concre’rc: en -

realidad. Efectivamente, es de fomar en consndefﬁ son‘%q‘@ [a misma po resulta

oM

aplicable, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO sz io cd’ntésﬁ:cmn a la misma, ain .
cuando ésta resulte extempordnea, por Ton’ro:% n@*‘resul’rc @;us’roble el Articulo 48 que
. &"Q % ‘-a, £
establece: *‘z{% % %
Atticulo 48.-... N S
Cuando el Sujeto Obligado no\emr‘egLJe leffespuesta a la solicitud denfro del plazo : N E
previsto en la Ley, la sohcn‘u se e%%%hdera*‘ﬁyegada y el solicitante podrd interponer NI RO
elrecurso de revision prewsgo en e&sfe}or@‘enamrenfo ; \

*\ff“i

Toda vez que, por@’ QUemeJ mtsmo se actudlice, es necesario estar ante el hecho de .
o que EL SUJETO QBLLGADoino}de la infermacién, ni siquiera en forma extempt :>rdneo es -
Lo decir, no la @Fc*e nir guégy momento antes de interponerse el récurso, ya que ante este :_'
P hecho sis& eﬂqQante la figura que en materia administrativa se le denomina como
Silencio Admlaist@jlvo que en este caso se prevé como Negativa Ficta, sﬁuocuon que- -
provoca lawpre esentacidn del recurso por la falta de respuesta, por tq ommon o
inactividad d& EL SUJETO OBLIGADO. |

-

_ P/ |
En contrasentido, como es el caso de la resolucion e 7 lestudio, ol existir un “respuesfo :
extempordnea” el ahora RECURRENTE impugna dichia respuesta o cont, s’rooon que .
hiciera EL SUJETO OBLIGADO y no impugna una ne ativa a la informagion, razdn por
la cual es menester gque este Pleno entre ¢f fondo /de la litis, ya que RECURRENT/HP i
da veracidad y eficacia a la contestacidn, manifestando qu¢/ la misma
desfavorable. Por lo que una “respuesta extempeordnea™ por si migina no implica que .
fsi i Araccidén |




EXPEDIENTE: - 02221 /ITAIPEM/IP/RR/AJOF.

- RECURRENTE: DIAZ GALICIA JOSE PEDRO o A P
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO SRR
g i PONENTE DE ORIGEN: COM!SIONADO PRE_§|DENTE LUIS ALBERTO e
instituto de Acceso a la Informacion det DOMINGUEZ GONZALEZ .

Estado de México PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

« El andlisis de una “respuesta o contestacion extempordnea” de SUJETC
OBLIGADO es posterior al estudio y andlisis de la extemporaneid&d _en y
-presen’roczon del recurso. En dichos casos las consecuencias juridicds son
distintas. ‘

¢ La extemporaneidad en la presentacion del recurso se ha sostenido por este
Pleno provoca su desechamiento, mientras -y suponiendo sin conceder— enel
caso de la respuesta extempordnea de EL SUJETO OBI.IGAD|O se ha
' orgumentc:do (de manera errénea) puede llegar a provocar su procedencuc:

e La respuesta extempordneda — que se produce antes de presentarse|el recurso
de revision- implica que se tenga conocimiento de su. contenidd, v’ qiccmce el
interesado. Por ello a este supuesto para efecfos de esfeﬁrézo‘ngmemo
llamaremos “respuesta extempordnea™. *\ o]

e La “supuesta” respuesta extempordnea -la que se?’ pr@dﬁcexeiespues de
presentado el recurso de revision- implica que. o hoykconoamen’ro del -
contenido y alcance de dicha confesiocnon“* (=) esa por iparte del
interesado. Incluso, como ha sido disefiado gf ms’rerhc:%a\u?omohzado ni siquiera -
permite a EL SUJETO OBLIGADO subir Ig\ respecuva “‘re?‘puesfc ya que dicho -
sistemna cierra. esa posibilidad; ia expenemcmﬁaﬁesie respecto es que la
“supuesta” respuesta ex’femporclneo «se‘prod (1] generolmente en el informe
justificado, del cual como se sobe no es @iej conocimiento del interesado sino
a través de la resolucion respec iva. \.ﬁ

e la “supuesta” respuestc&w‘ex{\%wn @rcg;iec -la que se produce después de -
presentado el recursgt o™ig © 15|6*?\ absoluta de respuesta, si provoca la
larmada NEGATIVAA&FI TAs, yes que si se actudliza la hipdtesis contenida’ en la
fraccion | del @rLc;ul@ﬁl ccarreiuaonodo con el arficulo 48 de ila Ley de\
Tronsporencnd Vi Ac:ces<9 a la Informacién Publica del Estado de México y
MUI’]ICIDIQ§ ey ‘

e La NJE@A IVAfFICT’A O|Udldd, tiene como centro de gravitacion de la
rg@u%aueg §e| fecurrente la omision, la falta de respuesta, Ia inactividad o et

' sﬂenc:o oél’rgmlsTro’nvo por parte del SUJETO OBLIGADO.

« lLa I‘”GSDG?STCI extempordneda - como ya se dijo la que se produceée antes de
lnTerpuesto el recurso de revision- y de la gue tiene conocimiento el nieresado,
tiene como centro de la litis o de la controversia, la inconformidad de que hay =
una respuesta incompleta, desfavorable o una NEGATIVA EXPRESA (que no . -
factica) de negar la informacién (ya sea por que kL SUJETO OBLIGZADO dlegue
que es clasificada por tratarse de informacién feservada o cgnfidencial por-
conténer datos personales). Razén que implica una rewsuon
una circunstancia procesal del plazo. -

e Laimpugnacion de la repuesta extempordneg hecha vc:I _
CONVALIDA el conocimiento de dicha respugsta, no sun

« La respues’ro extempordnea por tanio no brovoccx de
FICTA, que de suyo implique la “procedencia del recur, 0"

« Incluso habiendo negativa ficta, la Ley deg la materi
Colegiado la obligacién de andiizar, deritro‘del recurso res
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aspectos: si se frata de informacién que deba obrar en los archiy
SUJETO OBLIGADO ya sea porgue la genere, administre y posed, C
sus atribuciones (de agui la revision del dmbito de competencia); vy s )
de informacién piblica o se trata de informacién que por ley ideba ser
_clasificada, y por lo fanto no se puede fener acceso. '
N + Luego enfonces, con mayor rozon, en el caso de una ‘respuestc
Lo extempordnea” también debe entenderse que la Ley impone lla misma
o obligacién a este Organo Colegiado: es decir, la de estudiar y revisar si en el
fondo ‘se frata de informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETQ
OBLIGADO ya sea porque la genere, administre y posea, coRfoime a sus
afribuciones (dmbito de competencia); v si se frata de infon@*“c‘?niég %gbiica O

&

se trata de informacion que por ley debd ser clcsifica-u.q..ﬁy%bcgﬁr “Itqgﬁo no se
puede tener acceso. Pero ademds con un elemente ogigggn:al, el de
considerar las razones expuestas por EL SUJETO OE;LIGAD“O :ﬁﬂ gudnto al fondo
del asunto, tanto en su contestacion extempordned, como en su informe
justificado. Pues en el caso de la respugffg:t?éﬁempcﬁrqneo, no por esa
circunstancia los elementos arrojados comb Consi@erationes de hecho y de
derecho consignada en la misma, dejomde sef un elemento de juicio que
deba ser desatendido para resolveg"é\\\_{ A —

e Larespuesta extempordned, no por'é}g&as;e}‘hgyo redlizado a destiempo, pierde
eficacia juridica en su confenido YgleGnce. Lo expuesio, expresado ©
consignado en dicha ;espu@jsic“%e? bna realidad palpable, no se puede
desconocer, y tiene qﬁyi@ngég?g_ﬁf‘fa existencia juridica que nolse pueds . ..
desatender. Se pyﬁég%dﬁegg}ir ;ﬁ/ demetitar en cuanto a la fundamentacion y .
motivacién de sy eoftenido, O en cuanto asu existencia. '

s Larepuesta ex NPOFE rfjeo, en cuanto al contenido que armroja, no le quita los -
meritos Que; _,@T‘-no%_sgmenios indiciarios o juicios de valor pueda contener, y

que py?g%n € *gmod_os en cuenta en el andlisis y determinacion del asunio

IO

o

e S

o 2 :
., ela,] \E@Vé}n’re una “respuesta extempordnea” procede la revision del '
fondo delrécurso. . N
+ Lo no%evision de fondo de una respuesta extempordnea puede orillar a dos
escenarios, ambos inconvenientes, a saber: 1° que se esté ordenando la
entrega de la informacion que es clasificada o que no existe; o 2°§ordenor o
enfrega de informacion en los mismos términos expuestos en lasrespuesta
extempordnea, y cuyo contenido fue. precisamente impug
RECURRENTE vy no precisamente la circunstancia de la extemp
este Ullimo caso, no se estaria analizando /y por '
salvaguarda del derecho o no del interesado obre 1a infor ocién: soligitada,
P Lo que el inferesado sin duda desea cohocer es s efecﬁv;o enfe la

informacion proporcionada a “destiempo” es la comrecta 6 no.
o De cceptar la procedencia del recurso/ por “respyesta e r;nporc':me 1"
entonces la determinacion seria la de ordenar la entréga derle’ mismo de lo

que se queja o se siente agraviado EL RE({E’URRENTE.- il le asiste |

3,
.,

N
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razdn o no- Luego entonces donde estd la revision es sobre fos
razones de inconformidad de EL RECURRENTE, es como decirle que

recurso pero sin andlizar si la respuesta  proporcionada  es correcicn

incorrecta, completa o lncomple’ra favorable o desfavorable, si
razdn a ét o a EL SUJETO OBLIGADO.
Por ello la “respuesta extempordnea” no puede validar por si mis

COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO

PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TA

ofivos o
rocedid ei

md Comao

procedente un recurso, esto es tanfo como sostener gue una respuesfo er

tiermpo” conlleva fa improcedencia de un recurso.

La procedencia o improcedencia de un recurso. ante ung
ex’remporcmeo deviene entonces de ‘un estudio de fondd
expediente, mediante los meritos arrojados de las constancigs ¢ q*tf%‘s

mismo, como son la solicitud de informacion, f"fampr@pm%%

extempordnea” de EL SUJETO OBLIGADO, las r zomes
impugnacion expresados en el recurso, asi como-¢el ‘mfgﬁme
avtoridad. A la luz del razonamiento Iégico y JU[IdTCS‘{”‘Qw

%Sffflc

5

“respuesta
el propio -
Sranen el

ofivos de
ado de la

ichos elemem‘os

debe hacer en su momento la ponencncl yfpgﬁgfao???}en e el Pleno de este’

“Instituto. A i s ﬁ’%
Lo anterior es sin perjuicio de que uno“{gccron**de espues’ro extem

amerite una exhortacién a EL SUJ\E'?@ OBI.TGABO para que en su

pordnea”, -
actuar de

respuesta oportuna y en tiempo a 105 sol;tl Udes de acceso a la mformcucron
- gue se le presenten con el @perCIblmLemo que de no ser asi podro hacerse
acreedor a alguna de lq&scrkg: ores’p f;ews’ro en la Ley de la materia. Ademds,

de que en el caso pcn;’rlcuI@r @ie*uno conducta contumaz vy reitera

dc: puede -

conducir a la fInSTdUI’CICIOh de un procedimiento de responscblhdqd
administrativa \j dél servidor pUblico respectivo de EL SUJETO
OBLIG_ADO

Es asi que enfej CCISQ i
de fondowdel presenie  JECUrso.

\\‘;J’

Esta crﬁrmcmon.“‘“de entrar ol estudio de fondo, de nmgunq manera im

deban desc#enderse previamente las cuestiones procedimentales forn
recurso en cuestion, pues previamente se impone el deber normativo de
de revisar si-existen alguna causal de sobreseimiento, como son el de

modnﬂcccnon o revocacion del acto impugnado que haga quedar sin

materia la mpugnoc;on o bien, la presencia de Imsp%hdencm O ¢osa juzg
ofras; asi como revisar alguna causa de desechcmien?o como p
inferposicion a destiempo del recurso de revision.

al estudio de la legitimidad de EL RECURREN{'E e identidad/ de lo
encontramos que se surten ambas, foda vez que segun obrg_en la in
contenida en el expediente de merito, se ’rro’r@7d<lo misma persond

s

TERCERO.- Legatlmad del recurrente para'la preséntacién del rz s0

Jp@frhcﬂlcer lo gue corresponde preasqmen’re es enfrar

al estudio

plica que -

este Pleno
sistimiento,
efecto o
da, enire

de ser Ia

1espuesta _:_ '

males del
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derecho de dacceso d la informacion y la persona que presentd el Recurso d
que se resuelve por este medio; de igudl manera, lo solicitado y el acto
versan sobre’ la misma informacién, por lo que se surfe plenamente el
previsto por el arficulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagcion -
PUblica del Estado de México. :

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad clel
promovente, .corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de

g procedibilidad del presente Recurso. P
Asi, en primer término, conforme al articuio 71 de la Ley dela ?c:’rerriéj se'dispéne que:

Articulo 71. Los parficulares podrdn interponer recurso de revision cip‘d&do% LY j}
I. Se les niegue la informacién solicitada; : 5 } g e
II. Se les entregue la informacién incompleta o no correspoRddgg seilicitada;
#l. Se les niegue modificar, corregir o resguardar fa confiden 'cf?@ad*‘d’e los datos
personales, y 7 < = S
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorgble & sés\oﬁézihﬁd.
i a , Af&“% \ R ey ! :

De dichas causales de procedencia dél Reclrso de Revision y -conforme al Acto

Impugnado y Motivo de Inconformidad qUegﬁszﬁesTo EL RECURRENTE, se desprende.
que lg determinacién en la preseﬁte%esojacﬁé’ﬁ se analizard la actudlizacion de la
. . : . o g s B o gele
hipétesis contenida en la fraccion | 6@7*@3[’&[0 71. Esto es, la causal consistiria en que se
ra 5 \ B i

le niega o EL RECURRENTE lof eﬁgreg‘&ﬁ’é,e la informacién solicitada a EL SUJETO.
OBLIGADO. ' ' L

=

g F .
s F

cujé;?g de la multicitada Ley establece los requisitos de forma

De igual manera,
que deben: cumplirse
transcriben.eC

el escrito de interposicién del Recurso, mismos que se

G, s .y .
Amc\ulog.‘i{ %E,Léscrrfo de recurso de revision contendrc:
I. Nombre, ¥ domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o persondas que ésfe
autorice’para recibir nofificaciones; ' '
Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se fuvo
conocimiento del mismo; ; .
lil. Razones o motivos de la inconformidad; : /

Iy

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se pre
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tréimife gl recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia 9/; escrito que conteng
impugnado. '

Tras ld revis'@én del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacic
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena d todos v cada
formcxles' exigidos por la disposicion legal anfes ?@nscrﬁo. '

K

‘|

of
i
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley
de la materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO lo hECIeI’On
valer en su oportunidad, este plenc entro a su andlisis, y se desprende que nd
aplicable algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de-
impugnacion al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, -
que la letra sefiala lo siguiente: : o

‘Arficulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
il.- Elrecurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disueiva; 4
fil- La dependencia o enfidad responsable del acto o resolucion :gapu%nodo o
modifique o revoque, de fal manera gue el medio de | ;mpugnoggan quede vs\gr%efeefo

o materia. i
Concluimos que el recurso es en términos excl{ystyq%m 7nj};Ep:»rocedmenifc:h:-s S _
procedente. Rozon por la cual se procede a entfrar al esiudloxgtwp odelasunto. =~ o

QUINTO.- Fijacién de ia litis. Que una vez eséjudiodyos @S eceden’fes del recurso
de revision en cuestion, los miembros de este orgorﬁsmo revisor, coincidimos en que la
liis motivo del presente recurso, se reﬁereho tQ nggahvo cle EL SUJETO OBLIGADO de
enfregar la informacién solicitada por, EL RECURRENTE bajo el argumento de gue la
misma se trata de "informacién cggf‘derggl l"f\“‘w
Gy Y f’ o
Lo anterior es: asi porque EL RECURREﬁ EusOlicitéd las versiones puUblicas del curriculum
vitae, tanto del actual PreadeniewMUpsapol del Ayuntamiento de Tlalmanalco como
de fodos los: muembro \‘deﬁCGbﬂdO Directores de Area y servidores puUblicos de
confianza. oy

oS
Ry

Sin embarge *“*EL\SUJEJ'O OBLIGADO se niega a enfregar dicha informacion bajo el

Grgumem‘o de qggég “misma fue clasificada como informacién confidencial por su

Comité de, Inform ¢ion y por tal motive no la entregan. ‘
R

Es porlo om‘e?‘or que EL RECURRENTE presenta su inconformidad sefialando que * NO‘

PUEDE CONSIDERARSE CONFIDENCIAL LO SOLICITADO EN VIRTUD DE QUE ES DINERC PUBLICO

Solicitando en consecuencia que este Pleno revoque la’'clasificacion y se Ee e
a1 mformcuon requerida. |

No pasa desapercibido para este Pleno que EL RECURRENTE en su esgrito seficla
tambien que “..NO HAY IMPEDIMENTO LEGAL PARA OTRIGAR LA INFORMACIC (REFERENTE A

DINERO PUBUCO} NI MUCHO MENOS SECRESIA YA QUE LOS SUELDOS DE LOS EUNCIONARIOS
FINANCIA CON DINERO DE LOS CONTRIBUYENTES, ..."
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el derecho deé acceso a la informacién, y que errores e imprecisiones, incluy
procesales no se vuelvan un obstdculo en su ejercicio, mds aun ¢
gobermado no tiene la obligacién de conocer los términos o tecnicismos legples paro
la interposicion de recursos y menos aun ante la conducta iregular de E
OBLIGADO; en consecuencia y ante dicho deber juridico, estg Ponencia observo quei
en el caso en conocimiento, estudio vy resolucion, debe proceder a subsqncr le]

deficiencia en el presente recurso, y por lo tanto, esta Ponencia estima que EL - 1t
RECURRENTE en su respective escrito de revisidn, a pesar de que hace oIUSIOn O una { LE
situacion no solicitada desde un principio, como son los “sueldos de los funcnonorios S T PR

esto no es dbice para considerar que no existe identidad entre lo sehc@ado vy lo -
recurrido, en virtud de que la esencia del Recurso de Revisidn es mtﬁy‘eiqro‘cuondo‘ L
solicita se revoque la clasificacion de la informacién reohze&eLKp@&E!.AU.!ETO'
OBLIGADO vy se le entregue lo solicitado, luego enfonces, josaeggls? dud3 alguna
respecto de lo que es motivo de su inconformidad y queﬁes @re%iomen e Id materia
de fijacion de la litis. jj

ﬁ 37 }Q Fsmes
& g%é %,
En ese sentido, la litis del presente caso deberd qndhzorse&éﬁl@s siguientes términos: - -

al Defermlnor si EL SUJETO OBLIGADOié’?* la u*rorrdeﬁﬁ:ompe’renie para conocer
de dlChCl solicitud: es decir, si se traté,de @formacaon que EL SUJETO OBLIGADC
deba generar, administrar o @%seer POV ﬁgd del dmbito de sus atribuciones, y
st la misma se trata de mf@rme;ck\\ﬁaptf\’llco que debe ser enfregada. E
b) Determinar la procedencnc& Enoﬁd’y la clasificacién de informacién comao - -
confidencial reohzeeios por LESUJETO OBLIGADO vy concluir si procede su
revocacion. 7 gmvw \\}.ﬁ m_f; S
¢} En consecuehcm des!o anterior, determinar la procedencia ¢ no de la casuadl
del recurso ép"rewmogfprewsfo en la fraccién | del articulo 71 de laiLey de la

S
maien@ denvada dé la negativa a entregar la informacion solicitada.

?.9';*

e
A con’rmbg‘ ién seTes*oIvercm los puntos antes enumerados.

N

SEXTO.- Por lo que hace al inciso a) del Considérando anterior de la presente .
Resolucion, consistente en determinar si EL SUJETO OBLIGADO es la- autoridad
competente para conocer de dicha solicitud, es pleciso recordor que el p to de la : 1
solicitud se reduce al siguiente aspecto: A R

Versidn pUblica del curriculum vitoe del:

¢ Presidente Municipal .
« Todos los miembros de Cabildo S
BN + Directores de Area '

S « Servidores pUblicos de confianza. /
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Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la inﬁo
solicitada por el ahora RECURRENTE se trata de informacion que deba ob:ror
archivos de EL SUJETO OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion piblica.

En este sentido, como ya se ha sostenido en diversas ocasiones debe partirse del
hecho evidente de que a los municipios del pais se les considera auténomos porque
encarnan un dmbito de gobiermno propio, asi como porque en ellos se sustenta |a
organizacion teritoricl y administrativa del pafs. Aon cuando en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ast como en la Constitucién de[ Estado
Libre y Soberano de México. no se menciona el término de ou’ronomlakde manera:
expresa, de su regulacidon constitucional y especificamente del agdf€ules) 15 de la -
Constitucion General, asi como del articulado que compong’; ?jeJﬂTlL%o Qumo}de la
Constitucion Estatal, pueden deducirse las principales |mpllgc s wdé dicho
principio en nuestro régimen politico, como se ve a conti uac;on E¢as] que la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos dlspéh\ =~ jg
:ﬁ’

&

Arficulo 115, Los Estados adoptardn, para su re n;e ngeno:%fo forma de gob erno
republicano, represenfohvo popular, teniendo ¢ eo o hase de“’su divisién territorial| iy de
su organizacién politica y admfmsfraﬂvaf;?wumcfpx‘“ﬂﬁ;e conforme a las bases
siguientes: Y Sy
I. Cada Municipio serd gobernado pfmsun Ayug!agaienfo de e.'eccron popular directa,
integrado por un Presidente Mugggogf ytgognvpero de regidores y sindicos que fo fey
determine. La competencia que, es#mﬁonshfucnon oforga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayunfam:eniio de manerc “exclusiva y no habrd autoridad intermedia

alguna entre éste y e! gobterno del Estado
& t;*““-’k?“.ﬁ.%* =
H Los mumcrplosresi’aran mvesfrdos de personalidad juridica y manejardn su pairimonio
conforme a g le_y f
Los oyunfamaenfosyfendrem facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materigr” mUnlq dl, q’ue “deberdn expedir las legisiaturas de los Estados, 10s bandos de
pohg:r‘o #i/g gobremo& “los reglamentos, circulares v disposiciones admrnrsfraﬂvas de
observcneto Oenerof dentro__de sus respecfivas jurisdicciones, que orqomcen Ia
dern‘?srroeron publica municipal, regulen las materias, procedimientos, func#ones v

servicios pubhcos de su competencia y aseguren la parficipacién civdadana y vecinal.

a_

&

lV los mumcnpros administrardn libremente su hacienda, lo cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y ofr s
ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, vy en todo caso:.

En tales términos, el principio autondmico del mu icipio' se manifies
aspectos: auionomia_de gobiermno o politica, que se ejerce a tr
corporacién denominada ayuntamiento: ou’ronomlo/ juridica, porgue

posee persondiidad juridica propia. asi como puede expedir reglarnentos
otros actos Jurldlcos CIUTOﬂOl’ﬂICI odm[msiro’nva, en éucrm‘o hene un esiru v

de los servicios publicos; autonomia flnanc;ercc’:‘en\mﬁud de
patrimonio y hacienda de cardcter pUblico. ]

n con sy
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Desde:luego, es’ro autonomia no es absoluta, sino que esta su;e’fc: ¢ las pressi
constitucionales y a la legislacion gue expiden las entidades federativas, sobre ’rodo,
tratdndose de su administracion y conformaaon para su debido func&onomlen’fo

Es asi que, por su parte, 1o Constitucién Politica del Estado de México, es’roblece
respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

Amculo 1.- Ef Estado de México es parte integranfe de la Federac:on de Ios Estados
Unidos Mex:canos libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen mj@nor

Arliculo 4.- La soberania estatal reside esencial ¥ ongrnanamegr;fe en eI eblo
Estado de México, quien la ejerce en su ferritorio por medio de 1§ Eelerds delEst
y de los ayuntamienios, en los términos de la Constitucion Fe@fgz:ﬁ*;g é%mor?eg!o a
esta Constitucion.

' N 1
Arhcuio 112,- La base de la divisién territorial y, “dé;?&or gniz cién pohﬁca y . : N
administrativa del Estado, es el mynicipio libre. Las fogUl ades ye la Conshfucron de | o

la Republica y el presente ordenamiento otor <ig’é: Qf g\\bremo funicipal se ejercerd
por el ayunfamiento de manera exclusw y no h bg%\auidﬁdad intermedia olguria
enfre éste y el gobierno del Estado. zﬁ x

Y &

2

“”‘Lm,.,,

LN gf’"
Arhculo 113.- Cada municipio.. sera%goﬁ%mado por un ayuntamiento con la
‘competencia que le oforgg‘fa Con ffuc:oyPohﬂca de los Esfados Unidos Mexicanos,
la presente Consfafuc;on y Lbs‘l%eyés que“‘*d”e ellas emanen.
T Y R
Arliculo:114.- Los ;Ax@nfdm?énjosfsgeran electos medianie sufrag;o universal, libre,
secrefo'y d:redo g Leyw de la materia determinard la fecha de ta elecciéni Los
elecciones: de(,AyOnfg@rénfos seran computadas y declaradas validas por ef organc
electorgl mgmc;pa!,,mfsmo que oforgard la constancia de mayoria o los mfegranfes
de Icﬂ)!anmo\qde hubjere obtenido el mayor nimero de vofos en términos de la ley
de’]wmﬁfema %,
El & rg@de Q:rrembro del ayunfamrenfo no és renunciable, sino por justa causaique
cohfrcor?f:\el ayuntariento ante el que se presentard Ia renuncia y quien conocerd
Tomb;err de fas ficencias de sus miembros.

Arlicuio: 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deffberanfe y tendran aufondad Y
compefenc:a propias en los asuntos que se somelfan a sy { decisién, pero la ejecu
de ésfa:corresponderd exclusivamente a los pres:denfes municipales. Durardn
funciones fres afios y ninguno de sus miembros prop:e’fanos o suplentes
asurmdo las funciones podra ser electo para el perfodd inmediato s:gurenfe /

Los ayuntamientos de los mumcrplos podrdn tener s{mdlcos y regidores ele
el prmc;pro de representacién proporcional de aduerdo ¢ 1os requisifo
asignacién que establezca la ley de la materia. ]

B

12/ ;
\ J

M
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De los Miembros de los Ayuntamientos

Arficulo: 118.- Los miembros de un ayuniamiento serdn designados en una isola
eleccion.
Se d:sﬂngurran los regidores por el orden numeérico y los sindicos cuando sean dos, en.
la misma forma.
Los regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional tendrdn fos
_mismos derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos

< por ambas férmulas fendran las atribuciones que les sefiale la ley. M
5 Por cada miembro del ayunfamiento que se elija como propietario se eegm un
sup!em‘e &

AT I
Amcufo_ 119.- Parg ser miembro propietario o suplente de uhlamiento_se 2 : I
requiere: W S IR S R

I. Ser mexicano por nacimiento, civdadano def Esfado@% TQ\ ;?e [Cicio de sus
derechos; P
ll. Ser mexiquense con residencia efectiva en el mumcrpro\ enor a un afo o

vecino del mismo, con residencia efectiva ep,n sq f mfo fosn “menor a fres anos,

anteriores ol dia de la eleccion; y

. Ser dé reconocida probidad y buend fama pubhca
Yy

Arhculo 120.- No pueden ser mfem%bros propig\an é;f? suplenfes de los ayuntamientos:
l. Los drpurodos y senadores o'f Congreso ge ;g“"t‘flnlon que se encuenfren en ejercicio

V. Losafiliia fes Vi dos mfembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y lcs de
fosﬁm:gnfc: os quenejerzan mando en el ferritorio de la eleccién; v -
VIR %os mrnrs?gw “de cualquier culfo, a menos que se separen formal, mc:feral y
deﬂnmvomenfe de su ministerio, cuando menos cinco afos antes del dia de Ia
e!ecc:o;;»/
Los servidores pubncos a que se refieren las fracciones I, 1V y V, serdn exceptuados-
del rmpedrmenfo si se separan de sus respectivos cargos por o menos 60 dias antes
de la efecc:on

de su cargo:
il. Los d:pufodos a la Leg;slafurd del Eérado que se encuenfren en efercicio de su
cargo; T, g R, ,; i '
i Los j jUGCC—.“S moggsfra@osa Gonse;éros de la Judicatura del Poder fudicial del Estado
i ; odela Federqcron, s,
Pl V. Los; serwdg “"'Gblrcos federales, estatales o municipales en ejercicio de
IR auforidad?, % s ,&;%.,

Arﬂ’cu!o; 121.- Para e despacho de los asunfos mjunicipates cada Ayu omrgenfo
- designaré un Secretario y sus atribuciones seran las que defermine la ley re ecti

13
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frobo;adores del sector auxiliar, su calidad de servidores pubhcos esforro determinad
por los ordenamientos legales respectivos.

Asimismo, cabe traer a la presente resoluc:on lo que esfoblece la Ley Orgc’snicd _
Mumc:pal del Estado de Mexnco, Io cudl expone lo siguiente: ‘

TITULO M
- De los Ayunfamienios

: ‘ﬁ
CAPITULO PRIMERO i\\
Infegracidn e Instalacion de los Ayunfam:enfos } :
Arliculo’ 15.- Cada municipio serd admm:sfrado por un ayunfgﬁ’ﬁfﬁ&}e (=] ecc;én
popular directa y no habrd ninguna avtoridad infermedia enire ésté y'el Go :emo del

Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién populg ebe@phr con los -
requisifos previstos por la ley, y no estar impedidos par ef d ese peho de sus cargos,
‘de acuerdo con los arliculos 119 y 120 de la Consﬂfuc:on{Pgmchg del Estado Lrbre y
Soberano de México v se elegirdn conforme alo pnn%dp @5 de mayona refativa y de
representccron proporcional, con domrnonfe m@zon HO., st

E]

Arlicuio: 16.- Los ayunfamientos se regova}aggc@rcigﬂres afios, iniciardn su periodo el
18 de agosto del afio de las e!eccr@nes mu cu@@res ordinarias y 1o concluirdn el 17 de’
agosto del afio de las efecc:orres g sm’e Svacion; y se mfegraran por:
I. Un presidente, un smd:co;fy se:s\regldore electos por planilla segun el pnncrpw de
mayoria relativa y hcgd cuor‘i;o ?egrdores designados segun el principiol de
representacion proporc:énal ‘C‘Ucmdo se frate de municipios que tengan juna
poblacién de menbs ée:‘éﬁﬁSO‘mthobjfan tes;
“H Un pres:dente 'smd:co ysiefe regidores, efectos por planilla segin el principio de
_ mayorid rerogrva” };y \\hosta seis regidores designados segin el .principio; de
represenfaéton pr@pc‘arcrono! cuando se frafe de municipios que fengan jung
pobfcc:fqn demas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;
e, Untpresrdente dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el
prrnc;pfo%de\;moyono relativa. Habré un sindico y hasfa siete reg:dores segun el
principio, e representfacion proporcional, cuando se frate de municipios que tengan
unc pobn‘ocron de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y _
iV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio
de mayeoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el pri
de representacion proporcional, cuando se frate de mumcrpros que teng
pobrocron de mds de un millén de habitantes.

Arliculo: 17.- £l dia 1 de agosto de ‘cada afo, el
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el

las iabofes realizadas durante el ejercicio.
Dicho informe se publicard en la Gacefa Municipal.
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ley, resuitaron electos para ocupar los cargos de prasidente municipal, smdrc,
sindicos'y regidores.
La sesidn tendrd por objeto:
I. Que Ios miembros del ayuntamiento enfranfe rfindan la protesfa en términos @
: d:spuesfo por el arficulo 144 de la Constitucidn Polffica local. El presidente mumcrpcr!
electo para el periodo siguiente lo hard ante el representfante designado por el
Ejecutivo del Estadio y a su vez, hard de inmediato lo propio con los demds miembros
del ayuntamiento electo;
Il. Que los habifantes del municipio conozcan los lineamientos generotes del plan v
programas de trabajo del ayuntamienfo entrante, que serd presentado por el
pres:dente Municipal. g\
. . ‘\ By
" Articulo 19.- A las nueve horas del dia 18 de agosto def c.'n:.;:»ﬁif en %??@aho%n
efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento salientedaré o§sr@had =J¢s
oficinas. municipales a los miembros del ayuniamienfo enfr m‘ s h‘br=ren
rendido:la protesta de ley, cuyo presidente municipal hard ja gjgt‘{renfe Je 6raforrcr
formal y solemne: "Queda legifimamente msfaiado el oyum‘g}meg\fif;é;;numcrpro de
.. que deberd funcionar durante los afos de .. - \\%
A continuacion se procedera ala suscnpc:on dej as-aiciQs ‘%égemas documentos
relativos @ la enfrega-recepcion de la adm:n:sfrac:@n uri cr,ngc con la porhcrpctcxon
de los imiembros de los ayunfamientos )5;? 1o \Qru arés ﬁgde sus dependencras
administrafivas salientes y enfrantes, de§’qno osat~efécto; la cual se realizard
siguiendo Hos fineamientos, términos, mgrwctrv s’ formatos, cédulas y demas
documentacién que disponga la COnfadurfa Ger;erc:l de Glosa de la Legrs!aturo del
Estado para el caso, misma que f fe?’adra en es?“acfo la intervencién que estab!ezcan
las leyes, La documenfcc;on;que se, st::nafa @nfenormenfe deberd ser conocida en la
primera’sesion de Cabn'dof p@r rlos :ﬁjeg;&fes del Ayuntamiento a los cuoles se les
enfregard copia de, I%m[smq ET c?yunfamrenfo saliente, a fravés del pres:denfe
municipal, presenfara ﬁi“ayumarpgeﬁfo entrante, con una copia para ia Legrslafurc:
un docurmento, efue confenge sSUS observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacion o Jaﬁa “gmffraa@n ¥ gobilerno municipal,
£l c;'yun1‘c1rmen“iL a!reme réalizara las acciones necesarias para dar cumplimientoia lo
dJspues 6“en Ios ﬁﬂlcu?os 18y 19 de la presente Ley. :

B @““ f

Asimismo, resu?f\ oportuno traer a. COIOCiOﬂ o d[spuesio enla Ley de los Trab
del Estado de ‘México y Municipios:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y fiene por objeto reguiar

las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pubhcos del Estado
-Mumcuplos y sus respectivos servidores publicos. C/

lgualmente, se regulan por esta ley las relaciones de frjbcrjo- enfre los fjbun
administrativos, los organismos descentrafizados, fideicomisos de cardcter/esta

municipal y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi fo deterfhinen y sus

servidores pUblicos.

descentralizados, fideicomisos de cardcter esfotol v #umcipa!, gpe tengan
objeto la prestacién de servicios publicos, de fomentojeducativo, dientifico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se peg%faran conforme

7T
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i
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cons:derando las modalidades y términos especificos que se sefidlen en
_convemos respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTIC Ul.b 3. Los derechos que esta ley oforga son irenunciables.

ARTJCULO 4. Para efectos de esfa ley se entiende:
L._Por servidor pdblico, foda persona fisica que preste a una institucion publica un
frobo;o personal subordinado de cardcfer material o intelectual, o de ambos
géneros. mediante el pago de un sueldo; ‘ {%_\x
. A

L. _Por_instifucién pibiica, cada uno de los poderes pL‘JbﬁCgS def?tc?éio %ﬁlos
mupnicipios y los tribunales administrativos; asf como los organisrios.a sc“enfrghzgdﬁ‘s,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos our‘oﬁﬁgms‘\b S?J,s Ieyes o SRR
de credacion asi lo determinen; § % B I S
V. Por dependencia, la unidad administrafiva prevista enf organmreﬁfos legales ' EER S L
respecfivos que, estando subordinada ferarquicamente ?dauna nsﬁwffon poblica,
tenga un snstemo propio de adminisfracién interna; y’“ o

g ﬁgﬁ’\
Pora los: efecios de esta ley no se cons:derarg??‘%se wdor pubhcos a las personas
sujetas a un confrafo civil o mercantil, «f“i %e%‘ %:
~t§, .-:

ARTICULO 5. La relacién de frabctio’*’éentre las m‘sﬁtjciones publicas y sus servidores

dblicos se entiende establecida mediantembriibramiento, conirato o por cuaiduier
ofro acfo que fenga comoacon?cueneia 14 prestacién personal subordinadal del
servicio v la percepcién defun’sueldd, .+
Para Jos efectos de esa‘etJey, fas “sfgjuc:ones publicas estardn representadas por sus
fitulares.: e &

ARTICULO 6,: os‘%ervrdores pubhcos se clasifican en generales'y de confianza, los
cuales, de_.‘acwe.:do g@n “la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por

fremp@‘i‘?o g dej,e‘rmrnc:dos o por tiempo indeferminado,

ARTJCUPO 8 S&éﬁfende por servidores piblicos de confianza:
L Aéuel o3 “cliyo nombramiento o efercicio del cargo requiera de la intervencion
directa. el tifular de Ia instifucion publica o del drgano de gobiemno; '
H Aquei_.'os que tengan esa calidad en razdn de la naturaleza de fas fundiones ‘que
desemperien y no de la designacion que se dé al puesfo,
Son funciones de cenfianza: las de direccién, Jnspecc:on vigilancia, auditgria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de jUSi".'FfO y.de profeccié civil,
asf como las que se relacionen con la representacidn d:r'e?cfo de los titulares’ de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de fecursos vy las qu realicen .
los quxiliares directos de los servidores publicos de confianza,

dor~

oS

No se consideran funciones de confianza las de direccidn, supervision/e §
- que redlizan los infegrantes det Sistema Educativo Estatdl en los planigles educ
del propio sisfema. /

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y ia debida califcacién de puestos

de confianza, se enfenderdn como funciones de:

16




EXPEDIENTE: 02221/ITAIPEM/IP/RR/A/O9.

RECURRENTE: DIAZ GALICIA JOSE PEDRO

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
4 E PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a 1a Inférmacion del DOMINGUEZ GONZALEZ

Estado de México PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMXTO.

I. Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores pblicos responsables de conducir fas
actividades de los demds, ya sed en toda una instifucién publica o en a!guna de
dependencias o unidades administrativas;
Il. Inspeccidn, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquélias que se reglicen o efe ecto
de conocer, exarninar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo dé Jas : o
instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas; L Lo ' -
. Asesc'ma la asistencia técnica o profesional que se brinde -mediante consejes, L : '
oprnrones o dictdmenes, a los fitulares de las instituciones - pubIrcos o de! sus
dependencias y unidades administrativas; .
V. Procuracion de justicia, las relativas a la invesfigacion Y persecuc;on de los delitos
del fuero comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los Interesefs qe o
sociedad;
V. Administracion de justicia, aquéflas que se refieren al ejerc:tmo de 7’5‘jﬂm ﬁon
jurisdliccional; § o
VI. Protfeccién civil, cqueﬂos que fengan por objeto prevenir y aténdeg{}a fg ngla-lon
en casos de riesgo, sinfestro o desastre;
VIl. Representacion, aguéllas que se refieren a la focuffod*?egol @fjeigr a nombre
de los fitulares de las instituciones pUblicas o de sus /pendencms
Vill. Monejo de recursos, aquéllas que impliquen la fcrcuffcd Iega?‘m admrmsa‘roﬂvc: de
decadrro determinar su aplicacion o destino. fx\ ‘~‘ j 3 N

R
ARTICULO 10. Los servidores pdblicos de%on?;onza“}eue’dan comprendrdos en el
presente ordenamiento en o que hace ¢k JGS“*JTIé%rdOS de proteccion al salario v los
beneficios de ia seguridad social qué oforgue eT(fEsfodo Asimismo les serd aplicaible
o referente al sisfema da profes;onohzqc:omxa Hue se refiere el Capftuto If del Titulo
Cuarto de esta Ley, con excepcr @e efqueh'os cuyo nombramienfo o e;erac:o del o
cargoe requiera de la ;nteniencron ire“@;@ de la institucidn publica o del orgono de e
gobiemo, sean auxm@resa dfrecfp /de éstos, les presten asistencia técnica o
profesional como gse; ¥ g!a facultad legal de representartos o acfuar en
sU nompre. '

Por su pdgfffé <ol Bargo Municipal 2009 de EL SUJETO OBLIGADO sefidlar:

e,
Yo R
2, et

Ly

S THULO CUARTO
'DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO |
DEL AYUNTAMIENTO .
AR‘HCULO 26,- El Municipio estd gobernado por un cue/ rpo colegiado que/ se
denomina Ayuntamiento y un érgano Ejecutivo depositado en el Presidente
Municipal.

ARTICULO 27.- EI Ayuntamiento es el érganc mdximo/de gobierno del
teniendo las afribuciones de legislar, reglamentar, supeéwsar y vigilar, y esta-i
por un Presidente Municipal, que es el drgano ejecutor de las cisiones
E Ayuntamiento, un Sindico Municipal, quien tiene a Sl;/éargo la procurglcion y dej ,
o de los derechos e intereses del Municipio, ademds de vigilar la Hécienda
Municipal y diez Regidores electos segin los prin Jpl\s de maybria relati
representacion proporcional, teniendo las comr7nes de’ley v Jas qu

H
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Ayuntamiento les conceda ¥ demas facultades y obligaciones que las leye
oforgan.

ARTICU[O 28.- Comresponde of Pres;dente Munrmpaf la ejecucion de los acuerdd
Ayuntamienfo, asi como asumir la representacion juridica : cuando el Smdrco
Municipal esté ausente, se niegue a hacerlo o éste impedido para ello, asimismo, en
la celebracién de todos los actos y confratos necesarios para el desempefio de fos
negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios publicos mumcrpa!es por
lo tanto serd el tifular de la Administracién Poblica Municipal y contard con todas
aquelias facultades que le concede en el arficulo 128 Constitucional Local yld ley
Orgdnica Municipal en el Arficulo 48 Frocc:ones delalala XVl ﬁ%\

*

'ﬁz AN
CAPITULO H m‘*m ,

DE LA ADMIN1STRACION PUBLICA MUNICJPA(’;{)» ﬁﬁ
-ARTJ’CUiO 34.- Para el despacho, estudio y planeacién, osi con’io _ch:\e cio de
las atribuciones, responsabilidades y funciones efecufivas] el rgsfﬂen?e se auxmara

de la Admrmsfracion PObiica Municipal. ;f@?

Fa

ARTICULO 35.- La Administracion Piblica Mug{Cf@GI%ﬁidjr !
Poromunrc:pat ‘f*\ Vi

AN % N
ARTICULO 36.- La Administracion Foblica Mum ip '91 (_:;enfrohzada estard infegrada por .
tas siguientes Dependencias Admrms‘f(ahvos affzadas: "\
I.- Presidencia /? **’

en Cenfraiizada y

.- Secretaria del Ayunfamrenfo “:2‘%% £ o
.- Tesoreric Municipot; f f B N
V.- Contraloria fnter‘gg\Mungc:ngéy ﬁ;
V.- Direcciones: s w:i\ s
¢ Obras Pubucas )4 Desarroﬂo Urbano
. Ecofogrf 5 ;\wf
. Desarrol’fo socw!s
};@‘qu“cacroﬁ’ Culfura Fomento al Deporte y Turismo
:"*Admlmgfrqclon
N ¥ ggwmos Piblicos:
*, Segutidad Pabiica, Vialidad y Transporte
o . Dé Asuntos Juridicos y de Gobierno
. _Desarroﬂo Econémico
+« De Agua y Saneamiento
Vil.- Dependencias Administrativas de:
« Oficialia del Registro Civit /
s Oficiat Concifiadora y Calificadora
s Unidad de Informacién y Transparencia
Vill.- Coordinaciones Municipales de:

* Delegaciones Municipales y participacién Cr'u7 dana

4
Y

» Coordinacién de Derechos Humanos
As;m;smo contard con un érgane administrative descentralizodo:
. stfemo Municipal para ef Desarrolio Integral be la Familicy [DIF)

ARTICULO 37.- Las Direcciones y Coordinaciones aprobadas en ef presente/B nd
su,'eforon ¢ su propio reglamento, y fas que por n id(jd del gobierno n:rpcl se

18 |
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lleguen:a crear y que no estén descritas sus atribuciones en este documenfo est
-contermpladas en el Reglamento Orgdnico de ko Administracidn Publica Mumj i
con sus: funcrones y afribuciones para su observonc:to general,

Do _ARTJCULO 41.- El Secretario, el Tesorero, el Confralor !ntemo los Direciores serdn
P  designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal conforme a la
g Lley Orqamca Municipal y los reglamenios.

De los. precepi‘os citados, se desprenden para los efectos dela presen’re resolucic’m los

aspectos s:guuenfes ‘ !

a& % ‘

¢ Que exasfen tres tipos de servidores pUblicos adscritos al A‘ﬁm’f n‘gt«a,;e“mo sor
los de eIeCCIon popular, los generales y de conf:onza E '

4.6%

+ Que los serwdores publicos de eleccién populc:r clyo \ geﬁ es de rc’rurolezcu
democrdtica y electoral, como lo son el Presn}gien;re uni :pol los Sindicos y los
Regldores,_henen previamente definida la Tem@gf}hdﬁef de la durac on de su
encargo por el cual fueron electos. € :

mw,

\m& o

s Que para eE caso de los servidores pUblICO&\de e[ecc:on popular, sin demérito de
- que es importante la preporccm‘??"en eL;deserrollo de cualquier pues’ro publico,
badjo un esguema democrahce;\es’r@s cargos no exigen una profesionalizacion
formal. . H ‘g %«;

c&\\ k-

s+ Que en consecuencla;deq(a q_t;]’fenor no es exigible que se acredite e| nivel de
estudios del P;e&den'fe\aMumc:lpol sindicos y ediles, ya que ni siquiera. es

oblngcﬂono qcrediterlo“bo[ef ser candidato y poro elercer el cargo electivo.

e Que @ssmgsm “a{rompoco es obfigacion de esfc: clase de servidores puUblicos
entregor> “dbEuméntos curriculares, ya que derivado de su ofigen jelectoral,
Jur|d1c0m(§‘\’re”nl en la Constitucion General de la Republica, ni en la Canstitucion
Politica def Estado de México, ni tampoco en la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de:México o en el Codigo Electoral de la entidad, se observa la exigencia
de quienes aspiran u ocupan el cargo de Presidente, Municipdl, regidor o sindico,
gue dentro de los requisitos se establezca la en’rregor He un curriculo o de nivel de
estudios pcxro la postulacion o para el gjercicio del ¢argo.

»  Que los servidores pdblicos de confianza, como ef caso de los Dirediores, su co 'go
lo desempenon a parilr de un nombramiento pér deslgnouon dc’r i

desempeniar el cargo.
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* Que en este caso de los servidores publicos de confianza y Directores, a difgtencic
de lo que acontece con ofra clase de servidores publicos, entre cuyas - .
obligaciones de ingreso se encuentra la entrega de la curicula, e ihchiso en_
determinados casos el de acompanar los documentos relatives al grados de
estudios, documentos que forma parte del expediente laboral de los mismos.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones
anteriores se aduce que el Ayuntamiento es el érgano mdéximo de gobieggo de cado -
municipio y que el mismo se encuentra conformado por un Pre5|den"ie sMunicipal,
Regidores y Sindicos electos democrdticamente a través de Ios%br@qedlimlenios
establecidos .en téminos de las leyes aplicables, asi comio or‘%todes dauellos
servidores publicos designados para ocupar cargos de Dlreccgonﬂy\\ﬁ Cortflcznzo.

En este contexto, el ahora SUJETO OBLIGADO, en su ccrcf‘ctéride\aﬁl@ndcd municipal,
no tiene dentro de sus atribuciones la de exigir aiﬁ"‘fg’;emde{} Wumopcﬂ Sindlicos 'y
Regidores el de contar con documentos curnculcres en sgsTarehivos,
N J : _
Lo anterior, sin duda hene una légica democrdycexsﬂ"eyn cuanto a la legitimidad
democrdatica que se le da a deferm:nodo?orgcnos? publicos, como es el caso de los
Ayuntamientos, en cuyo cdaso los- zse{rvndores%publlcos antes referidos son electos
popularmente, y detentan una ;epresen’rgaon social. La representaciéon popular que _
gjercen dichos servidores pUbi!C@S &N 105 eﬁf&é eras del poder en este caso municipal €3

s

uno de los posiulodos c:orc:ctenshcosde todo régimen democrdtico.

(9
\\Q(ese ‘a’nva constituye un mosaico de manifestaciones
humanas, socmles,{g_r tur fé§ v ‘politicas. Asi pues, en los cargos de eleccién popular
del Ayun’rc&msep‘ro‘ onfityen y se infegran todos los seciores que conforman o _
sociedad; éhembre y mUJeres, adultos y jdvenes, profesionales y no profesionales,
citadinos: Y, co eSinos, asi como diferentes razas y credos religiosos.
z e
En efecto, lo mpresen’racuon €5 un proceso por el cual una persona © grupo tiene lo
capacidad, formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una
canfidad mayor de personas o grupos, de modo que sus palabras y sus actos se
consideran palabras v actos de aquellos a quienes sustituyen puUblicamente, los
cudles se obligan a acatarlos comeao si fueran propios. /

Dada su naturalez

Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblb soberano, los dadanos,
autorizan o determinadas personas a legislar /o a redlizar /otrc
gubemomen’roles constitucionalmente delimitadas, por un tiempo d 3
asi que el pueblo delega en sus representantes electos la capagidad

/!
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sea la soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democrdaticamepte
legitimacda, o N
En ofras palabras, la representacidén popular implica una substitucion de la voluntad, R

es un guerer y obrar por otfros, es una ficcidn legat y politica, porque la veluntad lo -
expresan unos cuanios cientos de personas? (ya sea legisladores, gobemadores,
presidentes municipales, regidores, sindicos). En tal sentido, la representacion antetior
se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que en él se delibéra o se debe deliberar
sobre los grandes temas que afectan en este caso ala comunidad mun|Cipc1I.

Siendo en’ronces la represen’roaon politica el instfrumento poro ello@?ﬁ*@?&e e\l%pueblc} .
participard en las decisiones publicas y podrd encauzar y d jerm%cxr “gl~gobiemno o
tfravés de sus representantes populares, siendo el Cabildo, e:’%;esd cnasé el organc’
colegiado que por su naturaleza plural, se convierte, cem ale} dIChO, enel
mosdico de manifestaciones humanas, sociales, culfurdtes élif’fg@s ya que en él
confluyen y se integran todos los sectores que g@nj_ormel g soczedad o que i
convierte en un conglomerado social, y en el fg[o ad volu?gcd general y de discusion
municipal, bOJO el idearic de que lo que o‘ro@e aifotes tiene que ser decidido por

7

" 2,
todos, aungue sea de manera mohrec’ro ointefimedia: por los representantes
populares; entre ellos los que conformgn el Ayuotgmren’ro

e

,,fi’

% N x _\_y?@ﬂ" S R
Asi planteada esta circunstancies ELQU.IE]‘,@ “OBLIGADO no tendria ia emge*nc:to legat L LR
de generar o exigir el curriculd del%Pre‘ngenfe Municipal del Ayuntamiento y demds i .

P funcionarios de origen e;ec’rorah mids allé de que cuente con él por otro tipo de
Lo razones distintas alas | fIdICQS N

e P

Caso conirorlo ,pqrqquu“elt o5 serwdores publicos que son demgnc&dos para ocupcu
cargos de Dxrxeccgonfgfde Confianza dentro del ayuntamiento, de los mismos si se -
genera umfexpedlegfegconformodo enire ofros documentos, por el correspondienie '

cumculur‘nque pegfm’fo establecer su experiencia en el puesto a desempefar.
o o

No obsian’re%_lo antetior, si por alguna circunstancia se dé el caso que EL SUJETC
OBLIGADO fuviera en sus archivos la informacién correspondiente a el curiculum de
los servidores publicos de eleccion popular —-Presidente Municipal, Sindicos vy
Regidores- entonces si estard compelido a dar observancitar a lo establecido en la Ley : -
de la materia, ya que de sus preceptos gueda claro que el alcance del der ho de : !

acceso ala mformoc:on implica los siguientes tres supuestos:

I- Que se trate de mformoc:on registrada en cuc:lqwer sop ’re que en

Dwulgacaon de la Cultura Democratlca, 3“ edicion, México, 1995, p. 267
* Carpizo, Jorge, Op. cit,, p. 154




EXPEDIENTE: 02221 /ITAIPEM/IP/RR/A/O9.

RECURRENTE: DIAZ GALICIA JOSE PEDRO
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DETLALMANALCO
PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Accesc a la Info:rmacién del DOMlNGUEZ GONZALEZ |
Estado de México PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZIMAN TAMAYO.,

IL.- Que se trate de informacion registrada en cudlquier soporte, qué en
-ejercicio de sus atribuciones, se encuenire en posesidn_de los sujetos obli ‘
v :

4. - QQe se frate de informacién registrada en cualquier soporte, que™en .
ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los sujetos obligades. ‘

En efecto, el articulo 2 fraccidn XVI de la Ley de Transpdrencia.y Acceso a la
Informacion POblica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivg la Ley de
Transparencia, establece que "El Derecho de Acceso a la Informacidn, festigr facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacidén poblica, ge%erdd%o en poder
de los sujefos obhgodos conforme a esta ley” Eﬁ« \ %ﬁ-\w P ‘

"

-_p'ﬁ it

El arficuto 3 del mismo ordenamiento juridico, en su pnmera @qg%jprescnbe que "Lo
informacién publica generada. administrada o en poses: kN jefos Obligados
en ejercicio de sus afribuciones, serd accesible d@f@erq ermanente a lcualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima pubhcreiad A levibformacion...”

&

M

{ ‘E\ i
En concordancia con o antertor, |a frahcmg E\/%"eleifc:r’nculo 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informacién Pﬁbllt,af q;“!o contenida en los documentos
que los sujefos obligados generen erj efgercnc.'oﬁd”e sus atribuciones”. Por su parte, el
inciso XV del mismo numerdal, defme%corﬁo&documenios a “Los expedienfes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdosi%cqcu‘fzres contratos, convenios, esfad:shcas [
bien cualquier regisiro eg«poseesron de los sujefos obligados, sin importar sy fuente o _
fecha de elaboracién.; Lesfdecumﬁnfos podrdn estar en medios escritos, impresos, -

sonoros, visudles, ej chos mformaﬂcos u hologrdficos;"
De los prec:epi@s e e ﬁs“a‘ronscn’ros y para efectos de la presente resolucion,
podemos. i Jmcur\\conge ya se sefdld, que el dlcance del derecho de acceso a la
mformcr&on? 3€ puede legar a materidlizar en el derecho de acceso a toda
documenfetqén qﬁe en el gjercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada
o se encuen'fre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respectiva. -

Andlizado el primer punto de la litis, se procede ahora & estudiar lo relative/a
punto a continuacion.

segundo

SEPTIMO.- Procede andalizar ahora el inciso b) dé la litis planteadd, consi
estudiar la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO relatiy,
que éste hace de la informacidén solicitada j d\%’rerminor

revocacion. / —

N




EXFEDIENTE: 02221 /ITAIPEM/IP/RR/A/09.

RECURRENTE: DIAZ GALICIA JOSE PEDRO :
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO |
; : . PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRES!DENTE LUiS ALBERTO
Instituto de Accesoala Infbrmacién del DOMlNGUEZ GONZALEZ !
Estado de México PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERiCO GUZMAN TAMAY

Al respec’ro cabe puntualizar que del cotejo de la respuesta emiticla por el
OBLIGADO, para este Pleno se deduce que aquél niega la inforfnacion
précticamente bajo el argumento de que se trata de informacién cldsmch como
confidencial. Por lo que por razones de orden y método resulta procedente ; and
determinar si efectivamente la informacién en este rubro se trata de informacién que
deba ser clasificada como lo alega el SUJETO OBLIGADO vy por lo tanto res’mnglr sU -
acceso publico; o por el contfrario si se trata de informacién de nofuroleza publica -
conforme a la Ley de la materia y por lo mn’ro el de permitir su crcceso al
RECURRENTE. " : S
} . {‘ \E‘}% "\4‘ B
Primeramente, es necesario sefialar due la fransparencia v el acces;@‘*'ﬁﬁlemgfo macion - e
publica en nuestro pais, ha confribuido a la apertura del Es'ﬁgég ‘“*al C@I@o;maen’ro‘ N
publico de los asuntos importantes para la Nacién, que ha pues#o &h m@nos de los oy
ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, g“xff\cxs i %gu%entos parda la
foma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover |n§£g 1S g{]bemomen’roles
indeseables como la opacidad. fﬁﬁ y
{ 'gﬁg‘x}

i
77

5’-%

S

De igual manera, la fransparencia y el accesd, o Lgun @rf?n,cacuon se ha constituido en
una poderosa polqnccn para Ia democ’%tlz CIOFT\‘*de’f Estado, y su ejemplo ha :
impactado en otras dreas, msmuaones Vi §d§n§s de gobierno en todo el pais,
difundiendo una nueva cultura ocerccr de‘%Lo pUblico” entre los ciudaddnos vy los
funcionarios y, como nunca anes Lgs% mstﬁucnones difunden, publican iy hacen
accesible una gran cantidad de mf%?rchxon relevante sobre sus actividades. A partir--
de expedicion de Leyes.de, Tgonsperencm como la de esta entidad federativa, se -
han establecido cond|<:|®nes ~ue., mejoran el derecho de los mexicanos del acceder
a documentos qu Tlm@mo{n la accidn gubernamental v el uso de los recursos
publicos.

T

Que los refeg s: 06;@ Constitucion Federal v la Constitucion de estal entidad ©
federah@qﬁ bsL mo las legales correspondientes en materia de transparencia vy -
acceso a Iqin iacién publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho
de acceso osic: informacion se inscribe plenamente en la agenda democtdtica de
nuestro pdis, y se regisira como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un' bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus wdds) y porque sobre é)se erige la
viabilidad de un sistema democrdtico, porque cug(ple una funcidn yital para ia
republica, que los ciudadanos conozcan el quehager, las decisiones/y los recursos

que erogan sus autoridades elegidas mediante el vdto.

El derecho de acceso a la informacién que se en :uen’rra consagr
de la Constitucién Federal y en el articulo 5 de Eo Constitucién Po
Y Soberano de México, asi como en g i.ey e Transparel

o absoluto, sino que, como toda garantia, se hoii sujeto d limitGciones xcepdones
P gue se sus’ren’ran fundamentalmente, en la i ecmon del interés de Ja sociedad y
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de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar p
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el menci nodo
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respe'ro
. ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esc
I atencidn es ique la restriccién excepcional son la "reserva de informacion” o Ic _ ,
5 - “informacion confidencial”, estd Ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a lg C
privacidad de las personas. : e

Efec’rtvomem‘e, el articulo é de la Constitucién Federal ha reconocido dé manera
expresa el derecho de acceso a la informaciéon publica, v que toda ld ﬁtormcncic’)n
publica en posesién de los érganos del Estado Mexicano es pubhcg"*?/*q st%bien se
admiten clgunas excepciones al derecho de acceso ;%i T@Jnt\mdcmg @éoblicd
gubernamen’rol esto siempre y cuando existan razones de | pUblléo que fifen
las [eyes, pero siempre prevaleciendo en la m’rerprefclcmén %\o\lsieﬁg derecho el
principio de mdéxima publicidad. En este contexto, resuh‘d de t‘éum re‘fevoncno traer a.
esta resolucién algunas de las razones o mohvoc;ones esxpt:;e%’ms a este respec’ro por
el Conshtuyenie Permanente del orden federal, en fc: {}eoeﬁsfé«grveformo al qr’uculo 6:
et Y,
Como se detfalia adelante, las fres pgﬁeramfrdé\%renesﬁconfrenen los prlnmp.ros
Do fundamenfales que dan confenido bdsico q! aerecho .1} Fraccidn primera. Contiene
§ ' el principio bdsico que anima la refarma, Toc?é‘i fnformacron en posesion de los
Do organos del estado mexicano ehputahcaﬁf ‘rompe asi, radicalmente, con las
Lo concepciones pafrrmomahsfos@ ce“?roeios“c‘ij%!a informacion, y se confirma un prinipio
democrdtico bas;co que c:ensrs?e en qOe odo acto de gobiemno. debe esfar SUje‘fO al
escrutinio publico. .. " -

“El término posesronJ% ar'e que se reﬁere la fraccion primera del dictamen, parfe| del

hecho de que#oda larinformacion que defente un servidor pubnco ya seq por que

generé el mis onﬁorque}f’é?crbro de otra institucién, organizacién o parficular, debe

S . cons:derdrse caomo{mformacron ptblica y por lo mismo debe esfar o disposrcron de

Lol todgs” fas** e_rsonas, sGlvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcién
: que %e defer mem ‘por causa de interés publico o la relativa a datos personales. |

y .
Ahora blep como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto Yy admn‘e
algunas excepciones. En efecfo, existen circunsfancias en gue fo divulgacion de a
informacion puede afectar un interés piblico valioso para ko comunidad. Por eﬂo
P obliga a una ponderacién conforme a fa cual si ia dlvulgacn)n de cierfa in ormac:on
P puede poner en riesgo de manera indubitable e jinmediata un infe res pubﬂco
S : juridicamente protegido, la informacién puede reserdarse de manera fémporal. Este
B es, por ejemplo, el caso de la seguridad naciondl, Ia seguridad publicd /as re!ac:qnes -
internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de # persongs y |
acfos relacionados con la aplicacién de las leyes. ' :

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser mterp et
resfnngnda y limitadas, es decir su aphcacion debe limifars
necesario para la proteccién de un inferés piplico preponder

fienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que 3 Plecer con
precision 1o ley secundaria. Ad:c;onormenfej e\ynrco orgono apacidad vy

/
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legitimado para establecer esos limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentidc
iniciativa establece una reserva de ley que impide que drganos distintos ol legisia
puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finatmenfé, la fraccién primera establece un principio de inferpretacién en el sen
que deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Es un precepto que
deriva ldgicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental,

RECURRENTE: - DIAZ GALICIA JOSE PEDRO
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PONENTE DE ORIGEN; COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO

TAMAYO.

5, la
fivo

tido

> 5
Por

eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando
existan los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. €n'la practica pueden

suscitarse dudas legifimas sobre ef alcance de las excepciones. Por ello, el principio de
maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en elfar{]b:fo
administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonabie, opfa‘hpor Ia

-publicidad de la informacién. En ese sentido, la inferpretacién %gf* “Bribg

establecido en ia fraccidn | de la iniciativa que se dictamina impl ejamﬂ%ﬁ

obligados, en el caso de duda entre la publicidad o reserva; deﬁlg iQfonﬁac

deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la mrsma 5’ 31 % k\

< ‘R\ St

Al respecto, la Ley de Transparencia antes mvochcf“”esi" 3{ shada de ta
que prevé principios, procedimientos, oufondades 2 ‘sgnciones  cuy
transparentar:la gestion y el uso de recursos @‘f]@:cos;{ gsi como en el casc
ocupda, prevé mecanismos pard brlndctrxcer’rezé\r&specio de las hip;
procedencia, o bien, dispone los casos eh, q“ue uEde ser res’mngldo el de
acceso a la: informacién plblica, Aées?oblec:lendo que serd cuando se
informacién clasificada como resen@do Q, con,fldenacnl

De ahi, que en el arficulo,, 19*de Io Ley de Tronqurencm y Acceso a la Inf

PUblica del Estado de Megcho W\AUh:Clplos se disponga lo siguiente:

St

Arficulo | 12& ’
cuc:ndorse‘ ofe egmformaaon clasificada como reservada o confidencial.

Del moroo ]Ut‘ldl O%e puede afirmar que en materia de acceso a la inforr

poder de‘\ lo‘s o‘rganos
Conshfuaonqi *‘

pUblicos, existen dos excepciones a dicho

g g'erec@ de acceso g la informacion publica soio serd restring

Jpgp

I’ot‘sugatgs

ion,

maneraq,
o fin es
D que Nos
Otesis de
recho de
frate de

ormacién

;rdo

acion en |
dgerecho

1°) Que lg informacién por razones de m’reres p/bl|co3 debe determinarse

reservada de manera temporal, y

2°) Que la i'nformocién que se refiere a la vida privdda v los datos persona

- acceso debe negarse sin establecer una temporglidad para elio.

les, cuyo.

ie ]a Funcron

las Ieyes »
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Sin embargo, es necesario afimar que para que opere las restricciones “repetimos
excepcionadles- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se.
exige actudlizar los supuestos normativos aplicables a cada caso.

En esta tesitura y con el fin de ser puntudles se procederd analizar en primer lugar las.
razones esgrimicas por el SUJETO OBLIGADO y que se deducen como un alegato de:

que es INFORMACION CLASIFICADA vy, que si bien no se invoca la hipdtesis normativa

que se actudliza, ni cudl es la causa especifica de clasificacion conLgn[dc: enla
hipdtesis, para este Pleno se deduce que en todo caso se’ estaria reflrf‘endo ala
hipdtesis prevista en la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la J;ncn’rer@**enue & laletra
dispone:

}ﬁ t\\:\\-%"‘w"’é?

3 N

© Arliculo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera mformacmn conf‘d%ncm! la Lo N
closificada como fal, de manera permanente, por su natur‘f e cuandlo ' A R T
l. Contenga datos personales; f%? kY g&\ s .

Bajo este coniex’ro y del andlisis de los Qrgumew ésgnmidos por EL SUJETO
OBLIGADO para clasificar la mformocaonges rmporto nte’ hacerse notar g faltla de
debida motivacidn y fundamentacion de?e res \wesfa En efecto, la dependencia no
precisa ni indica en sentido o!guno &, fundianér to de la clasificacion, es decir no
sefiala el precepto o hipdtesis de closmcgqem fespecto a la reserva de clasificacion,
sine que se limité a sefalar 1os Grtlcu St aqueéregulcm la clasificacion de la informacion
como confldencml ort:cgigg 24,\ gS 32 ; 27 y 28 de la Ley de Transparencia-
& % xs
Por ofra pon‘e este Pleﬁ&ﬁéﬁqujei'e ‘dejor de sefialar que la clasificacion alegada por
el SUJETO OBLIGARO g}n‘s@re&puesfo si bien se menciona, no se acompafia el soporte
documental exrg[d@ p@r IomLey de Transparencia invocada. En efecto, no se anexa a
[e! sollc:tudﬁde mformefgen el Acuerdo emitido por el Comité de Informacién que
refiere et prop;er\, UJETO OBLIGADO, ya que la clasificacion debe ser iredlizada
conformen I@s #:armmos y formas establecidas en dicho dispositivo, y en ese sentido
debe ser emmdo el acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité de lnformqmon -
conforme ¢ Ic fraccion Vill del articulo 30, ya gue es alos Comités de mformaaon de

los Sujetos Obligados los que comesponde aprobar, modificar o revocar la

clasificacion de la informacion /
Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber se debe observar lo dispuesto
en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de -

Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Reclifi cuciowo .
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi coéno de los Recu ‘éién;
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la ey de Transparghciay A SO a
la Informacidn Piblica del Estado de México y Mu icipios, que pfevé lo
siguiente:

26
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesio. de que la informacidn estuviera clasificada,
responsable de fa Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud of Comité d
Informacidn para su andiisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como confdenc;a! deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién; :

b) £l nombre del solicifante;
¢) La informacién solicitada; ' _ T
d} Ef razonamienfo logico que se demuestre que fa informacion se encuenira en aiguna R T 4_‘1
o algunas de las hipdlesis previstas en el arficulo 25 de la Ley, debiéndose mvoccrr eJ _ L
articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza; % '

e) El numero del acuerdo emitide por el Comité de Informacién medidnid e? ctfe:lg se

P
clasific la informacién; { 5 ‘““’“*’a}\ ]

f) El informe dl soficifante de que fiene eI derecho a mterponer}ehﬁecursé &, revision
Y
respectivo, en el términc de 15 dias hdbiles contados a partic def éa siguiert £ de que
haya surfido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; L St F _
g) Los nombres y firmas autégrafas de los mfegranfes del @@rﬁ eiélnfon‘f%c:on

En el presen’re caso, queda claro gue hoy :rg% ﬁl&é?i@[ﬁe EL SUJETO OBLIGADO si
posee la informacién materia de la litis, Sele] vez que de las constancias gue obrar -

en el presente expediente, en su core: %pond ehte ﬁ‘;nforme de justificacion, senolo gue
“LA INFORMACION SOLICITADA NO PUDO SER ENTREGABA . AL MOMENTO NO CONTABAMOS CON
LA INFORMACION REQUERIDA, NI MUCH&MEN@S C@N LOS CONOCIMIENTOS DE MANEJO DE ESTE
SISTEMA,...." (Sic)

:r

G

T,
g

4:/

T

T . :
Lo que significa que alfm ;gmento e’ fendir su informe justificado, ya contaba con le
informacién requendu, .pera fueron motivos de desconocimiento en el uso del

SICOSIEM los que’ [ p I el eVdar oportuna respuesta a EL RECURRENTE

Acotado, }of@m’re ror ohora cabe puntudlizar que es criterio de este Pleno que la
informadion® r”}éf*eren‘t*e a datos sobre los cargos pUblicos ocupados dentre de una
Insﬂtucuon\%guBemomen’ral e incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de
Qacceso pubi!co ante el inferés general y el hecho evidente de que la ciidadania
tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que ha venido cdqu:riendo la
persona responsable de redlizar las funciones publicas. Por o que es Jopinién

compartida que tales datos laborales de un servidor pablico es jhformaciél publica,
que en efecto, la sociedad requiere conocer cudl es la expeériencia, gécalafén, y:
aptitudes que tiene determinado servidor piblico, para llevar/a cabo fyhciones que

implican el manejo,-uso y destino de recursos pdblicos, © bien para toar decisiones

en los diversos topicos que involucran las funciones y serviciog pUblic

Cabe como ejemplo por analogia al presente caso o qné se ha@ sostenido para el
acceso al curriculum vitae de servidores. publicos, en el que se-ha expuestogue es un
documento gque contiene la historia de vida de una persgr\m en donde s gas’roco SU
desarrollo profesional, ademds de datos relacionadof dcon su vid rivada, de
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conformidad:con ello, este Instituto se ha pronunciado en mdultiples ocasionés de gle
el curiculum de un servidor publico es un documento de naturaleza pUblica v sélo los
datos relativos g la vida privada de la persong son clasificados por datolpersonal.
pero en todo caso bajo un principio de maxima publicidad se da acceso al mismo .
en su version publica.

Efectivamente, un curiculum es el documento en el que se consigna la historia
laboral y personal de una persona determinada, pues en él se hace referencia a su
nombre, domicilio, nUmeros telefénicos, correo electrénico, fecha de ronmtento :
escolaridad, experiencia laboral, cargos que ha ocupado entre o’rrowda 0s. De tal-
forma que, si bien es cierto el curriculum vitae al contener dato pepaoma{as dencx ser
considerado como informacién de cardcter clasificada (por’e onfL en@rai),, también
o es que la Ley de Tronspcrencm y Acceso d la Informacid bls?’:‘ Xe} Estado de
México y Municipios prevé la publicidad obligatoria de c:efn dczios rélativos a los
servidores publicos, en razén del cargo plblico que ocupcm Q‘*«wﬁ ‘
%,

Al respecto, el articulo 12 fraccién |l de fa citadg Ley%de%ﬁ@nsg’arencm sefala queé el
directoric de los servidores pUblicos tiene comé reg Q geﬂeﬁcl la inclusidn, odemas del .-
nombre, su referencia particular a su nombramlérﬁo oficial, puesto funcional y
remuneracién de acuerdo con lo prevasfo an evg?d:go Financiero. Por lo que ciertar
informacién contenida en el cumcuﬁ*}m deé\uﬁnﬁfsewldor publico es de naturdleza
publica, toda vez que la mismo: Gcredl’ra lcfﬁldoneldczd del servidor publicoal cargo,
publico que ocupo e

Arliculo 12.- Los Su;efo&@blzgo\gs e‘eberon fener disponible en medio impreso o

elecirénico, de manero y@rmanenfe y actualizada, de forma sencrh‘c precisa y

enrenchbfe pgrc }. par'f;cu!ares fa informacién siguiente:

H Direcf” rio“de sgm'i:iores publicos de mandos medios y superiores con referencia

parijcukmza su §nombfram:enfo oficial, puesfo funcional, remunerac;on de gcuerdo .
; g

by

Luego entonces, y en virtud de que el curiculum vitae de un servidor publico . -
confiene tanto informacion piblica como confidencial, es gue em}e Instituigr ha
defermmodo la elaboraciéon de versiones publicas del curriculy v1foe

relativos a Ios antecedentes profesionales y laborales. A3|mlsmo, dtChC!
publicas deberdn de eliminarse los datos personales del servidor p%ébllco cies com
su teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento, estadb civi '

Ley de Transparencia invocada.
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Efectivamente, mediante la entrega de versiones pt}blicaz de dichos curriayla o o
soportes andlogos permite observar el principio de méxima publicidad contempld

tanto en el articulo é de la Constitucién General de la Republlco el arficulo 5° de Ia

Constitucion ‘del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la ley de la

mafteria, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién

se en’rregue Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publ:cos Esto

es, s6lo se niega la informacién cuando en redlidad ésta lo amerita y si el documentc .

integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacién ;:-)rfphco como
ofa

informacion clasificada, esta Oifima no es pretexto para negar la t ad de o
misma. Asi, pues, la versién piblica, como lo establecen los or’nculosf?‘“ffac f‘lgn XV.y
49 de g Ley de la materia. permite la obtencién de un @c;u en’r@h«cuayﬁ parte
publica estd. disponible para cualquier solicitante vy Ia pcsr#e{clasmccda se niego
mediante un testado de las partes relativas de dicho documenfo i

o o

T

Arﬂculo 2.- Parc los efecfos de esta Ley, se enfendera"por; X

_ X!V Versién Piblica: Documento en el que seéer fna%supnn}e © borra la informacion
clasificada como reservada o conf:denc;%paro per“mg r sybcceso.
%

Amculo 49.- Cuando en un mismo m“ed?@mimpreso o efectronfco contenga
infermacion poblica y clasificada, Ia%nrdod‘eie inférmacion sélo podrd proporciohar
la primera, siempre que io anterro\r sea ;fe&hcomenfe factible, pudiendo generar

versiones pUblicas, T _\ﬂ %\y A
% 2:\ % ,
Aunado a que, comoﬁyﬁ:::s@@ expﬁse, EL SUJETO OBLIGADO isi tiene la 1nformoc10n\
solicitada v que ha.de, obrq;;%éh eI“Exped:en’re personal del servidor pUblico adscrito

al mismo, ya que,{ debeﬁeﬁfgshr un expediente de ingreso en el que se debe
contemplar dcﬁos como‘“la expetiencia, nivel profesional, antecedentes |laborales, . -
etc., por ot 08" debe?C@mczr con la informacion respectiva, por lo menos en cuanto
alos servé;do?es eleSJgnados
AN A :
Ahora blen,wporo la elaboracién de las versiones plblicas de los | curricula
correspondien’res a los servidores puUblicos del Ayuntamiento, es de tomarse en
cuenta lo que la Ley de Transparencia invocada, prevé en sus hipotesis jUFtdIC(}S para

suU procedencia:

P Arliculo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidengial,
P clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
C I Contenga datos personales:

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia defermma lo sig

sobre 1os
datos personoles

Arliculo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

29




EXPEDIENTE: 02221 /ITAIPEM/IP/RR/A /09,

RECURRENTE:; DIAZ GALICIA JOSE PEDRO
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
; “  PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Accesc a la Informacion del DOMINGUEZ GONZALEZ
Estado de México PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAY

H. Dafos Personales: La informacién concermenfe a ung persond fisica, identificada
identificable;
maxvl ..

Articulo 25.- Parg los efectos de esfa Ley, se considera informacion confidencial, Ia.
. clasificada como tal. de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales:

It. Asilo consideren las disposiciones legales; y : o G

Il Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia. A

No se considera confidencial la _inforrgcion que se encuenfre en los £8gisiros : o

publicas o en fuenfes de gcceso publico, ni tampocs la que seo consrderoda .oor lo|

presente Ley como informacién publica. "

§ _— ‘Q“% ‘%\&‘}ﬁ%f}
Arf:cu!o 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsob!es de los dgquapersg%afes y, en
relacién con estos, deben:
I. Adoptar las medidgs necesarias que garanticen Jd”fseaundadfi Ios dofos
personales y evite su alferacion, pérdida, fransmisién y{,.aeceso ne Butersado; y 18
. Capacitar a los servidores puUblicos en re!oc:on cs:r*\!a o) Q{;gc:on de los datos
personales. @a\& gi

Y OAR .
Arliculo. 27.- Los archivos con datos persone es bg éfnasf actualizados de manera
permcnenfe y ser ufilizados excfusrvomegfa,p raj los fines para los -que fuersn
creados. La finalidad de un orcbrvo ¥ SU\UﬁfZGQJOh en funcidn de ésta, deberd
especificarse v justificarse. Su craac:cgz\n de@e“f’?}’ ser objefo de ung medida de
-publicidad o que permita eJ* conoc:mjen‘f de la persona inferesada, a fin delgque = =~
.8sta ulteriormente pueda segurarse d(—:;\g@;f
o I Los datos personales: reumdos Qg»reglsfrodos son pertinentes a 1 finalidad; -
P E IL. Ninguno de esos’ da#os\petrs\sgna!es es ufilizado o revelado sin su consentfimiento,
P con un proposrt ncompafrbfe con el que se haya especificado; y
fiL. I penod@de el ns Srvacion de los datos persondles no excede del necesario para
alcanzar id, f:mghdad C@n»que se han regisfrado.
f%\,\ 41}9“ >

En concq;rdgnc,la cory!o anferior, y fomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de -
ia LEY, e§tgb§c%¢que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se -
aplicaran en fanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables Ios Criterios
para la clasﬂlcacmn de la informacién piblica de las dependencias, or¢ anasmos._ :
auxiliares y fideicomisos piblicos de la Administracién Piblica del Estado dé México
que disponen lo siguiente:

s

ﬁw

Trigésimo.- Serd confidenciat la informaciéon que contenga datos personales ge
persond fisica identificada relativos a:

« Origen énico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales; _
Vida afectiva; ' i
Vida familiar; '
Domicilio parficular; I A
NGmero telefénico parficular: 3

* & & & & o °
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« Patimonio; : y
s Ideologic; _ - B
» Opinidn pofffica; i
+ Creencia o conviceion religiosa; g
« Creencia o conviccién ﬂ!osofrca nE
e Estado de salud fisico; at
» Estado de salud mental
» Preferencia sexual;

Et nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a fa persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados eh las
fracciones anteriores. Se entiende para efecfo de los servidores pubhéos del
Estado de México, que éstos ya se encueniran identificados al cur ol fos
sujefos obligados con las obligaciones establecidas en. la fr gcc;o‘nﬂﬂ et
Articulo 12 de la Ley y: g@ e N, e
. Ofras andlogas que afecten su intimidad, como la rnfomg;org@n .“efgg

% H
Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn conffdene@eg‘rndep%ﬂdientemeanre
de que hoyan sido obtenidos directamente de su f;fuLgrses%orfbg qu;e fro medio.

.

ey

De’los preceptos invocados, se deduce que er»eéa ’r i@da\Tﬁ informacién relativa a
o una persona ifisica que la pueda hacer |den’r¢ @Lqﬂ ﬁ,@{denhflcoble constituye un
IR dato personcll y por consiguiente comd, regl eneral se frata de informacién
Do confidencidl, que debe ser pro’regldqgiaor |O§‘\*SU]E1’O$’Ob|IQOdOS Sin embargo como lo
ha sefialado en reiteradas ocos:ones ehglen% d&l Instituto no debe de;orse de lado
que la proieccuon no es absoluid eQ ’re@los*f’oycosos por igual, que puede haber datos
Cuyo accesopuede ser pUblICO por cu‘ésf%nes O razones de interés publico que lo

%,

justifiquen. ~“““x % \@Wf 5;

_g__;ﬁ\

Asimismo, por dqio d ﬁmo’rer personcﬂ debemos entender “toda informaciéon
numérica, cxlfqbehce,ﬁgraﬂca fotogrdfica, genética, acUstica o de cualquier otfro
tipo, susceptible,de fec*“ogldo registro, tratamiento o transmisién concerniente a una -
persona flSICQ}IdeFﬁlﬂCGdO o identificable”, como lo son entre ofros, la imagen, el
nombre, él\orige@fefn|co racial, caractetisticas fisicas, domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, tdgologlo opiniones politicas, afiiacidon gremial, creencias cientificas,
religiosas o fllosoﬂcqs, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, ete.

Este Pleno no quaere dejar de sefialar su conviccién, respec’fo de que g pr
del dmbito pnvc::do es el sistema de derechos individuales en que se fund
orden juridico, tales como las libertades de conciencia, expresion, transito y ¢
libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del domjcilj
correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la proteccid

datos personcles /

El dmbito de |C1 privacidad -en la que también encuentra su fundamentofa
de dafos persono!es- no tiene mds fin que el de otorgar al ser humano
minimo en el que logre desarrollarse como persona. Este dmbito de Ic: VO\
consecuencia de la individudlidad, de la autonomia y de Ia libert _d que S
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autoridad ni un parhcular pueden intervenir,

En efecto, la Liey Suprema de la Unidn, establece el derecho a la protecciér de la vida-
privada y de la honra y reputacion de las personas. Que la proteccién-de lajprivacidad
y de los datos personales constituye una garantia individual, derecho humario

internacionalmente reconocido, es de la mayor importancia destacar
proteccién se;ex’riende a cualquier persona. A,
: { ‘

moftivaciones: el Constituyente fue claro: “toda personon-
proteccion odec vada contra el posible mal uso de su mformac:ron\" g} N

A
x
Se reconoce conshfuczonalmen’re "la existencia de @D\?i? Ve dérech

wx-’”

funo'omentol a la proteccién de datos personales, dé’rltr@ del ogfaffgo de goronhos”‘
,fs;@.

g

Luego entonces. la confidencidlidad de la mform@m@ng gs’ro destinada a

esfera de accién de los particulares respecf@ de oaneré‘ncao indebida de
y de otros pqrhculores °~\ vy
wz K@ﬁ

Sin dejar de reconocer gue &l derec de féeso ala mformoaon publica,

derecho a la: proteccidn de dqfos pgrsonoles admiten ciertos limites, expresados en
disposiciones Iegczles que, cenilemenslgs couso!es especificas que impiden suidifusion en

el caso del pnmero o queﬁ;@ermti\en sO apertura en el caso del segundo.

weoy
‘ilsﬂrésrruoc:ones en las cuales el interés general

En ese. sem‘ldo, }pu

eden ¢

deba prevcrleqe& sokareyel Thterés de proteger informacion de un individuo, es decir,
sn‘uoaonef Eosaqg el bien que se busca obtener con la apertura de cierta
informadion s supenor al perjuicio que se causaria al o los particulares al vulnerar su

derecho c;\}o g:G’dCIdad

E{_;r’

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de méxima publicidad qué
mandata el arficulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, v el

articulo 5° de Ia Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por |
darse mayor peso al interés de la sociedad en conocer la inférmacién solici
posible afectacion al dmbito de las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos persondles, es comUnriente aceptado g

un regimen diferenciado de proteccion, asi, mientras_todos los-datos personales son -

g
La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi io reconoc%lacl
iene™,derec

que dicha

o distinto y -

proteger la _
la autoridad -

‘asi como &l

de conocer !

cz{c(ue debe
tgda, que la

debe exisiir - -

sensibles, algunos datos deben ser especialmentefesguardados, por frg’:orse de datos TN
especiaimente “protegidos” o “duros”, en los ede pemmitir su acceio ’ R
publico vy en el que se requiere necesariamentg del ¢ imientos EXPresos pard s

divulgacion.
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Pero se rn5|sfe existen datos que si bien son personales no tienen el cardcte
hay la pOSIbmdod de ser publicos, y en los que no hay resgo para su titu
manera, se puede afirmar que el no acceso publico de datos persor
absoluto, y :que la ley permite de manera expresa su divulgacion
consideracion del principio de mdxima publicidad prevns’ro en el artic

N TAMA

BERTO

r da duros v
ales no. es
¢ bien en
jlo 6 de lo

Constitucidn Generol y el articulo 5 de la Constitucion Local de! Estado de MeXICO

En resumen hoy informacién confidencial,
acceso pub!:co es permitido por e><|s’nr razones de interés publico que loji Dstifi

o )

Efechvomenfe si el acceso o determinada informacion e ?,;poi’ier
Obligados permite promover la transparencia de la gestién %ﬁlbl;CC@é
cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, g;,@nﬁlbuye alld¥m
gestién publsco y a la toma de decisiones en las pohhcos‘gub ndmentales
incentivar la promocion en la cultura de ?ronsparencﬁ“ r,esul’ro
aun tratdndose de datos personales. Tal es el caso

generdl estd la informaciéon de las remunercrc@aes Yerlos s serwdores publ
propios nombres, el cargo que ocupan, eﬁug r d;ﬁ'}de se desempefan,
grado de esiudlos estos por citar soioégnentege eﬁjgadq olgunos ejempios

"i. S

En resumen hoy informacion conﬂ
por existir razones de mferes ;p‘t«xb rc:o el ge lo justifican. Es_decir, la

y %rendic'ic’)n de

odble permit
3emplo que como regla

ek Qs J@ef Sndles, cuya acceso pubhco es permiticlo

como el caso de datos pe;;sonaies Cuya

ican.
N

el los Sujetos
ejord de la
y/o permt’re'

IsU acceso

cos, de sus
conocer su

informacion

confidencial se inteara besrcorhenfe;oor datos personales, PEIo NQ todds- jos datos

persongles son confldencraiesg quqﬁael suscrito se estima que en el caso en

informacién que esﬁmcferla de‘éla lifis entra dentro de dicha justificacion y
acceso pubhco por ex;shgrrczenes de interés publico que lo justifican.

'é;? {,«;'\\}

\
5.‘7-'%4;-,
‘{

Ademds, .« mayo

unddmlen’ro de lo expuesto cabe consxderar como ejempio

estudio, la
procede su

Qe w5 G

gue en ét cqgo p\e fcular a este respecto existe, ello en base de un principio de.
analogia e:l p(esen’re caso, y que dan claridad de las consideraciones aqui
expuestas. A%l s& puede tomar en cuenta el precedente del Instituto Federal de
Acceso @ Ia Informacién (IFAI), que permite ejempiificar la pubhcad@d de la
informacién en este rubro solicitada por el Recurrente. Asl esta e en la
resolucién def expediente numero 0498/09/06 se expuso, entre otros ospecfos fo
siguiente: :

5 i “Dependenc:a o Enfidad: Procuraduria General de la Repibilica
o Recurrente: México contra ia Corrupcion Moya JL Moya
co " Folio de la Solficitud: 0001700191108
Expediente: 0498/09
Ponente: Alonso Gémez-Robledo V.
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“Quinto. Por ofra parte, el hoy recurrente también solicité, en relacién con el persondl
de la Procuraduria General de la RepUblica que fiene la capacitacién y cerfificacidn
pard invesligar accidentes aéreos, lo siguiente;
- Certificacién.

- Cursos.

- Curriculum,

Ahora bien, respecto a la cerfificacién y cursos del personal def sujeto obligadc que
se encuentra capacitado y cerlificado para investigar accidentes aéreos, cabe
mencionar queé la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica,
establece lo siguiente: ' '

ARTfQULO 10. Para el despacho de los asuntos que compefen: ala Procurg%r‘;ig

General de la RepUblica y al Ministerio Piblico de la Federacidg cor{f&?ﬁ‘“ﬁ“*@ﬁa:{ ;
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el presegéf@mi\éapﬁﬁg?mig
y demds disposiciones aplicables, el Procurador General de lg;;&gpufbi_ic’ég se
auxiliora de: _ _ .k ﬁ b
IX. Agentes del Ministerio PGbiico de la Federacién,ﬂsfyageff;\};x%mppﬁda federal
investigadora y peritos, v £~ :jg\ﬁ
ARTICULO 20. Son auxiliares del Minisferio PﬁS@?B@e la-Fédéracion:
I. Direcios: : P % ‘%}mﬁsf
a) La policia federal investigadora, y %%, 3 i

P . N -:\%:‘ - ) S;
b} Los;serwc:os periciales. gﬂﬂx ?\\w{{ &

ARTICULO 21. La policia fﬁeﬂé?&’?%@ve%ﬂé;gfbm actuard bajo la autoridad y. el
mando inmediato del hgnigf@?ig PUblicS de la Federacién, en témminos de f;o
dispuesto por el qgieug)i? Fi»tggjfaé Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos y den;é&@@:ﬁ@ge«(pfe’gios aplicables, y lo auxiliard en la investigacion
de los delitos del ordén fe ‘é [ ;

PNy _

Lo po!icg’ofgdéﬁfciﬁﬁﬁéﬁéfdéom podrd recibir denuncias sélo cuando por ia urgencia

det cosé‘%g\%eaég@%&e la presentacion directa de aquélias anfe ef Ministerio Poblico

dg,ffaél;ggg@efénc pero deberd dar cuenta sin demora a éste para que acuverde lo

que legalnente §ocedo. .

eral.

Confé?r;@,e% a las Instrucciones que dicte el Ministerio Publico de Ia Federacion, la
policia federal investigadora desarroiiard Ias diligencias que: deban praclicarse
durante la averiguacion previa v, exclusivamente para los fines de ésta, cumplirg las
citaciones, nofificaciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutard las & rdenes
de aprehensidn, los catecs y ofros mandamiégntos que emita la autoridad judicial, asi
como las érdenes de detencion que, en los casos a que se refiere el pdra qu;into'
del arficulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicte el
propio Ministerio Publico de la Federacion.

Ministerio Poblico de la Federacién, sin perjuicio de la aufonomia/técnica/e
independencia de criterio que les corresponde en el estudio de los Gsuntos que
se sometar g su dictamen. . '
ARTICULO 32. Para ingresar y permanecer como agente de Iy ?ﬁﬁe’a federal
investigadora de carrera, se requiere: \

'ARTJ'CULO 22. los perifos actuardn bajo la autoridad y mando inmediato ?
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I Para ingresar: -

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

y queino adquiera ofra nacionalidad; : :

b} Acreditar que se han concluido por lo menos los esfudios correspondientesia

la ensefianza preparaltoria o equivalente:;

¢) Coitar con la edad y el perfil fisico, médico, ético y de personalidad que las

disposiciones aplicables establezcan como necesarias para redlizar actividades

policiales;

d} £n su caso, tener acreditado ef Servicio Militar Nacional: _

e) Aprobar el proceso de evaluacién inicial de control de confianza;

f) Cumplir safisfactoriamente los demds requisitos Y procedimientos de ing&eﬁg a
" que se refiere esta Ley y las disposiciones aplicables conforme a ésta; A \

g) No estar sujeto a proceso penal: ) N

h) No: estar suspendido ni haber sido destituido o inhobﬂifagé ﬁp@;{\‘r*e i

. 6por Fesnyeisn
firme como servidor publico, en los férminos de las normas apfr'cs_o;tgjes: A
i) Ser de notoria buena conducta y no haber sido cond,enédeé POE, sen encia
irevocable como responsable de un delifo doloso; {*” i“«x i
f) No hacer uso ilicifo de sustancias psicofropicas, égsiwaégoaé\??tew ofras qu
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholisrd, yr# :
k) Los demds requisitos que’ establezcan ofrosﬁggfé)SfQon‘g‘Eﬁgﬁlibobfes.
Il. Para permanecer: . B Y, e
a) Seguir los programas de actualizacigny prg:'es@‘naﬁzﬁycién que establezcan

'
Y

las disposiciones aplicables; *’X\ A
b) Aprobar los procesos de evalyatién dé ofitfolde confianzd y de evaluacié

- del desempeiio, permanentes, he%édico%‘?%ﬁgafoﬂos que establezcan él
Reglamento de esta Ley ygéﬁ%&?*dispo‘sr&:iof?es aplicables;
¢} No ausentarse del serfici5 Si ?5’9**@%@- justificada por un periodo de tres dids
consecutivos, o de gneg?fdsgg%#p de un término de treinfa dias;
d} Participar en Iqbs*‘,gfae‘fesﬁs\\ge séenso que se convoquen conforme a
I las dlisposiciories aplieables;
e) Cumpiir j&§ ;eﬁﬁrsif@sﬁi:%mgreso durante &l servicio, y

e

fLos demi?dsa‘fé‘“f -‘Isifgskq esfablezcan las disposiciones aplicables.
A % «égp . :

;ﬁ*ﬁﬁa’%ﬁ %
ékﬁgg;tg;i%w%a&mgresar y permanecer como perifo de carrera, se requiere:
DPard ingrésgr . .
a} gr%‘&d&’éano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
y quéne adquiera ofra nacionalidad; .
b) Acreditar que se han concluido por lo menos los estudios comrespondientes ¢
la ensefianza preparatoria o equivalente; :
¢) Tener fitulo legalmente expedido y registrado por la auforidad compefergte/:a
que lo faculte para ejercer la ciencia, técnica, arte o disciplina de que se frdfe,
o acreditar plenamente los conocimienfos correspondienfes a la disciplina s bré :
la que deba dictaminar, cuando de acuerdo con las normas aplicables no
necesite titulo o cédula profesional para su ejercicio;
d) En sU caso, tener acreditado el Servicio Militor Nacional:
Pl e) Aprobar ef proceso de evaluacién inicial de control de confianza:
R _ ) Cumplir satisfactoriamente los demds requisifos y procedimigntos de fingreso £
Lo que se'refiere esta Ley y las disposiciones aplicables conforme o ésta;
_ g} No estar sujeto a proceso penal; _
h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilifado porT olucion,
firme como servidor pablico, en los términos de las normas aplicablés; 7
| [ L

(4]

F

-
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Q B

i) Ser de notoria buena conducta y né haber sido condenado por senfenc

irevocable como responsable de un delifo doloso; :

i) No hacer uso llicito de sustancias psicoirépicas, estupefacientes v ofras qu
- produzcan efectos similares, ni padecer alcohofismo, y ; _
o k) Los demds requisitos que establezcan ofras disposiciones aplicables.
N | . . Para permanecer: _

P a) Seguir los programas de aciualizacién y profesiondiizacion que establezcan
las disposiciones aplicables;
b} Aplfobar los procesos de evaluacién de conirol de confianza y de evaluacion
del desempefio, permanentes, periédicos y obligatorios que establezcan el
Reglamento de esta Ley y demds disposiciones aplicables; P
¢} No'ausentarse del servicio sin causa justificada por un periodo de jre?ﬁdf?f
i L consecutivos, o de cinco dias dentro de un término de freinta digs; T, N
P ; d) Paorticipar en los procesos de ascenso que se convoquer%?gpnﬁo?me?mlq@

(D .

fﬁM ’

Lo - disposiciones aplicables; 7 X‘;}»
[ . ) Cumpilir tos requisifos de ingreso durante el servicio, y R ¢ { LU B b .
D  f) Los demds requisitos que establezcan las disposiciones q”pfr‘ SQJEW ‘ : i
. . Ty ! ’
: 6_«;-‘-"6{' R
De las disposiciones anteriormente citadas, se adviede qué efRrosurador Generdl de . _ P
fa Republica, para el despacho de los asuntes §qu§; .'eﬁ eten, se auxilid de BRI :

agentes de la Policia Federal Investigador %y Rerfos=Quienes actuardn bajo la
. avtforidad y el mandoe inmediato def Minfsie“fi%PﬁQHCQ e-lef Federacion.

De este.modo, la poficio federaf,,eiﬁ\:aesﬁg 'd}d"éagxiﬁa en la invesfigacidn de Jos
delitos del orden federdl, y los peritgs levansq dbo el estudio de los asuntos que se
sometan a su consideracidns Port to,;¥apabos auxiian ol Ministerio Publico en la
busqgueda, preservacidn y gb_fé?? ion, deifidicios y pruebas, o efecto de coadyuvar
en la investigacién );fg&pse YCién ¢ i;fos delitos,

Ahora bien, pan p‘fFo er ingrasar como agente de la policia fedéral investigadord se
requiere; enfré ¢ rsz, ser civdadano mexicano por nacimiento, acredifar
que se har.cd ffﬁ'dogﬁcf menos los estudios de preparatoria, contar con g edad,
aprobaﬁ‘égfb ocgse’de evaluacion inicial de controt de confianza y cumplir con los
depftsTy %;e%@ 0s de ingreso. Asimismo, y para permanecer, se requiere seguir
los™ p?‘o%ggm de actualizacion y profesionalizacién que establezcan | kas
disp s{s; es@iplicables; aprobar los procesos de evaluacion de conirol de confignza
y de vacion del desemperio, permanentes, peribdicos y obligatorios que
establezca el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la S
Republica, asi como demds disposiciones aplicables. - Lo \

H
P Por ofra parte, para ingresar como perifo se requiere ser ciudadano mexicano pér PRI A
Lo nacimiento, tener fitulo legalmente expedido y regisfrado por la autorigad L
competente que lo faculfe para ejercer la ciencia, técnica, arteo discipling de/que
se frafe.:0 acreditar plenamente los conocimientos correspondientes o la disdipling
Lo sobre loique deba dictaminar, cuande de acuerdo con las normas aplicaples: n
Lo necesite. fitulo o cédula profesional para su efercicio, aprobar el prodeso
Do _ evaluacion inicial de confrol de confianza y cumplir con fos demcds refuisito
P procedimientos de ingreso.

Asimismo, para poder permanecer, se requiere seguir con los programas
actualizdacion -y profesiondlizacién que . establezcan las disposicionegs aplicables:
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aprobar los procesos de evaluacion de confrof de confianza v de evaluacid
desempenio, permanentes, periddicos y obligatorios. : :

De lo anferior se desprende que’ tanto la Policia Federal Investigadora
Peritos, ‘para continuar en su encargo, deben cursar programas de actualiz
profesionalizacion y presentar diversas evaluaciones, en virtud de que con ello se
acredita que dichos servidores publicos cuentan con los conocimientos necesgarios
para desempefior adecuadamente la  funcion investigadora que tienen
-encomendada, ' N

Por tantfo, el sujeto obligado debera otorgar acceso al hoy recurrenfe‘%xér los S
documenfos que comprueben que los servidores piblicos que infervieneh. en las o M
‘invesligaciones de accidenies aéreos han tomado los cursos de ag‘ﬁ:ﬁﬁé@iém‘y L '

profesionalizacién sefialados con anterioridad, ﬁ;« A Nl

En este orden de ideas, y en virlud de que fales docur&gemgos;g?agazn fohr‘,ener
informacién confidencial, se Instruye a la Procuraduria Gederal ge la.Replblica para .
que elabore versiones piblicas de los mismos, erea éue“%g ~omifan los datos
personales de fos servidores publicos, con fundamepioren los gmﬁufos 3, fraccion il y
18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparenciq v, A@ceS?oéy lernformacién Publica
Gubernamental, % \%‘*{zﬁﬁ o S

_ AN S
Dichas versiones publicas tendria que elabor e en ferminos delos orficulos 43 de la
Ley de la materia, 41 y 70, fraccién Prde su ~egf‘7<‘5igenfo, $éptima de los Lineamigntos
‘Generales, y Lineamientos para la elg\b“@ragjég & versiones pUblicas, por parte de las _
dependencias v enfidades gE Ia™ dgw?ﬁf' ra€ion Pablica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federac{érggﬁfec_ “dedbril de dos mil seis. '

oo
§!
N
)

Ahora bien, por foéfqéf;‘%;ge@%g{spo e al curiculum del personal de la Procuraduria
General de J%gg”ug%%}q e fiene la capacitacion vy certificacion para investigar
accidentes aér; 3«% Foie] ;;g”encionor que dicho curiculum es ef documento en el

3 & N
que se corﬁg% Igehistariel laboral v personal de una persona determinada, pues en
&l s Mage ra@r’o a su nombre, domiciio, numeros telefénicos, corréo
elgeiron; -cgg de nacimienfo, escolaridad, experiencia laboral, enire otros
datps.¥ Ty

grtha que, si bien es cierto el curriculum vitae al contener datos personales
podria ser considerado como informacién de cardcter confidencial: también Ip es
que la: ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubemamental prevé la publicidad obligatoria de cierfos datos relativos a Iés _
servidores publicos, en razén de! cargo pablicoe que ocupan. /)

Al respecto, el articulo 13 del Reglamento de la Ley de la materia sefidla q;,.fe el
directorio de fos servidores publicos deberd incluir el nombre, cargo, nivel del plesto
en la estructura orgdnica, ntmero telefénico, domicilio para recibir corresponder cicl,
el nimero de fax, en su caso, y la direccién electrénica insfitucional.

De ahi que cierfa informacién contenida en ef curiculum de un servidor HUbiC
- de nafuralezo poblica, toda vez que Ia misma acredita la idoneidad del serv
publico al cargo publico que ocupa. 7 ' L~
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En concordancia. con lo aonterior, el articulo 40 de Ia Ley Federcr, d
“Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUbficos establece que'
Secretaria de la Funcién Publica llevard un registro de servidores pUdblicos, que fend
el cardcter de piblico.

Sobre” eI particular, se advierte que en dicho regisfro se inscribirén los datos
curriculares de los servidores publicos obligados a presentar declaracién de situdcién
patrimonial, sus funciones, ingresos y reconocimientos con molivo de sus empleos,
cargos o comisiones; informacidn relativa a su situacion patrimonial, en lo referemte o
sus rngresos del dltimo afio, bienes muebles e inmuebles, inversiones financiefas Y
adeudos asi como, en su caso, los procedimientos admm:stronvos rnsfourado§ v s
sanciones impuestas. f\ \
Asimismo, para el supuesto de la informacion relativa g la s:fuacfi% P fragnIGLQe os
servidores publicos, el arliculo 40 antes citado establece un requzsrt ;espg@m para
la publicidad de la misma, es decir, ésta serd pablica unrca ergfegzu d@ Se’Cuente
con la. autorizacion previa y especifica del mterescdo br ”‘Efan?o fa demds

informacién que consta en el registro de servidores putahcé‘s e cartcter ,oubhco
foda vez que son datos que acreditan la :donerdad-ﬁdef s%erwdor publico para el
cargo gue ocupan. f ERIR Y '

% X%j J
Aunado a lo anterior, el Ultimo porrofe de!%%orh lo-st8 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacron*Pu fjcd, . Gubermnamental sefiala que no se
L considerard confidencial la Jnformc:cqgn que\fe en Euentre en Ios registros pubhcos o
[ en fuentes de acceso publico. De fgi modémgue la publicidad de cierta informdcion
[ © contenida en el regisiro Cf&@dﬁ( o] Setretaria de la Funcién Publica, fiene cbmo
finalidad la rendicion de cuemcrs relgc;onado con la funcién que desempeiah los
serwdores publicos.

é

Ahora bren als, q de

Responsabrhdades Admmfstgahvas de los Servidores Publicos que el regisiro es de.
cardcter pubffcei‘, ﬁva[gdamenre puede concluirse que los “datos curiculares” que en
&l consfen Q consr‘or:on no pueden ser considerados como confidencicles, (con-
furgdamenfo en eI efficuto 18, fraccion if de la Ley de la maferia.
No %‘bsf%nfe‘-fo anterior. cabe aclarar que “datos curriculares” no es lo mismo|que
cumcqum vitae”, pues los primeros consfituyen elementos de este Offimo sin
constituirse como el cuiticulum en su totalidad.

Por fanto, los "datos curriculares’ a los que hace referencia el citado arficulo 40.de I/@ :
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, son los siguientes: .
a) Grado maximo de estudios (nivel, institucidn educativa, carera, estatus, enfre
otros).

b} Experiencia laboral, tanto en el sector publico como en el privado.
¢) Logros laborales o académicos, en su caso.

d) Experiencia académica, en su caso.

Por consiguiente, los “datos curriculares” no pueden considerarse confidencigles

{ '; ' o que la parte correspondiente del curriculum vitae de un servrdor publico en el
L se hogon constar dichos datfos, fambién es publica,
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Luego em‘onces y en virfud de que el curiculum vitoe de, un servidor pdplifo
contiene fanto informacién publica como confidencial, es que este Instituto mshr ye
a la Procuraduric General de Ia Republica para que elabore versiones publicds
cumfculum vitae de los servidores de Ia Procuraduria General de'la Repubf:ca quense
encuentren capacitados y cerfificados para investigar accidéentes aéreos, eh |
cuales ho podrdn omitirse los datos cumiculares a que se refiere el articulo 40 de Ia
Ley Federcr! de Responsabilidades Administrafivas de los Servidores PUblicos.

As:mlsmo en dichas versiones publrcas deberdn de eliminarse !os datos personales -
del servidor piblico, tales como su feléfono y domicilio particuiar, fechc'r de
nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo electrénico y demds. dafos -
personales que no inciden en la gestién gubernamental o en la rend:cron deguéntas,
por tratarse de informacidn confidencial, en férminos de los arficulos & froc*é\{oh‘*i v

18, fraccién Il de la Ley Federal de Tronsparenc:a vy ACceso o fcg Infer c:o‘rFRubcha

('Bubeme::'menr‘o'il -~ K ;
Frna!menfe dichas versiones publicas fendrdn que etcrbor r;s {ih\-te%r grnos de los
arficulos 43 de ka Ley de la materia, 41 y 70, fraccroér?y»v e\% eglqm nfo, Sepfrmo
de los Lineamientos Generales, v Lineamientos paro#@f el cion de versiones
publicas, por parte de los dependencias y entidctidexgs deﬁ& Administracién Pubffca
edero! publicados en el Diario Oficial de fa Féde leon@ de-abril de 2006.

,f‘% Y Y A

\

(.. : ) ) )
Séplimo. Derivado de lo cmfenormenfeﬁexpu%fo este Instifuto considera procedenfe
modificar la respuesta de n'a@%@dur’ Q General de la Republica, de la s.'gwenfe
forma: Se confirma lo c!c:s;ffcacion d‘e Ta ,fnformccron refativa af accidente aéreo del
ex Secretario de Gobemamon, cengjsfenfe (i} en el nombre, cargo v cumcu!um del
personal que present@qfefﬁacc@g&me aéreo, (i :) agente, mesa y direccién que se
encargara de Ja @vengL@ICfon previa, y (i) nimero de averiguacion previa, icon

: j@ “I:tg;frerggon I de la Ley Federal de Transparencia y Accesoia la
lnformoc:on Pu hccz Gubtrnamental, en relacién con eI articulo 16 del Cddigo
Feder@f e, P(océdrggenfos Penales.

s »%

qrite"se ‘@iﬁfﬁruye a la Procuraduria General de la RepuUblica para que ponga
a dis] gsicron*“del hoy recurrente toda la informacidn que el propio sujeto obligado ya
haya h@cho publica o que se encueniren en fuentes de acceso publico, en términos
de lo sencn'ado en el considerando cuarto de la presente resolucién.
2. e mstruye a la Procuraduria General de la Repub!rcc a la elaboracién de
versiones pablicas de los documenios que comprueben que los servidores publi¢os
que infervinieron en las investigaciones de accidentes aéreos han tomado los c';rsos
de actualizacién y profesionalizacién; asi comeo, del curriculum v:_fae de los servizi ores
‘que se encueniren capacitados y cerfificados para investigar accidentes aérebs, en
férminos de lo sefialado en el considerando quinto de la presente resolucién.

3. Se confirma la clasificacion de la informacion referente ol accidente aérdo dél e
Secrefano de Seguridad Fublica, Ramdén Martin Huerta, es decir, el ez‘cdo

guarda la averiguacién previa y las fechas de los Offimos actuacibnes
fundamento en el arficulo 14, fracciones | y il de la Ley Federal de Transparenci
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Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, en relacion cen el arficulo 16 d
Cédigo fFederal de Procedimientos Penales.

- sin embargo, se insfruye a la Procuraduria General de la Republica para que pong
a disposicion del recurrente toda la informacién que el propio sujefo obligado hoya
publicado o que se encuentren en fuentes de acceso pubfico, en términos de lo
sefalado en el considerando sexto de g presente resolucion.

En relacion a lo anterior, y toda vez que en ia solicitud de acceso se sefald como
modalidad preferente de enfrega “Entrega por Internet en ef INFOMEX" v-ello y@ no
es posible, Procuraduria General de la Repiblica deberd enfregar dicha infomsgqcfén
al hoy recurrente al correo electrénico que proporciond o ponerla a su disposicic‘?g en

un sitio de Infernet y comunicar a este Giimo los dafos que le pgffan%?c"e@ef Ex;ia

misma. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el arficut 50-dle %‘eﬁéamiggfo
de la  Lley Federal de Transparencia y Accesc a g fQﬂ:QGC{ﬁQ ‘Rublice
Gubernamental. RN

| - SN
En caso de que no sea posible proporcionar Ia informaeigns dés}mmerd electro nica,

el sujeto obligado deberd ofrecer otras moddlidadss deaacc%gozgfes como la copia

SRy,

simple de conformidad con los arficulos 42 y 44 de k% Leyde Y materia y 73 de su
Reglamento. % ﬁ‘%\‘\&# }ﬁ -

PAY 3, S
‘Octavo. ...." (Sic) oy Y

L

k ‘X@i A

Y 5
= ) \'s-:.#'y y
{%‘: S

Otro precedente que como analg

: F o,
Que se expuso, entre ofrgs&_aspec’rqs lo siguiente: -
: d B % Ny ﬁf

“Depené:ienc:‘a 0 Eﬁkiébéci;zﬁé‘ﬁiﬁf?f%cién
Portuaria IntegfaléGiaymes, S.A. de C.V.

: 5T 5 v p
Recurrente: M Gonzdle?

Folio: 0947760002009

Expediente: 3704709
Comisiondda-Eoriente: Jacqueline Peschard
Mar?sgdfi* g

LN ) '
Visto el %xpedienfe relativo al recurso de revision inferpuesto por el recurrente citado
al rubro, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes: o

ANTECEDENTES :
L £l 25 de junio de 2009, el ahora recurrente salicitd, a fravés del INFOMEX, a da
Administracién Portuaria Infegral de Guaymas, S.A. de C.V., (APl GUAYMAS]./ lo
siguiente: '

Descripcion clara de la solicitud de informacién: "Grado de estudios,&n s
cédula profesional y curriculum vitae de los mandos medios y Yuperior;

Moddiidad preferente de enfrega de informacién; “Ertfreg
INFOMEX"

CONSIDERANDOS
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analogidsgkBna a la publicidad de la informacién
materia de este recurso, es e?.l"‘“rel@iive%“-glf,e; pediente del IFAl numero 3704-09 en el
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_Primero. El Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacién Public@t es
competente para resolver sobre ef presente recurso de revision de conformida \con
o previsto en los arficulos 37, fraccién i, 49, 50 v 55, fracciones |, #f y V de Icz
Federat:de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubemamental; 88 y 89
del Regfamenfo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informdcion
Publica.
Guberamental; 18, fraccidn VIl del Reglamenfo Inferior del Insfituto Federdl de
Acceso a la Informacion Poblica; v 2°, 3° v 4° del Decrer‘o del Instituto Federdl de
Accesoala Informacién Piblica.
ﬁ"ﬁf\
Segundo En este considerando se analizard lo procedencia de sobreseer efarec:grso
de rews:on con fundamento en el articulo 58, fraccion IV de la LFTAIPG:s T, A
. &“ ‘3\‘*“-\.31\ _k_ﬂj-‘i
El ahora recurrente solicitd, por Internef en ef INFOMEX, g Ia AP GUAQ’!\‘AAS, o
informacién correspondiente al grado de estudios, en su ca>o§c &dui gof“e‘ﬁg)naf y -
cumculum vitae de los mandos medios v superiores que Jm‘e 6k cha:%:ﬁdod

- Ensu resguesfa‘ la API GUAYMAS proporcioné al recurren e, vers:ones publicas de los

curriculums vitae solicitados en las cuales omitié el nombié. idefnicilio v teléfono de

los respectivos _servidores publicos, por ifd tarséa de=sinformacién _confidencial. -
Asimismo, la auforidad otorgé of recurren‘fe uiia fhﬁfaweﬁyla que se confienen los

'numeros de cédula profesional de dichos serwdores Qubhcos

,e-'\;, N O

El ahoro recurrente interpuso req\grsa de}mﬁmon manifestando que el stjeto
obligado hace nugatorio el derecr{oza?@ informacion al ocutar la identidad de los
servidores pubIrcos de los cuc: £s sgf:crto%rmformoc;on
P i S 4

De Io expuesr‘o por* !\xpamcufor e:n 'suU recurso, se advierte que su Jmpugnoc:on se
basa umcomenfe € né‘quer ‘;aufondad omitié los nombres de los servidores pubfrcos
en cuesfrop fen S“T/ersro es publicas de los curiculums vitae que le fueron

é

% % Hu &f”

tn fveifadm?ﬁdo efmedio de | rmpugnaaon la APl GUAYMAS, mediante el desahogo

de SUS” egal‘&es‘ proporciont al recurente, por correo elecionico, los refetidos

cumcufumﬁszoe pero incluyendo los nombres de los servidores pubhcos
\ f

En efecfo la API GUAYMAS, en aicance a su respuesfa proporciond al recurrente Ia

informacién relativa a los curriculums vitae de cada servidor pUblico que infegran Jos . -

mandos. medios y superiores de dicha entidad, incluyendo sus respectivos nombres,;
subsanando asi la impugnacién. g
Al respecto, en la LFTAIPG se dispone lo siguiente:

“Articulo 58. El recurso serd sobreseido cuando: /
f.-)

V. Lg dependencia o entidad responsable del acto ¢ resolucién impugnado o
modifique o revoque, de tal manera que &l medio de impugnacich quede sin efect o
maferia.”

el medio
ma que el rec

Como Se advierte de la norma transcrita, cuando  admifid
impugnacion, el sujefo obligado modifique su respuesta, de tal
quede sin maferia, procede el sobreseimiento.

41

P nns BT

R LR € 1§ B IR M




H
1
H
;
i
i
|
H

EXPEDIENTE: 02221/ITAIPEM/IP/RR/A /09,

RECURRENTE: DIAZ GALICIA JOSE PEDRO | I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO ’ ; . .
; . * PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO i
Instituto de Acceso a la Infermacion del DOMINGUEZ GONZALEZ : R : \
Estado de México PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN T

En ef caso concreto, una vez admitido el medio de rmpugnoc:on o AP GUAYMAS
enfregé al particular la informacién solicitada materia de su impugnacicn. F’or o
tanto, el recurso de revisién quedd sin materia.

En consecuencr'a con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién | de Ig
LFTAIPG, se considera procedente sobreseer el presente recurso de revision, en v irfud
de que'se acfualiza fa hipétesis normativa prevista en la fraccién IV del arficulo 54 del
citado ordenamiento legal.
Porlo expuestfo y fundado en los articutos 50, 51, 52, 55y 56, fraccaon 'y 54, fraccidn

IV de I LFTAIPG, asi como 82 y 86 de su Reglamento, el Pleno: £ Py
Uy Ty
RESUELVE P ~, A
PRIMERO Se sobresee el recurso de revisién: mferpuesio QJ’%‘C nfre i~de Ju
. Administracién Portuaria integral de Guaymas, $.A. de C. i) remmos del
cons:derando Segundo de la presente resolucidn. é w o

. SEGUNDO, Notifiquese la presente resolucidn al recurrer:ﬁe ‘*e %dl&cCJon sefalada
para tales efectos, y por la Herramienta de Comunigagién, ak ohgite de Informdc:on
de la Administracién Portuaria Integral de Guqyngos, S A‘*féfe “V., a fravés de su

Unidad de Eniace. {jﬁﬁ s , SR
LY M ) - 5 ST

Asi lo resolvieron los Comisionados del Iné (g\&?e }éderal de Acceso a la Informdcion
Publica; Alonso Gémez-Robledo yerduzco 15 Pablo Guerréro Amparan, Maria
Marvén: Laborde, Angel Trinidad Zp!d v ar y%defauehne Peschard Mariscal, s;endo :
ponenté la difima de fos mericron dos gn sesion celebrada el 9 de sepf:embre de o
2009, ante la Secretaria deéAcUﬂ%?d Cec: Azuara Aral.” (Sic)

h

- 1\».{ ; R
Bajo este con’rex’ro argufiént h\(o‘,ﬁy previo al andlisis de fondo de los orgumen’fo i
esgrimidos por “EJ. SiflJETO»QBL GADO" para clasificar la informacidn, es mporfom‘e
COMo ya se deO .cersg nemr la falia de debida fundamentacion y mohvclcnon
ya que Iggsuff‘azones\ éque esgrime el Sujeto Obligado y de donde se deduce
clasificagpor’; }"conf:dencml” la informacién sobre los curiculum de los servidores
publicos respeciw@s requisito que se encuentra establecido en el articulos 28 de
la Ley de Tr@:nqurencm y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y
Municipios.

En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el Derecho de- ACCESO C -
la Informacion Publica, el criterio del Poder Judicial de la Federacién, en'cuchto o
los principios que rigen dicho derecho fundamental, y entre los que se incluye que
deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las gue $élo se
aplicardn cuando exista el riesgo de dafo sustancial a los intereses: pro‘re/gido
cuondo ese dono sed mayor gue eI ln’reres pubhco en generol de fe '
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y cualquier o’rro érgano federal es publica y debe ser accesible para la
salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en form
debidamente sustentada que amerita  clasificarse  como reservada o
confidencidl; y Cuyo criterio es-en los siguiente términos:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién
* conjunta adoptada el é de diciembre de 2004 por el relator especial de las
Naciones Unidas para la fibertad de opinidn y expresion, el represenfanfe de
ta Organizacién para ta Seguridad y Cooperacién en Europa para Iaebb’erfad
de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Orgamzaa@mdﬂ 03
Estados Americanos para la liberfad de expresién, aplica fe qs\ qfeucm en SN B
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal e ns are*gc:a y R Lt
Acceso’ a la Informacién Pablica Gubemamenfo! i como- I Y
pnncrp.'os bdsicos que rigen el acceso a la mformac;o ’%‘os ; ntes: i, £ DR L
derecho de acceso a ésta es un derecho humog}@'fwn am%ﬂ ‘de El proc‘eso : -
para acceder a la informacién publica deberd/ sgf"srmp e%i‘cvpfdo ¥ gratuito o
de ba;o cosfo; y, 3. Deberd estar su;efo a un §sfs ema resttingido; de
excepciones, las que sélo se aphcarcm cudndo ex:s‘fa el riesgo de daﬁo
sustancial a los intereses profegidos y c ando %se dano seq mayor que el
interés publico en general de fe@er acceso aﬁfq,,mformacron mieniras que del
ol andlisis sistemdtico de los arﬂcu s‘v 6,@4 13, 14 y 18 de g Ley Federal de
Lo Transparencia y Acceso, 4 I, !nforrgacron Publica Gubernamenta.'n se
L desprenden los srguuenfes ff\ia uinformacién de los Poderes de la Unién,
organos: conshfucrona!esiaULgo&gros, fribunales administrafivos federales Yy
cualquier ofro org%&ffedefajfes piblica y debe ser_accesible gara la
sociedad, saivo que en*!os términos de la propia ley se demuestre en fo;ma
clara debtdcrment sustenfada ve amerita clasificarse como reservada o

confidencial 2‘s~Que .6l derecho de acceso a Ja informacién es universal.
Jé;s’“ 'a% 1 ‘\KE T ﬁé::'*

OCTAVO\IRIBUNAL Q{EGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. AMpAaro en ravisién

133/208\2’ Aerepgega’ de Guaddlgjorg, $.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Uncnimidad de voles. Ponente:

Adncnol?hdq! Cdmpuzano Gallegos. Secreiaria: Milam Corte Gomez.

*Semcncno\guducual de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Tomo XXV, oclubre de 2007, TnbLno!es

Colegiados de Circuilo, p. 3345, Tesis: 1L80.A.131 A, 1US; 170998,

w
D

Efectivamente, para este Organo Colegiado las consideraciones expuesm "por
“EL SUJETO OBLIGADO" no se encuentran debidamente justificadas ni fundadas, y
que no obstanie que ya ha quedado justificado que la mformoClon de currcuium -
de funmoncmos municipales es pubiica.

Por ofra pczr’re como ya quedd asentado, es proboble que el curiculum
Con : documento fuente respectivo, puede llegar a contener otros datos personéles quefsi
B son confidenciales, por [0 que procede a instruir & EL SUJETO OBLIGAD® ¢ qUe elabbr T
I y eniregue versiones pUblicas de los mismos, en las cualds obvi enie?no pugden -
omitirse los datos refativos a los cargos que se han desempen i

43




EXPEDIENTE: 02221/ITAIPEM/IP/RR/A /09.

| RECURRENTE: DIAZ GALICIA JOSE PEDRO S _
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO o i
- PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO /_\
Instituto de Accese a la Informacién del DOM!NGUEZ GONZALEZ o
Estado de México PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAXO.

como los antecedentes profesionates y laborales, pero en dichas versiones pubilis ;g_/ o
deberdn de eliminarse otros datos personales del servidor publico, tales como su - -
teléfono y domicifio particular, fecha de nacimiento, estado civil, d:reccrones privadcs -
de correo efectrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Regtsfro da -
Poblacién y demds datos personales que no inciden en la gestion gubermamental o
en la rendicién de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de informacién
confidencial, en términos de los articulos 2, fraccién | y 25, fraccion | del la Ley de
Transparencia invocada, toda vez que se fratan de datos que constituyen .. ;
informacion que incide en la intimidad o privacidad de un individuo ldenjggt.odo yven: ot
la que no se antepone interés social por dar la a conocer, toda vez que{svse fratan de .
; datos que constituyen informacién que incide en la infimidad o pnvbcndc:&d deun = |
Lo individuo identificado, y en la que no se antepone m’refﬁ»sac%l b@l@Or laa
conocer. ’ £ X“ﬁ ‘ :

Ademds debe resguardarse la fotografia de aguellos d Qic;umk@gsgﬁ;e la con’rengan, Do
ya que es criterio compartido que la fotografia quesen fg}g?\as*%cumculos sejagregaq, o -
de los cerfificados vy titulos profesionales es umd@’r éff% anel que debe pro’regersea" ;
mediante la confidencialidad, debido a gue sonndof%éersonqles relocsonodos con- -
Y .
la esfera de intimidad de una persona fiSlcoxdetermmodo o determinable; y que de
revelarlos se ‘podria transgredir esa |n’r|m:d@d§y§»se§podnan revelar en es’re CQso en |
particular las caracteristicas fisicad, de su tituldr, Por tal motivo y 1omondo en
consideraciéon que la dtvulgaoon}%deg‘ dichas fotografias: puede provocar una o
trasgresion a la privacidad ﬂ’de su hf jar se considera que los mismos son Por s
naturaleza confidencicles=y por Ib Jtanto Qquedan excluidos del derecho a Icn-\

: oL Sﬂ‘ky k
i s informacion. .

“%

’m

que f aguellos casos de Tifulos profes:onoles de instituciones

s’““mfos por particulares y no por serwdores pUblicos sus firmas -
tambien como un dato personall.

Sin dejar de mepici ofk
privadas queﬁfuera

deben ser'qeﬁ Sigls

ch::lmen’re,xs\es’fe Inshfuio se auxiliard bajo el principio de cmcaloglo de loque ohros
Organos Gafdntes han resuelto en el tema. Asi, el Instituto Federal de Acceso la
Informacion Piblica Gubernamental (IFAI) en diversos expedientes, entrellos. cuales
sélo por citar un ejemplo, en el Recurso de Revision nimero 934/05 se sefiala en la
Oltima parte de su Considerando Séptimo la confidencialidad de la fo’rograﬂo y que a
la letra sefala:

i)

Por ofro lado, pensar que medianfe la difusién de la fotografia de los servidgres
publicos se fortalece la responsabilidad vy la rendicién de cuentas es un erro !
deficiencias en ciertos marcos instifucionales no se subsanan con
imdgenes. Dar la cara en términos “democrdtico-instifuch nales”
Nada indica que en democracia alguna se distribuye la fafograf
publicos sin su consenfimiento. )
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Pero en dlChO version puUblica debe mantenerse Ios dcn‘os sobre Iq experiencia
laboral v profesmncil del servidor publico, y que como ya se expuso Ia nformacion’
referente a dichos datos es de acceso pUblico, ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl tha sido la
experiencia. que posee la persona responsable de: realizar las funciones
gubernamentales, que en efecto, la sociedad requiere conocer lcudl es la
experiencia y apfitudes que tiene determinado servidor publico, parglievar a cabo
funciones que implican o bien el manejo, uso y destino de recursos»publ 308, O PArd
fomar decisiones en los diversos topicos que involucran Jeis uncmnes yiservicios
pUblicos. Porlo que tal cierta informacién de un semdorr%b cofés %Ie naturaleza
pUblica, toda vez que la misma acredita la idoneidad c{gi éserv[dor“pubh"o al cargo
publico que ocupa, por lo que hace a los que soQ % Gdos, no asi el de
eleccion popular por las consideraciones vertidgs; Ip*‘ro\cije con’rcr con ellos depbe
dar acceso al Recurrente, y que este Pleno se eshmoélos posee en sus orchlvos ya
gue conforme d su respuesta solo se puede GJGISEE@Y i)or confidencial lo que se-

tiene. Y
\éﬁ‘\\‘ Y o *f‘g
é}{ \ ﬁ\9’§
SN al

OCTAVO.- Ahoro bien, es tmpor‘r@h?e"*o ordar lo relcn‘lvo a si la entrega de'fliz ]
informacién que se ordena em‘regar, Edfese generar o causar algun perjuicio a las |
actividades de segundqd*“ii*ﬁbhcmmumc|pal en razoén de que vulnera la legalidad y

seguridad de las actuatiBRes rﬁ“eal@n’re las cuales se combate al delito.

En este senhdo,\cabe AQler’ que para este Pleno se ha venado ombcmdo al cn’rerto
en lo que haCe, aild;couﬁ‘so de clasificacion en cuanto al “estado de fuerza” de Io<, :
cuerpos <caie-«ﬁ’eg:;undcagﬁ]out;)llc:a en el entendido de que EL SUJETO OBLIGADO cuen’rc:s o
dentro de&sus&dependencms con una Direccidn de Seguridad PUblica, fal y como
sefiala su Bandn Municipal 2009: :

ARYIC ULO 3é.- La Administracidén PUblica Municipal Cenfrohzcrdo esfard integradéa por
las siguientes Dependencias Administrativas Centralizadas:

V.- Direcciones:
L ]

. ESeguridad Poblica, Vialidad y Transporte

En este coniexfo en cuom‘o a la policia municipal, es’re Pleno es’nm
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determinados casos se puede comprometer la seguridad publica despl L
por el Ayuntamiento, y_esta clasificacién es solo exclusivamente de servidores
publicos de dicho cuerpo policial que efectivamente . desarrollen llen  funciones

ogerailva y ioglshcqs en materia de sequridad piblica,

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de Ia Consﬁfuciéﬁ
Politica de los Estados Unidos Mexlconos prescribe lo que a contfinuacidon se -
opum‘o

Amcu!o 21. 1. : . a% :
[J N N
La seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federac@agp«eiﬁa sﬁitard eg%ral, los - -
Estados y los Municipios, en las respectivas competencrcs que a5t o rruc 2n seficla. La

actuacién de ias insfituciones policiales se regiré por los pnnc:pgos de ieg hdﬁd eficienciq;
profesnlonahsmo y honradez, % Kﬁwﬁ b SREEY
La Federacion, ef Distrito Federal, los Estados v fos Mumcrp;os* se“ﬁcoeﬂdmcrron enlos férminos . ¢ A
que la Jey sefiale, para establecer un sistema nacro;;;cr flefi‘eg ti d publica. ' :

%

Como se desprende de los preceptos Gnterlorgs g}sposmlon consmuuonql lo
seguridad publica es una funcién que debero seg realizada por la Federczcnon el
Distrito Federal, los Estados y los Mun‘tc1p|oss~ e ‘ﬂcts respecisvos competencias que

la misma Constitucidn sefiala. % % ;\”‘"

.

e \m L
En este senfido, los cuepos d?se@ﬁdod pUblica muntc:lpol tiene la fUl’)CiOh
primordial la de salvoguogdagio mﬁegndod y derechos de Ias personas, prevenir la
comision de delitos, 051 comofpreservor las libertades, el orden vy la pazlpUblicos.
Entre las o’rrabucgn s, *“esfos cuerpos de seguridad publica. se encuentran
solvoguordctwrma mtegﬂdod de las personas, participar, en auxilio de las
19 “pe?eﬁfes en la investigacion y persecucién de delitos, en Ig
detencidn dé _Jﬁ rsorias o en el aseguramiento de bienes, colaborar, ¢ ando asi
lo sohcﬁrem Ios dutoridades locales y ofras municipales compeien‘res, en |c1
proteccién de€ la integridad fisica de las personas y en la preservacion de 5US
bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amendzadas por disturbios U -
ofras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente, participar £h
operativos conjuntos con ofras instituciones policiales federales, locales u o"rrcls
municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legisldcion
relativa al Sistema Nacional de Seguridad PUblica, entre otras.

F

Acotado esto, si dentro de la ndmina que se solicita estuviera vinculado
Lk funcional operativo y logistico de los cuerpos de seguridad pUblica, é
Lo determinar qué en tal supuesto los nombres de dichos sepvidorgs
- pudieran permanecer temporaimente reservados. Bk ese sénfido/ si
referencia funcional de servidores pUblicos adscritos ¢ uniflades adminisfrativas. /

L /
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que de manera directa m’rerwenen en la preservaciéon: o salvaguarddde I
seguridad pubhcc: el Sujeto Obligado puede clasificarse vcdldomen’re fczles _
nombres de servidores pUblicos, toda vez que mediante la publicidad de ios E
mismos pudlero ponerse en riesgo el adecuado desarrollo de tareas K¢
actividades ' encaminadas al mantenimiento de la seguridad pubhcc en sus
distintas vertientes. Que en efecto, debe tomarse en cuenta que existen
funciones o cargo de servidores puUblicos adscritos a la policia mun|<:|pczl
tendientes a garanfizar de manera directa la seguridad’ publica, a Troves de

acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir o la defmcuencm en i
sus diferentes manifestaciones. Ay, s‘s‘ o
A kY s e

De tal suer’re gue la limitacién es en cuanto a revelar el p‘@rsoned\ p\era‘ffio que:

efectivamente interviene en dichas tareas de segurldod 2E)Uiohc: ’} que ello :©
permita generar la conviccién de que seria revelar i‘S ue s a denominado. -
como “ef estado de fuerza” que dicha ms’rn‘ucmn ehehp venir yicombatir
la comisidon de delitos. Y que tal difusidn permgfo I@cm’f,@’r a la delincuencio
neutralizar las acciones, implementadas & X;a?gq lm;sslgmen’ror en materia de
seguridad pubiscc dirigidas a la preservc:cx@n gl‘@r@eﬂ v la.paz publicos
Es decir, en: es’re caso la pubhc@qd\ de Io& a@mbres de los servidores publicos -
podria obstaculizar de dwersovmodosqo ﬁacmon de los cuerpos de seguridad - -
publica municipal con mdepéndencm de que, entre oiras acciones, se pretenda
lastimosamente poner .en, i 'esgo su wdo En términos de los argumentos
elaborados, el elemenj‘o» fdenjuﬁcouon de los servidores publicos: con las
funciones que regl‘ (g W ngenos en el caso de las unidades administrativas con
funciones ’ sensrb! ueaefﬂegor a constifuirse en un componente fundomen’ral
en la ecuaelon%g trqves de la cual el Sujeto Obligado busca obtener como
resultade’ garor;ijjzar ld segurldod pUblica en el Municipio.  Ya que se dctualizan
los ex’fremps def “articulo 20, fraccidén | de lg Ley, en relacidn con e! Décimo
Noveno de* Los‘“Crn‘erios de Clasificacion emitidos por este Institufo, sélo por lo que
hace al nimero de elementos que integran las dreas operativas de segundcld
publica. i

=y

kuriot

Luego entonces, el criterio para la clasificacidon por reserva es de confor idad
con la funcidn operativa, directa o logistica que desempenfen tales servidoreg R
publicos de los cuerpos de seguridad pUblica lo gue debe fomarse cochpu o
de partida para la clasificacién, por tanto si en la nomina no hay reférepicia :
funcional sobre de ello la misma es de acceso plblico, mientras se ety{c L
disociada la informacién entre el nombre y la funcién de esa naturalezd.
el caso particular, hasta donde se sabe en las nominas Fenergimente {se enera -
asi. Sin embargo, de ser el caso el Sujeto Obligado: J
informacion en su versidn publica eliminado tales datos.
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A confrario sensy, en el caso de los nombres de los servidores publlcos qu<= ;
desempefian actividades que de manera directa y especifica no se vinculan, en
principio, o !0 salvaguarda de la seguridad publica, como es el caso de! personal
dedicado a cuestiones de indole esfrictamente administrativa, Ia obllgaaon
esfablecida en el arficulo 12, fraccién Il, de la Ley de la materia continuaria
aplicando y por lo tanto tales nombres no serian susceptibles de clasificacion, al
menos no en funcién de los argumentos formulados. Por ofra parte, debe
precisarse que cuando existe informacién que es o se ha hecho ev igdentemente
pUblica por el Sujeto Obligado, no procede ni tiene porque rese QI’%@ GOMO por
sjemplo podria ser el nombre del titular de la direccién de:se gurrdodﬁbb icaoel
jefe de la: policia, y en cuyos casos generalmente }sﬁq&e Binfco su
nombramlen?o y por lo general con anuncios de plonés ¥ cxcclones o bien -
cualquier ofro nombre que el Sujeto Obligade ﬁh&\ of hcsyg hecho .
evidentemente plblico, pues el tema de la reserv@ﬁdrec‘é*%ube ado. |

( ﬁa%f

R ' ﬁﬁ% N | =
NOVENO.- Ahoro bien en lo que respecia a.' l ciso~%) del conmderondo Quinto g
relativo a la: procedencia o no de Ia cosuc\:ﬁ fecurso de revision prevssto en la .

S fraccion | del articulo 71 de la Ley de e, mc:’renw, abe sefialar que pard este Pleno es
B inconcuso que se actudliza la hsp@iesw rareifls’ro en la fraccién | del articulo 71 de o
I Ley de la materia, al no h l@erse\? en ﬁ;equo la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, que es poseJcLo %/ admlms’rrodo por EL SUJETO OBLIGADO v de la cuql,

como se ha motivado "Vg,fwndgmegicsdo, existe una permisidon constitucional vy legal
para darse o Conocet,

i
£

DECiMO’ S@ E;X(I%IOR'[KG EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabdadl cOmpﬁrﬁTgn d” o los procedimientos y términos establecidos en |a Ley de
Trcmspc:renc:o y. Acceso a la Informacién PUblica detf Estado de México y Municipios,
respecio a Idframitacion de de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi
como de dar cumpllmiem‘o a su obligacion de poner a disposicion del publlco en sy
portal la informacidn minima a que se refieren los articulos 7, 12 y 15 de Id Ley de o
materia, apercibido que de no hacerlo se podrd proceder en los términos del Tl’ruk
Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, ia ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica de é 1ado
México y Mun|<:|p|os establece una serie de disposiciones que buscan g qn’rlzar
gjercicio expedito del derecho de acceso a la informacién, asi com por({e-r eh manos
de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan prg esc;;g/ gesti pnor en

forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a lanforpriacion. De ahi que los

principios y criterios bajo los cuales se rige el gjercicio dél derecho de acdeso 9 e
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informociénésean el de - publicidad, gratuidad, orientacién, expedites, sen llez,
oporiunidod?y gratuidad,

lo menc10nc1do en el pdrrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion i
de este Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO v
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retrasd en el cumplimiento @l
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, por lo que resulta eoportunola .
exhortaciéon que se férmula o EL SUSETO OBLIGADO. ' _

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrato deéfn@ segundo,
fracciéon IV de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberogd"dg’li{v\e ico, asi .
como orhculos 1, 7 fraccidon |, 56, 60 fraccidon VIl y 75 de la LSy exJrapspgrenciay
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Mu tcgat@s es\g eno, y con
base en los fundamentos y razonamientos expuestos en Ios Qm no%s%Comidercndos
este Organo Garante: N 4

RESUEIK -  . ”'é: ;5;

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso‘de*“‘re\cmon mferpues’ro por EL |RECURRENTE ;
por los motivos y fundamenios ser;glodos em;d‘@s cons:derondos Sexto, Séptimo y Octavo P
de esta resoIUC|on f s a ‘é};\é\ 4
'SEGUNDO Con fundaman‘to e, fei articulo 48 y 60, froccson XXV del la Ley de
Trcmspcxrencm ¥ Acceso o Io inform0c1on PUblica del Estado.de México y Munuctplos, :
se ordena a EL SUJETO OBLtG'ADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM Yy ensu
VERSION P{J BLICA EO%currLct“JﬁJm vitae de:
Er E’r_esuden#e_MDnlapoE
SIﬂdlCOS\YW
Reg:dores

Directores y

Servrdores Publicos de confianza

- Acotando que deberd entregarse en su ‘“version publlcc" mediante la éucxl, %
deberd de éliminarse o testarse los datos personales del servidor publico, 'rales como
su teléfono 'y domicilio particular, fecha de nacimiento, éstado civil, dlreqaon
privadas de coreo electrénico, CURP, RFC Y demds datos personates que no incCi

informacion confidencial, en términos de los arficulos 2, fro
Ley de Tronspcrencna invocada, toda vez que se fraian

v en la que no se antepone interés social por dar la a cgfiocer. "Fo en dichy

- /\
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version publica debe mantenerse los datos sobre la experiencia |laborgl Z/
profesional del servidor publico. S

TERCERO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe-a este Instituto en el ~
gue exprese las razones por las que no entregd la respuesta correspondlenie dentro .~
del plazo fuodo por la Ley, a efecto de turmar el expediente a la DH’GCCIOH de. .
Verificacién: y Vigilancia de este Organo Garante, para el desohogo de los - ¢
procedlmlen’ros previstos en el Titulo VIl de la Ley antes citada. '
CUARTO. --Se le exhorfa a EL SUJETO OBLIGADO para que dé re}Leéto alas |-
solicitudes de informacién conforme al arficulo 46 de la Ley dé. Trogsoo?gncia Yoo o
Acceso ala’ Informacién Publica del Estado de México y Munnc;plo?@“x\ x§w . L

QUINTO Se hace un exhorto al SUJETO OBLIGADO, ¢ #ds\cc‘)’h%és}obhgcmones en. L
materia de transparencia previstas en el articulo ]Qés\f’ TU‘E Lev% Transparencia y - o
Acceso alainformacion PUblica del Estado de Mecho yMumgb:os y las incorpore en
su pagina electrénica, recorddndole la mstrucc“r‘@ qu,efs le dio con antelacién en
recurso diverso para que la habilite y oc’fu@hce*en“e ~plazo que en dicho |:>re<:eclemL
se le corrid, con el mismo apercibimiento que se qd@ce en et resolutivo segundo

f“ ‘b. \\%n j R
SEXTO.- Nofifiquese a EL RECURREN yqe%ﬁase a la Unidad de Informacién de EL-
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOS1EM dyien deberd cumplina dentro del plazo de - |
quince (15} dias hdbiles, Je- engr co‘*’n fundamento en lo dispuesto por &| articulo 76
es6”a la Informacion PUblica del Estado de México y

Municipios ;

SEPTIMO JHGg“Qsé{ael conoc:|m|en’ro de EL RECURRENTE que en caso de considerar.
que ld pfese‘ﬁ“tefrgsoludon le pare perjuicio, podrd impugnarla por la via del Juicio de
Amparo, en. Iosmtemmnos de las disposiciones legales aplicables.

%

OCTAVO.- Assmlsmo se pone a disposicion de EL RECURRENTE el coreo elecironico ™
vigilancia. cumpllmlento@l’rolpem org.mx, para gue qQ través del mismo nohflque a este
Instituto en ‘caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento & Io pr?sente
resolucion.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS/ EN §
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIECISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS MIL NUE

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE IRAN‘S]\RENCL’
S,
E(

ISIONADA, |
GUIMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERR CHEPOVZCOM SIONADQ”
Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIEND NENTE EL

MENCIONADOS; '
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