EXPEDIENTE: 02306/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
nfo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMATEPEC
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a la Informacion del DOMINGUEZ GONZALEZ

Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02306/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el | -~ o sucesivo
el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE AMATEPEC, en adelante el
Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 13 de noviembre de 2009, el ahora recurrente presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacion publica,
indicando como modalidad de entrega el sistema referido, en los siguientes términos:

“SOLICITO ACTAS DE CABILDO DESDE EL 17 DE AGOSTO DEL 2009 HASTA LA
FECHA, ASi COMO LA RELACION DE OBRAS INICIADAS EN LA ADMINISTRACION
2009-1012 Y ACTAS DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL.”
(Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00015/AMATEPEC/IP/A/2009.

lll.- El 17 de noviembre de 2009, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la
Ley, la Unidad de Informacion del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso
en el siguiente sentido:

AYUNTAMIENTO DE AMATEPEC

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del
SICOSIEM, lo siguiente:

AMATEPEC, México a 17 de Noviembre de 2009
Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00015/AMATEPEC/IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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El nimero de sesiones de Cabildo desde el 17 de agosto de 2009 hasta el dia 13 de
noviembre de 2009 dan un total de 09 (nueve) sesiones de cabildo.

Las sesiones del Consejo de Desarrollo Municipal hasta el dia 13 de noviembre de 2009 dan
un total de 03 (tres) sesiones.

La relacion de obras iniciadas en la administracion 2009-2012, hara la entrega oportuna el
Director de Obras

ATENTAMENTE

C. ROGELIO HERNANDEZ VENCES
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE AMATEPEC

IV.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 25 de
noviembre de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“SOLICITE AL AYUNTAMIENTO DE AMATEPEC, COPIAS DE ACTAS DE CABILDO QUE
SE HAN LLEVADO A CABO EN LA NUEVA ADMINISTRACION 2009-2012. COPIAS DE
LAS ACTAS DE SESIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN)
Y RELACION DE LAS OBRAS INICIADAS DESDE EL 17 DE AGOSTO DEL 2009 A LA
FECHA." (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“SE ME NEGO DICHA INFORMACION, Y SOLAMENTE RECIBI EL NUMERO DE
SESIONES QUE SE HAN REALIZADO, POR LO CUAL SOLICITO AMABLEMENTE SEA
REVISADA MI SOLICITUD Y RESPUESTA, PARA OBTENER DICHA INFORMACION
-ADJUNTO ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION Y RESPUESTA RECIBIDA.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 02306/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

VI.- El recurso 02306/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- El 9 de diciembre de 2009, el Ayuntamiento, rindié informe de justificacion en el
siguiente sentido:
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POR MEDIO DEL PRESENTE, Y EN RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION AL
RESPECTO, ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE EL C. SOLICITANTE JAMAS
ESPECIFICO QUE REQUERIA COPIAS DE LAS ACTAS DE CABILDO, ES POR ESO QUE
SOLO SE LE MANDO EL NUMERO DE ACTAS SOLICITADAS, TANTO DE CABILDO
COMO LAS SESIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL, Y SE LE HISO
SABER QUE LA RELACION DE OBRAS LA ENVIARIA EL C. DIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS. HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE SI ES QUE REQUIERE LA
INFORMACION DE MANERA URGENTE, EL SOLICITANTE PUEDE VENIR A LAS
OFICINAS CORRESPONDIENTES A SOLICITAR DICHA INFORMACION. SIN OTRO
ASUNTO QUE COMENTAR, ENVIO A USTED MI RESPETO Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION, APROVECHANDO PARA DECEARLE UNA FELIZ NAVIDAD Y
PROSPERO ANO NUEVO. SE ANEXAN LOS NUMEROS TELEFONICOS DE H.
AYUNTAMIENTO 01 (716) 1 61 11 81 01 (716) 1 61 00 71

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el érgano autbnomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién VII de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
de la presentacion del recurso de revisidbn que nos ocupa. De tal suerte, los requisitos
de forma se encuentran previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero
establece las hipotesis bajo las cuales los particulares pueden interponer recursos de
revision ante este Instituto y el segundo los elementos que debe contener el escrito, los
cuales fueron satisfechos en su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado
gue se le negd la informacion solicitada.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
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plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva, para el caso que nos ocupa el
recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicita la siguiente informacion:

1. Actas de cabildo del 17 de agosto de 2009 al 13 de noviembre de 2009.
2. Relacion de obras iniciadas en la Administracion 2009-2012.
3. Actas de las sesiones del Consejo de Desarrollo Municipal.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente se observa que el
Ayuntamiento no entrego las actas solicitadas ni la relacién de las obras iniciadas en la
administracion 2009-2012, simplemente refirié el numero de las actas e indico respecto
de la relacién de obras, que se haria entrega oportuna por parte de la Direccion de
Obras, sin que la misma se entregara.

Cabe mencionar que en el informe de justificacién, el sujeto obligado sefiala que el
particular no solicité copia de las actas mencionadas y por ello inicamente se le entregé
el nimero de la sesiones de Cabildo y del Consejo de Desarrollo Municipal; asimismo
invita al particular a hacer una visita in situ a fin de que obtenga la informacion
solicitada.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si se negd la informacion al particular y en determinar si se
actualiza la fraccion | del articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- EI Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacién y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.
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Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos
gue la ley determine. La competencia que esta Constituciébn otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

La Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constituciébn Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
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ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

El Bando Municipal 2009 de Amatepec sefala lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- El presente Bando Municipal es de orden publico y tiene por objeto establecer las
normas generales basicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacion y el
funcionamiento de la administracion puablica municipal e identificar a sus autoridades y
ambito de competencia con estricto apego a derecho. Sus disposiciones son de observancia
general y obligatoria para toda la jurisdiccién del Municipio de Amatepec.

Art. 2.- El Bando, reglamentos, planes, programas, declaratorias, acuerdos, circulares y
demés disposiciones normativas que expida el H. Ayuntamiento seran obligatorios para
autoridades, servidores publicos, vecinos, habitantes y transedntes del municipio, y su
aplicacion corresponde a las autoridades municipales, quienes en el ambito de su
competencia deberan vigilar su cumplimiento e imponer la sanciones respectivas a sus
infractores.

Art. 3.- El municipio de Amatepec esté investido de personalidad juridica y patrimonio propio,
es autonomo en lo concerniente a su régimen interior; estid gobernado por un H.
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Ayuntamiento de eleccion popular directa, para el periodo 2006-2009, siendo este el 6rgano
superior de gobierno y administracién del municipio, no existiendo autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Para el ejercicio de sus funciones, atribuciones y limites de competencia, se integra con el
caracter de asamblea colegiada y deliberante.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el Municipio es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es
administrado con autonomia.

QUINTO.- En el presente considerando se analizar4 la respuesta por parte del
Ayuntamiento en lo referente a las actas de cabildo y las actas del Consejo de
Desarrollo Municipal, identificados con los numerales 1 y 3 del considerando tercero.

El ahora recurrente solicité al Ayuntamiento las actas de Cabildo y las actas de las
sesiones del Consejo de Desarrollo Municipal del periodo comprendido entre el 17 de
agosto al 13 de noviembre de 2009; sin embargo, el sujeto obligado respondio
entregandole sélo el nimero de dichas sesiones.

Al respecto, cabe sefalar que, la forma de dar certeza, precision y veracidad a la
informacion, es a través de la entrega de los documentos fuente y no con respuestas
procesadas, esto independiente de que la solicitud es plenamente clara en el sentido de
gue requiere los documentos fuente y no informacion numérica.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.
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Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un medio que persigue la
transparencia en el actuar de los sujetos obligados hacia las personas, por lo tanto es
claro que un sano ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas implica acreditar el
actuar del mismo, mediante la exhibicién de los documentos correspondientes. Permitir
lo contrario, implica no permitir que se lleve a cabo esta transparencia y, en
consecuencia, engafiar a las personas, ya que se les puede proporcionar cualquier
informacion sin la posibilidad de que se pueda corroborar con los documentos
respectivos. Por lo anterior, se exhorta al Ayuntamiento para que en sucesivas
ocasiones dé respuesta a las solicitudes con la entrega de documentos fuente que den
sustento a las mismas.

Ahora bien, por lo que hace a la emisiébn de actas por parte del Cabildo del
Ayuntamiento, la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México,
sefala lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

IIl. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV.aXll. ...

La Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
0 por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la
votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de
observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en
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ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les
entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no
mayor de ocho dias.

TITULO IV
Régimen Administrativo

CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

Ill. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencidn de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V.aXIV. ...

El Bando Municipal 2009 de Amatepec sefiala lo siguiente:

TITULO CUARTO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL

CAPITULO |
AUTORIDADES MUNICIPALES

Art. 31.- Los miembros del Ayuntamiento seran convocados por el Presidente
municipal a Sesién de Cabildo por lo menos una vez cada semana, mismas que tendran
el caracter de ordinarias y extraordinarias segun la naturaleza de los asuntos de agenda y se
llevaran a cabo en el recinto oficial y permanente denominado Sala de Cabildos del
Ayuntamiento de Amatepec. Se fija el dia jueves de cada semana para las sesiones
ordinarias.

Excepcionalmente, previo acuerdo de Cabildo, el Ayuntamiento podra sesionar en forma
ordinaria o extraordinaria en lugar distinto del Recinto oficial, incluso en las Delegaciones
municipales. El Acuerdo de Cabildo correspondiente debera contener como iniciativa del
proyecto los siguientes puntos de acuerdo:

I. Justificacién de la Sesién fuera del Recinto Oficial;

1. Objetivos y propdsitos de la Sesién;

Guardaran en todo momento el respeto a la pluralidad politica y principios democraticos,
asumiendo su responsabilidad como representantes de los intereses de toda la poblacion del
municipio.
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Art. 34.- La organizacion y funcionamiento interno del Ayuntamiento como asamblea
colegiada, asi como el desempefio individual de sus integrantes se normara en el
Reglamento Interior del Ayuntamiento que debera aprobar y expedir el propio
Ayuntamiento en Sesion de Cabildo.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Art. 56.- El Consejo de Desarrollo Municipal es el Organo Ciudadano
Institucional de Participacién en el que podran concurrir los Delegados
municipales y representantes comunitarios, los titulares de los demas Organos
Auxiliares de la Gestiébn Municipal y los titulares de las dependencias, entidades y
organismos de la Administraciébn Publica Municipal con la misién de conocer y
legitimar por consenso la programacion de obras y acciones que debera contener el
Programa Operativo Anual conforme a los techos financieros aprobados.

Art. 57.- El Consejo de Desarrollo Municipal seré presidido por el Presidente
Municipal quien convocara a las reuniones, previa agenda de prioridades como
sigue;

Por otro lado, es de destacar que el articulo 12, fraccion VI de la Ley establece que las
actas de las reuniones oficiales de cualquier érgano colegiado son informacion
publica de oficio.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

lLaV....

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier drgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. a XXIII. ...

Como se advierte, los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacién sobre las sesiones de cabildo, ya que se
trata de reuniones oficiales de un organo colegiado del Ayuntamiento, por lo que dicha

10
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informacion debié ser de acceso para cualquier persona, aun sin que exista de por
medio una solicitud de acceso a informacion.

Asimismo, este Instituto se dio a la tarea de verificar la pagina oficial en Internet del
sujeto obligado a fin de determinar si efectivamente esta informacidn esta disponible;
sin embargo, el Ayuntamiento no cuenta con portal oficial en Internet.

En este sentido, resulta evidente que la informaciéon motivo de la presente solicitud es
de naturaleza publica y que el sujeto obligado ademés de no dar respuesta a la
solicitud, tampoco difunde informacion publica de oficio, por lo que se actualiza la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley, en virtud de que si bien, no se nego la informacion,
la respuesta fue desfavorable a la solicitud del particular.

De conformidad con lo expuesto, resulta procedente instruir la entrega de las actas de
Cabildo y de las actas del Consejo de Desarrollo Municipal, durante el periodo solicitado
y en la modalidad elegida y aclarar al sujeto obligado que no es necesario que el
particular se presente en el Ayuntamiento en virtud de que la informacion es publica de
oficio y no se sefiald6 argumento alguno que confirme imposibilidad material para
satisfacer su entrega en SICOSIEM.

SEXTO: En el presente considerando se analizara lo referente a la relacién de obras
iniciadas en la administracion 2009 y 2012, identificada en el numeral 2 del
considerando tercero. Es de destacar que el particular sefial6 en su solicitud como
periodo 2009-1012; sin embargo resulta evidente que se trata de un error en la escritura
y que el ahora recurrente se refiere a la presente administracion del periodo 2009-2012.

Ante la solicitud, el sujeto obligado respondié que dicha relacion seria entregada
oportunamente por el Director de Obras; sin embargo no se entregé la informacion
correspondiente.

Sobre el particular, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
regula lo siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los

organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por _medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para
gue se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en_cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
aseqgurar_dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar |la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad v honradez que aseguren las _mejores_condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos autbnomos.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente respecto de las
atribuciones que tienen los municipios:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.aVl ...

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento
a lainfraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX.aXIV. ...

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

XVI. a XLIV. ...

Ahora bien, la construccion de obra publica se rige por lo previsto en el Libro Décimo
Segundo, Capitulo Tercero De los Procedimientos de Adjudicacion en materia de obra
publica del Cédigo Administrativo del Estado de México.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion

Seccién Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.
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Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacién directa.

Seccién Segunda
De la licitacion publica

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades
y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la informacion relacionada con dicho
procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 12.23.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, o
Il. Internacionales, cuando pueda n participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

Articulo 12.24.- Solamente se podran llevar a cabo licitaciones internacionales:

I. Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de que México sea
parte;

Il. Cuando la entidad, dependencia o ayuntamiento considere que existe la posibilidad de
que empresas extranjeras pudieran presentar ofertas que convengan a sus intereses, previa
investigacién de mercado que realice la convocante.

En las licitaciones publicas podra requerirse la incorporacién de materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente de fabricacién nacional por el porcentaje del valor de los
trabajos que determine la convocante.

Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras publicas
0 servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menos en uno de los diarios
de mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion
nacional; asi como a través de los medios electronicos que para tal efecto disponga la
Contraloria y contendran:

I. EI nombre, denominacion o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante;

1. El nombre y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran
a cabo los trabajos;

lll. La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser internacional,
si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector piblico de alguno de
los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o
idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

V. La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago
de las mismas;
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VII. El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacion y apertura
de proposiciones y a la vista al sitio de realizacién de los trabajos;

VIII. Plazo de ejecucidn de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos,
asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo comprenda mas
de un ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

Xl. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

Xll. Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionados con la misma,
cuando se trate de pago diferido;

Xlll. Los demés requisitos generales que deberdn cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La Contraloria hara publica la informacién referente a los procedimientos de adjudicacion
que determine, a través de los medios de difusion electronica que establezca.

Articulo 12.26.- La evaluacion de las proposiciones so6lo podra realizarse cuando éstas
cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la evaluacién de
las propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las que en todo caso deberan
garantizar el cumplimiento del contrato y considerar costas de mercado.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable para los procedimientos de invitacion restringida.

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitira un
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia
cronolégica de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones
para admitirlas o desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya
propuesta cumpla con las bases de licitacion y resulte idonea por asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 12.29.- Siempre que no se contravenga lo pactado en los Tratados Internacionales
en que México sea parte, dentro de los procedimientos de adjudicacion relativos a la
ejecucion de obra publica o de servicios relacionados con la misma, las dependencias,
entidades y ayuntamientos optaran por el empleo de los recursos humanos del pais y por la
utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la regién si las
ofertas estan en igualdad de condiciones.

Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dar4 a conocer el fallo de la licitacion, a la
que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los
asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que
no hayan asistido, para su conocimiento.

Articulo 12.31.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos procederan a declarar
desierta la licitacion, cuando no se reciba propuesta alguna o las propuestas presentadas no
retinan los requisitos de las bases de la licitacion.
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Articulo 12.32.- Las convocantes podran cancelar un procedimiento de adjudicacion por
caso fortuito o causa de fuerza mayor. De igual manera, podran cancelarla cuando existan
circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de
contratar los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de contratacion se pudiera
ocasionar un dafo o perjuicio a la propia dependencia, entidad o ayuntamiento.

Seccidn Tercera
De las excepciones a la licitacién publica

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y
adjudicacién directa.

El acreditamiento de los criterios mencionados Y la justificacion para el ejercicio de la opcién,
deberan hacerse constar mediante acuerdo del titular de la dependencia o entidad
convocante o del cabildo.

En todo caso se invitard o adjudicard de manera directa a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas
que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar.

El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo de la
contratacion de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes, enviara
a la Contraloria un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior.

Tendran la misma obligacién los ayuntamientos que contraten obra publica o servicios
relacionados con la misma, con cargo- total o parcial a recursos estatales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrollara en los términos de la licitacion
publica, a excepcién de la publicacién de la convocatoria publica.

Seccidon Cuarta
De la invitacion restringida

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica
O servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién; o

Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto
de

Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende la
invitacién de tres personas, cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que se
inscriban en el catédlogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo,
en los términos que disponga la reglamentacion de este Libro.

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacion restringida se declarara desierto, cuando en
el acto de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los
requisitos establecidos en las bases.

Seccién Quinta
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De la adjudicacion directa

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, cuando:

I. Se trate de restauracion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos;

Il. Para la ejecucion de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una patente,
derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Ill. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

IV. Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad, la
seguridad publica o el ambiente, de alguna zona o region del Estado; se paralicen los
servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad para atender
necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa similar de interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes al
erario;

VI. Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o desastre. En
este supuesto, la contratacion debera limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal
eventualidad;

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una
licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la celebracién del
contrato en el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi
sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior al diez por
ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios cumplir
con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello impligue un costo financiero
adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior al del mercado;
0

XI. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De la contrataciéon

Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a
la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se
refiere el parrafo anterior, el licitante ganador podra exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su propuesta.

Articulo 12.39.- El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra subcontratar total o
parcialmente los trabajos, salvo que cuente con la autorizacion previa y expresa de la
dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, caso en el cual el contratista ser& el tnico
responsable de la ejecucion de los trabajos.
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Articulo 12.40.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran
cederse en forma parcial o total, con excepcién de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento
de la dependencia, entidad o ayuntamiento.

Articulo 12.41.- En los contratos se estipularan las diversas consecuencias de la
suspension, terminacion anticipada o rescision por causas imputables a la contratista.

Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucidon comprenda mas de un ejercicio presupuestal,
deberan ser materia de un sdlo contrato, con cargo a la asignacion presupuestal del ejercicio
que corresponda.

Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante convenios podran,
por razones justificadas, modificar plazos y montos en contratos a precios unitarios, siempre
que cuenten con recursos autorizados y la suma del importe de los convenios no exceda del
veinticinco por ciento del monto o plazo inicialmente pactados, ni impliquen variaciones
sustanciales al proyecto original.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los contratos mixtos Unicamente en la parte
que se refiere a precios unitarios.

En todo caso, si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto
del contrato, se podra celebrar por una sola vez un convenio adicional.

Tratdndose de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracién de
inmuebles considerados como monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e histéricos, en
los que no sea posible determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las
especificaciones correspondientes o el programa de ejecucién, los convenios podran
exceder el porcentaje establecido en el parrafo primero de este articulo.

Articulo 12.47.- Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en cuanto a monto
y plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos; sin embargo, cuando con posterioridad a la
celebracion de un contrato, se presenten circunstancias econémicas de tipo general ajenas a
la responsabilidad de las partes, las dependencias, entidades y ayuntamientos, podran,
dentro de su presupuesto autorizado, reconocer incrementos o0 requerir reducciones en
monto e incluso en plazo, justificando su determinacion.

El titular del area responsable de la contratacién de los trabajos, dentro de los cinco primeros
dias habiles de cada mes, informar4 a la Contraloria y a la Secretaria de Finanzas de la
celebracion de los convenios.

CAPITULO QUINTO
De la ejecucion

Articulo 12.50.- La ejecucion de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha
sefialada en el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara
previamente al contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El
incumplimiento de la contratante diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada para
la entrega de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretarias del Ramo,
de Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusion
de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por administracion
directa.
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Igual obligacion tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y
de la Contraloria, sélo tendra la obligacion de proporcionar la informacion respectiva cuando
se trate de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.

En este orden de ideas, de las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, se
desprende que los Ayuntamientos son los responsables de la ejecucion de obras y de
convenir, contratar o concesionar sobre las mismas, por tanto, la informaciéon sobre
este particular esta en poder del sujeto obligado.

Asimismo, que la construccion de obra publica se rige por lo previsto en el Cdédigo
Administrativo del Estado de México, que indica los procedimientos para la
adjudicacién y la contratacion. Ademas las formas en que puede darse por terminado
en contrato aun sin la conclusién de la obra.

Ahora bien, el recurrente solicité se le entregara via SICOSIEM, la relacion de obras
iniciadas en la Administracion 2009-2012, es de destacar que solo se trata de las obras
publicas iniciadas, independientemente del estado de avance en el que se encuentren.
Al respecto, es de sefialar que el articulo 12, establece la informaciéon minima que los
sujetos obligados deben tener disponible en todo momento y que debe ser accesible
para los particulares aun sin que exista de por medio una solicitud de acceso.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De laiinformacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

l.all. ...

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la_informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

IV.a XXIll. ...

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relacionada con los programas de obras
publicas, asi como las obras que han sido contratadas, informacion que fue requerida
por el particular.
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En efecto, la informacion relativa a obra publica, como la solicitada por el particular
es informacién publica de oficio, por lo que dicha informacion debi6 ser de acceso al
recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso, lo que en la especie
no acontece en virtud de que no se difunde la informacién publica de oficio, por parte
del Ayuntamiento.

Toda vez que el Ayuntamiento, tampoco entreg6 el listado de las obras iniciadas
durante la actual administracion, ademas de que tampoco difunde informacién publica
de oficio, se actualiza la hipétesis normativa contenida en las fracciones | y IV del
articulo 71 de la Ley, por no haberse entregado la informacién solicitada por lo que
resulta procedente instruir la entrega de dicha informacion en la modalidad elegida por
el recurrente.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente,

por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerandos Quinto y Sexto de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente via
SICOSIEM:

1. Actas de cabildo del 17 de agosto de 2009 al 13 de noviembre de 2009.

2. Relacion de obras iniciadas en la Administracion 2009-2012.

3. Actas de las sesiones del Consejo de Desarrollo Municipal del 17 de agosto de
2009 al 13 de noviembre de 2009.

TERCERO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley, el Ayuntamiento
tiene un plazo de 15 dias habiles para habilitar su pagina de Internet y dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 12 de la Ley.

Asimismo, se le ordena que dé cumplimiento a los procedimientos de acceso a
informacion publica dentro de los plazo y formalidades establecidas en la Ley,
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apercibido de que, de no cumplir, este 6rgano Garante, procedera en términos del Titulo
Séptimo de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 13 DE ENERO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 13 DE ENERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02306/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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