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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de iSion
02151/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por NN -~ o
sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE TENANGO EL AIRE, en
adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucion, con base én los
siguientes:

ANTECEDENTES S
e NN
l.- Con fecha 17 de septiembre de 2009, el ahora recurreﬁte Qresento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México;en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de accesp a lnformaC|on publica, en los
siguientes términos: \

“Solicito el tercer informe de gobierno de la Adminig‘traiiéj]}VQQQG*;‘?QO‘%Q”Sic e

3
e B

El entonces solicitante, eligiod como modalidad de entrega que el sistema antes referido. \

Il.- La solicitud de acceso a mformacmn pubhca presentada por el recurrente, fue

registrada en el SICOSIEM ““““ y se “le asign6 el numero de expediente
00017/TENAAIR/IP/A/2009 %~

lll.- De conformld“ad? on Io prewsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacién \
del sujeto obligado debid-haber contestado la solicitud durante los quince dias habll
siguientes a la-presentacion de la solicitud, esto es, a méas tardar el dia 8 de octubr

2009; sin e/'mpa’*"(go,» el Ayuntamiento no dio respuesta.

IV.- Inconforme con la respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurrente, cgh fecha
de octubre de 2009, interpuso recurso de revision, mavrfestando como motivos Ade
inconformidad los siguientes: /

Acto impugnado:

“SE SOLICITO' EL TERCER INFORME D A,éOBIERNO MUNICIPAL DE LA
ADMINISTRACION 2006-2009" (Sic) \.
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Razones o motivos de la inconformidad:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA EN LAS FEQ _
CORRESPONDIENTES” (Sic)

El recurso de revisién presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 02151/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

V.- El recurso 02151/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remiti6 electronicamente sien —
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzaélez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VLI.- El Ayuntamiento no rindi6 informe de justificacion, por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO ’*\

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que. garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren enlos archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los rec
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obli

previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero esta;)fece las hipotesi
cuales los particulares pueden interponer recursos de revigion ante este
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron
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Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recufso debe

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Para el asunto que
el recurso fue interpuesto dentro del plazo mencionado.

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revision
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- El recurrente solicité el Tercer Informe de Gobierno de la administracién
2006-2009; sin embargo el Ayuntamiento no entregé la informacion solicitada.

De conformidad con lo expuesto, la litis de |la controversia del presente recurso de
revisidn se centrara en analizar si se actualizan los extremos del articulo 71, fraccion | ©
de la Ley.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 1
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la bas
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bas
siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elgccién popula
integrado por un Presidente Municipal y el niumero de regidore; y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al/gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no ha,bré autoridad intermedi
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran s
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en mg
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policfs :
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general ‘
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

III aX. ..

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisidon territorial y de la organizaciéon politica/y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se eJercera or el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre é
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran/los que sefial
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Me,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen. /

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tieneh las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constituciép,)<y demas disposicion
legales aplicables. ‘A%
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Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece la obligacién de que los
presidentes municipales informen por escrito el estado que guarda la administracién.

TITULO I
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular \
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con
los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
con dominante mayoritario.

Articulo 17.- El dia 1 de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constituira
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por
escrito acerca del estado que guarda la administraciéon publica municipal y de las
labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaeta Municipal.
En concordancia con lo anterior, el Bando Municipal 2009 de Tehang e,
lo siguiente:
5

o del regula
///
,'/
,f
//I
/\
/ /
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TITULC PRIMEROC
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO ]

Articule 1. £l presente Bando Muricipat e Pokcia y buess Gebemno delsmming bs
bases de b divisiin lerritorial y de fa organizackdin politica y administrativa del
municipio libre de Tanango del Alre, asi como los derechos y obligaciones de su
habianies, la prestecion de ba servicios pablicos municipaies y ol desarroiic poilflico,
scondmico, social y cullural de B comunidad, sin mas ¥miles que su Ambito
jurisdicciongl, de acuerdo @l articuio 11% de is Consttucidn Politica de jos Esiados
Unidos Mexicanos, 3 comraspondientes da {3 Constituciin Paolltica detl Estado Lbre y
Scterano de Méxikco y de Ia Ley Onganica Municipal

Articuio 2. E! Munkipio Libre de Tanango el Aive, fonna parte de ta divisian territoriai

yde la Ormganizacidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, mvesikic de
personaldad fridica propla e inEegmado por uha comunidsd estableckia en su .
{arritono, cuenita con goblarme auldnomo mn st Mainan interiof ¥ en & administracidn \
da su hacienda pubica, en terminos det adcwio 115 de & Consttiuddn Polllica de os
Estados Unidos Mexicanos,

Articuio 3. E! Goblerno dol Munkipio de Terange del Ajre, es representialive, popular
y cdemocratico; ef cual propugna camo waiores supericres de los ordenamienios
juridicos, Ja libertad, la justicia, la igualdad y la demboracia.

Su actuar astars orientado al desamotio def municipio, of mejorsmiznto de s niveies
de vila de s tenanguenses y 8 Janodratizacikin de !a toma de decisiones
municipales sera mediante la participacidn ciudadana, stempre con respeato irtestricto a
ias leyes undameniaies del Estado Mexicanc. .

CAPITULD #
DE LA PERSONALIOAD DEL SUNICIPIO

Articulo 7. £1 Municipio Libre de Terango det Aire. &4 unz sntided de derecho
con personaiidad jurkdica, patrimonio y goblernd propios, se rige/ corfo
dispuesio por Jog articuios 115 Facciones K y IV da ia Consttgqpn ?oﬁhm de. los
Estados Unidgs Mexicance. del 112 al 117, y ded 122 ai 127 de & Constiuciin Politic
dei Estado Libre y Soberano de México: 1, Z. 3. 31 fraccion 1V, '16{_5 de ia Ley Orgénj
Municipat del Estace de México vigents asf como por 1as dispgsiciones del pr i
Banao y los reglamentos municipales. P4

£ Ayuntamienid es de eleccidén popular diecta. y m/,»-éaabré ntinguna aulorkiad
intermedia entre éste y et Estade. A
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De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de |
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuatamiento;
ademas de no existir subordinaciéon con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es adminis
autonomia. ,

Por lo que hace al tema del informe de gobierno la Ley Organica Municipal del Estado
de México prevé que es obligacién de los presidentes municipales informar por escrito
el estado que guarda la administracion publica municipal y las labores realizadas
durante el ejercicio, ello en sesién solemne de cabildo. Ademas, el informe se d
publicar en la Gaceta Municipal.

QUINTO.- En el presente considerando se analizara la omisién por parte del
Ayuntamiento.

El recurrente present6 solicitud de acceso a informacién publica, sin obtener respuesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entendera negada.
Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
realizara el andlisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente.

Z

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso
y tampoco rindié el informe de justificaciéon; por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Le

términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el r
solicita se le entregue en el informe de gobierno del Presidente Munici
administracion 2006-2009; sin embargo el sujeto obligado hizo ©aso omiso
de acceso a informacién publica.

/,

Sobre el particular es de resaltar que, ademas de ser un documento se debe
publicar en Gaceta, forma parte de la informacién publicade oficio. En efedo, el articulo
12, fraccion XIX de la Ley sefala que los informes anuales de actividades debe
estar disponibles en medio impreso o electrénico, de manera permanen
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Portal de Transparencia y detecté que no cuenta con pagina de Internet, yor lo que
no da difusién a la informacién que indica el articulo 12 de la Ley.

Con base en lo expuesto, resulta evidente que la informacion solicitada por el ahora
recurrente es informacién publica de oficio, que deberia ser de acceso a cualquier
personal aln sin que exista de por medio una solicitud de acceso a informacién publica,
por lo que el Ayuntamiento debera entregar la informacién solicitada.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los  anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
de conformidad con los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto

y Sexto de la presente resolucién. "\ ,
SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue al recurrente el tercer

informe de gobierno de la administracién 2006-2009, via SICOSIEM. |

TERCERO.- El Ayuntamiento debera habilitar su pagina de Internet dentro de un plazo
maximo de 30 dias naturales para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la
Ley, apercibido de que de no hacerlo, este 6rgano Garante, procedera en términos del
Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM al sujeto obligado.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrghico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la
resolucion.

/
ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTﬁES DEL PLEN
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE :
CELEBRADA EL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 2009.- L“llJ,I/S ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUE MONTERREY CHEP

/i

|/
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PRESIDENTE | 7/

MIROSLAVA RILLO MARTINEZ
COMISIONADAN COMISION

SERGIO ARTURO VALLS) !‘ '
COMISIONADO/
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SIONADO

A

GARRI Do CANABAL PEREZ
ARIO TECNICO DEL PLENO





