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- EXPEDIENTE: 82315/ITAIPENM/IP/RR/AS2009. W
RECURREME:—
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA.
PONENIE: COMISIONADO FEE}ERICO' GUZMAN TAMAYO,

Instituto de Acceso ala infprmacién del
Estado de México

RESOLUCION

Visto . el expediente formado con molivo del
02315/|TA[PEM/IP/RR/A/2009 promovido por
sucesivo EL {RECURRENTE, en confra de la r a qge
PAPALOTLA, en lo sucesivo EL SUJETQ OBLIGADQ, se procede a dictar 1c
resoiucion, con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES ii

l.- FECHA DE SCLICITUD E INFORMACION REQUERIDAJ OR ‘EL f RRENTE Cen o
fechc: 0% NUEVE DE SEPTIEMBRE del afio 2009 DOS Ml UE\ZfE EL RECURRENTC _
presen’ro o] ’froves del Sistema de Control de Solici uggs de nformcxaon del Esiddo =
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante, | Ei. SUJE Q @BLIGADO solicitud de
acceso a informacién pUblica, medlcnﬁ lq}\cq 1 3olightd ‘le fuese ent regado a

 fravés del s:sfemc automatizado menqono’@igﬁlo sigUiente:

@J
RELACION Df SALARIOS DEL PR%IDEME ;swarco Y REGIDORES DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION.” {SIC) ,f’*““‘““\,;% fﬁ’ '

La solicifud de acceso @“rnform@ /{i’! pUbllC(] presenfada por EL RECURRENTE, fue\ E
se -

registrada - en  EL SICfOSIE'M‘wy*
0001 9/PAPALO/!I)’]I§/2OG9,;': ;

"‘»w?”

. Monmmo DE’*E?@ITREGA Via EL SICOSIEM.
. t: *}‘r "%1{
5, R o
IL- FECHA E);E}CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO Asl como
CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 17 DIECISIETE DE SEPTIEMBRE del 2009 Dos Mil
NUEVE, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicifud de informacion, Q
través de EL SICOSIEM, o saber en los siguientegtérminos:

le asignd e ndmero- de expedlenfe -

“En respuesta a la solicitud recibida, nos Dg

itimos hacer de su c:ono;;‘?ﬁu'en1‘02 gue
con fu;jddmenfo en e articulo 46 de (ol

@ Ley de Transpdrencia y #Hcceso ia la
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- PRESIDENTE - 25,000.00 MENSUAL
SINDICO - 20,000.00 MENSUAL
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EXPED!ENTE: 02315/TAIPEM/IP/RR/A/ .
RECURRENTE:

formacion del
ico

REGIDORES - 16,000.00 MENSUAL
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SIN MAS POR EL

'ARCHIVO ADJUNTO

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA. |
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

MOMENTO, QUEDO COMO SU MAS ATENTO Y SEGURO SERVIDOR?,
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Via Morelos No. 5, Lomas de Ecatepec, ALY
Atenco, Estado de México, C.P. 104

por fos articulos 2°,.3% 5“,"‘61%1&&}}
Informacién Pv.’:bﬁgca" _,,deji;f__iﬁfcﬁijo defMéxico v Municipios {LTAIPEMYM); informo
Usted! que ung, ver-Canalizadasu solisitud Yy Tecibigo respuests por parte de

Servidor Pﬂglr&gﬁa‘abfﬁg‘o‘; ;e adjunta texto de respuesta.
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H. AYUNTAMIENTO 2008 - 2012

Papalotia -

Gobileno que wmpiz contigo
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2009, ARG DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON, SIERVO DELA N?eldﬁ W

Lo, ‘ﬁ?\%ﬂ 2
Papalotia, Estado de México, 17 de sgpt‘g&é’?n%:'\«:‘d‘eb%ops.
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€n razon e su i_:eg\ta soltcitud ingresada en esta instancia ef

05 de septiembre d 0§ cofriehtés.Por este medio, en apego a lo establecid
6 de la Ley de Transparencia v Acceso a -l
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é;,{’\\. . Sit Hi3s por &l momento, se reconoce um plazo de quince dias
habifes Sontadis™a partir de) dia siguiente en que surta efecto Ja notificacisn de |
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EXPEDIENTE: 0231 5/1TAIPEM/IP/RR/A/2009.

RECURRENTE. (RiNNNSSE——— <
SUJETO OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA,

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN_TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion def
Estado da México

HL.-: FECHA MOT]VOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTAC[ON DEL RECURSG)
DE REV!SION Habiéndose nofificado de la respuesta oforgada en
DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DEL ARNO 2009 DOS MIL NUEVE, e inconforn
con‘renldo de la rmsmc: EL RECURRENTE en fecha 30 TRE!NTA DE NOVlE

como Acto Impugncdo el sngu:en’fe

NG ME HAN CONTESTADC." [Sic) -

Y como Mo’ri\f.ro de Inconformidad el sigutente: | ";ﬁ&‘
: A,

H . g‘*@»‘h;‘i :
“NO HEERECIBIDO RESPUESTA.” {Sic), ) =,

"‘a

-a "\§§,’4 :
El Recurso de Revisién presentado fue registrado en EL SlCOSfEM \§‘e,ie asignd e!

numero de expedrenfe 02315/ITAIPEM/IF/RR/A/2009. ™ %a
v}% k*mj
S i \%‘% '
3
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V.- PRECEPTQ,S LEGALES QUE ESTIME EL REGU”?!RENTEJ RINGIDOS POR EL SU.IETG) :
OBLIGADO En el recurso de revision no esfablécélo&p eceptos legales que eshme '
violatorios eh ejercicio de su derecho ex(acceso a la informacidéh v ofros.
derechos reconocidos por el marcH cons’n’ru,g:eﬁcl o legal aplicable en|el Estado
de México, no obstante esta fcnrcqhs’rancnol- no es condicionante para que este
Instituto no enire al andlisis delfpresen g,ar’éfcurso toda vez que EL RECURRENTE no .
esta obligade a conoger-a, normgf juridica especifica que se es’nmcu se viola,
siendo ello tarea de es’fg;@rgomoﬁColeglddo, bajo la méxima gue EL RECURRENTE
expone los hechQs y Eﬁln;ﬂ‘rw’ro le corresponde conocer v aplicar el derecho : \

V.- FECH?\-&QE fREGEBCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE .IUST!F[CAC:ON DE EL
SUJETO OBJ.!G’ADO*‘ Es el caso que en fecha 30 TREINTA DE NOV[EMBRE de 2009
DOS MIL NUEVE se presentd ante este Instituto el informe de justificacionpor parte
de EL SU.IETO OBLIGADO, para abonar lo que o su derecho le dsusTa v le
convenga. Slendo el contenido del Informe de Justificacion el sagu;en‘re




B P S ok e pobti st A L R b A3 8 e e [
- ]

. _..-—-,-_
.ot

EXPEDIENTE 0231 5/ITA!PEM71P/RR/A/2009 .
RECURRENTE: i
SUJETO OBLIGADO- AYUNTAMIENTO. DE PAPALOTLA !
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN: TAMAYO

Instituto de Accesoa Ia Informacion del
Estado de Mexico

H. ﬁ‘({;ﬁ'M‘:‘NwﬂEN"{O 20(}9 - 2012
Papaiotia

Gobierno que cumple CONLGO
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“2069. ANO DE JOSE MARIA MQRELOS Y PAVON, SIERVO DE ui NACION".
Papalotla, Estads de Mexico, 30 de noviembre de 12009,
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JCOMISIONADO DEL ITAIPEMYM
-TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.

§LEC.‘ EN D. FEDERICO GUZMAN TAMAYO <\% w
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: , En razén def nimero d&e ‘n,rioug: ei"' recursc  de reﬂsfcn
:’02315JITAI?EM!IP;RRK&[ZSOQ, mref%h[gs%‘a @% ’a* de hoy por fa C. A;rﬁar“
EGom<=z Flores, solicito amabiemenge seﬁdéseghe por presentarlo de ferma
5e:d:fa-rmac;réﬂos'.-a con fundamen ega & a w;f'i:u#o 72 de 1a Ley de Trans;:arencaa ¥
Acceso dé la Informacién Pg'birca,’ d"%! *Estddo de México v Municiplos; ademas de .
sefiatar que 5u sofrc:tud"!‘a.d{,‘caha,,cg’l;f e! nimere de fofip OQOIQJPAPALO/IP/AIZOGQ u-\

.52 le dip ; segu:m:ento y centEstati‘on en tiempo ¥ forme, como se puede constatar

i en e ;abserc,,de Controwse}gmmzento a Soficitudes de informacidn, apartado Eetal!e
l o -de Seguum;e"x‘t% s
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EXPEDIENTE: 02315/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. ‘

. RECURRENTE: 4l
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA. |
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Instituto de Acceso a la Infformacién del
Estado do México

VI.- B Recurso de Revision se remitis clectronicamente ol Instituto  de
Trcnsporenci;c y Acceso a la Informacién del Bstado de México y con furgﬁdomento-
en el arifculo 75 de la Ley de la materia se tund, a fravés de EL SICOSIEM df
Comisionado Federico Guzmén famayo a efecto de que éste formulara 1%
presentara el proyecto de resoiucion.corespondiente.,

Con base d los antecedentes expuestos v estando debidamente instruido el -

procedimienio en sus férminos, se encuentra el expediente en estado de
resolucion, vy : ,;;-::g -
: - £
. {f’f M;,@K “**a%‘_‘) 3
{gﬁ%‘% vii‘;_“-ca,qﬁ;} -
CONSIDERANDO Fesos T
Lo io% 3%

Y NA L
\ _ @°62.dl¢ la Constifucion
Politica del Estado Libre y Soberanc. de México, ps_ifeorp:éae los articulos 1, 56, 60 -
fracciones 1iy Vi, 70, 71 fraccidn |, 72, 737574, _%@;}75 sy 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a I lnfOrmqg@ﬁgP‘@Eligéﬁel Estado de México vy
Municipios, este Instituto es competen’r'ékﬁer&ijf@nocer del presente récurso de
; o et F

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por dgjﬂ@jrﬁc&

ravision. : ey
_ : LN e
f"‘a&\m}ﬁ‘ ﬁ%fﬁ ‘,"}}
A s RN

, , s ,
! SEGUNDO.- Gue EL SQJET;QQOBLLLGAEDO presentd ante este Insfituto el Informe de - .
N Justificacién para c?qr’?@"@fe*’qg .80 derecho le asistiera y convinierd, mismo que =
I se fiene pog‘reggdguéi%qgeg% los términos del Antecedente V de la presente\

&

Resolucidn. : ¢« «

L L ™

N P : . . .

A pesargdeique tensprincipio, este Institulo debe circunscribirse andfizar el
presente *’@;qs:ezueﬁﬁ"e otros elementos, con los exiremos requeridos en ig solicitud
de ihformd%s{é}}, y la respuesta a dicho requerimiento, los agravios manifestados
por  EL RECURRENTE vy lo expresado por EL SUJETO OBLIGADO en el Informe
Justificacion, existe una cuestidn previa que dilucidar relativa a la figura procesal

y la extemporaneidad en la preseniacién de este medio de impugnc:cié:n.

Pl cuestiones procedimentales del Recurso de Rédision, iale

L de los requisifos del escrito de interposicion pfévistes-er el articul
la materia, :las causales de procedencié o

consideradas en el arficulo 71 de la citadd Ley

consagradas en el ariculo .75 Bis de I/

cumplimiento
73dela ley de e
del Recyrso de Revisibh P
causales/de sobraseimiento ‘
orma legdl \de referencia,. es

TERCERO.- ‘Que-en el presente caso, on’re revisar si




Instituto de Acceso a la Informacién del
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EX,PEi)IENTE: 0231 5/ITAIPEM/IP/R R/A/,;".OO9.
RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA.Ag
PONENTE: COMISIONADQ FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Estado de México

perfinente atender Ias si
la cuestion.

Para ello es importante partir del cémputo de plazo establecido e
de la Ley de¢ la materia, que a continuac
Caso concreto materia de esta Resolucion:

i
Arliculo 72.- El recurso de revisic,
Informacién comespondiente, o vi

- aulomatizado de solicitudes respeciivo,
contade a parfir del dia siguiente de
conocimiento de Ia resolucicn respectiva,

: . : #f \ R -%"""‘c-m.
En comsiderdcion o que EL RECURRENTE se dio por nofifisiiomde Ta
otorgada en fecha 17 DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DEL ARG 3069 BOS ML
primer dia del plazo

guientes cuestiones que permifirdn entrar ai fondo o no de

nel aricub 72
on se franscribe y que se aplicgra ol

5n se presentard por escrito ante la Unidad §de

@ electkronica por medio def sistema
denfro del plazo de 15 dios hdbiles
la fecha en que el afectadd Hovo

Y

-

spuesta .
0§ NUEVE, el
para efectos del cédmputo ¢respectivi Afue of dia 18

L A

DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE de 2009, de lo que ge“gfgj-fé\i;zf‘*e plazo de 15 dias
T

hdbiles venceria et dia 08 OCHO DE OCTUBRE DEL 2003,

ego, si el Recurso dé

Revision fue presentddo por EL RECURRENTE via'elecitshica hasta el dia 30 TREINTA

DE NOVIEMBRE DEL ARO 2009 DOS MIL NUEVE, Se“eericluye que su pre
fue exiempordnea. P ; _

: : Y Y A

Lo anterior se expresa grdficopeﬁf&jtieﬁﬁsug}uenfe modo:
: . { ‘{%%a % S

o 8 % SEPTIEMBRE 2009

: DOMLUNS| MAR [ MIE | JUE | ViE . SAB
: 1 2 3 4
ﬁ’g - 8 10 [ 11
I ] 4 15 17 | 18
w7y 21 22 | 23 | 24 | 25
& E 8 28 | 29 | a0
N ’ %.
% OCTUBRE 2009
bY% DOM .| LUN- | MAR [ MIE | JUE |-
; 1
5 $ 7l
12 13 14 15
19 20 21 22
26 27 28 | 29
NOVIEMBRE 2009//
CMAR |MIE-[-JYE | viE
3 4 | /5IN¢

sentacidn




Instituto de Acceso aia !nf.ormacién.del

- Si bien es ciérto que la Ley de lka materia no pr‘%

S
<

! S EXPEDIENTE: 02315/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
nf@% RECURRENTE: -
448 2L SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Estado de México

| fecha de presentacién de la solicitud de informacién. ' /

Fecha de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y notificacion de Ia misma/a L
RECURRENTE. : ‘

" Fec!_ia limite para la interposicién del Recurso de Revisidn. /
fecha de interposicidn del recurso de revision |

Esto es, el Reicursd de Revision fue interpuesto 35 TREINTA Y CINCO djas después
de haberse vencido el término para el efecto, 40N

s,
: . . '&f%ﬁﬁ‘ék AN -
Dicho lo cudl, es perfinente abordar la cuestién de la exfem Orafividad en g
presentacién del recurso de revisién. Lo cual permitird valogariaiaytel procesal

del desechamiento con relacién a la improcedencia delrecurso ;}e revisidn.
’ : e k:m;

_ > vée presamente la figura del
desechamiento, eso no significa que . no OQHQQ% L&k;p}igfffa procesalEn Oltima

instancia, el procedimiento de acceso f@,ildz{ﬁﬁé@geién y sobre fode la parte
relativa a la substanciacién del recurso devevision, le son- aplicables por sentido
comuin y con base en la Teoria Ge@erc—dél_‘f Froceso las figuras e instituciones
procesales que sean cplicoblgs,%‘sal‘i'v%ﬁefue sean gjenas a la naturaleza del
procedimiento parlicutar-o hayea.disposicién legal en contrario. Y es el icaso que
ocupa que I figura del ﬁgséc omients no es incompatible con el procedimiento
de desahogo de los r@@ugﬁs@g‘f@yisién en materia de transparencia yiacceso d \
la informaciény Tgmg‘@g‘j@rs% Qpé’ﬁe a lo establecido en la Ley de la materia.

; .-y""?{ ,/f ::’ﬁ“’ & Jv”rﬁég ; . -
Por ofro lczd/j,ﬁgiiué;ﬁei?_’g;i’z%“iiﬁerposicién de una accidén legal se sujeta g un plazo
establecidd,y, el ﬁteréscdo la hacer valer de forma extempordnea, la ‘autoridad

-

¢ B o e Y .., - . . P . H .
reso!u’ror‘ca%réjg_l;iozg;léf admisién de la impugnacidn y ni siquiera conoce el fondo
R,

%

de la litis. Pyes.gstesponsabilidad del actor o interpositor el cdmputo dellos piazos
para que séd asistido por €l principio de oportunidad procesal. A esto se le
conoce por: ofro nombre como desechamiento y toda vez que las figuras e
instifuciones . juridicas deben ser lamadas por su hombre confor;me a su
naturaleza, en este caso se estd ante un desechamiento. oS

Pretender nombrarie de otro modo es sublev
COSa5. Asl, por ejemplo, en recursos de T
anterioridad; ol presente caso, este

improcedencia” de los recursos extempaorneos, |
Si bien la fuerza del precedente es i
cuando-de corregir se trata.

Digsiinhdbiles -¥¥./ :

P ey gase




Instituto de Accesoala Informacién del
Estado de México

- posterior o superveniente, queda sin materia &
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EXPEDIENTE: 0231 5/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.-
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADGC: AYUNTAMiENTO-D;E PAPALOTLA.

improcedente, vale la pena cuestionar lo siguiente:

&y
.-+

La Emproced;encio de un medio de impugnacién amerita dos cudlidade:

+ LG primera, que debe existir una causal de procedencia o improcddencia’

~del recurso de revisién que establezca la extemporaneidad.

s La segfunda, decidir la improcedencia del recurso implica conocer
-~ del asunto. : N
: %

Por elio, determinar una improcedencia. por ex’remporcmeu?@ld ek !asp‘ffs pacion -
5 R N '

de unrecurso es contradictorio por dos razones:

ey

Del :andfisis {:iel arficulo 71 de la Ley de la mc:ferio{r% $ ébbsarva una causal
susfentada en la falta de oportunidad procesal e;aft’djﬂf’remosieion del recurso. Por
lo tanto, scUdl de las cuairo fracciones que g“:o@i&}m ng%ho precepio podria

e
aplicar al caso concreto por ex’remporoneidﬁé@i St }
- AN By ‘ﬁ}%‘:\am»-z‘fé

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAIYO.

Si se parte del supuesto de gue un recurso presentado extempordnedmente

elfondo

Y segunda rgzén, un recurso fuera d§ T:e%_po&s Inecesarnio conocer & fondo del

al W) ) .
asunto, por 1o tanto no es que seaq lmmgoceggaj . simplemente se desecha.

ﬁg{vxw- %, \

i Y
,«‘;

: : . # :‘;_,% K .. ! L
Es decir, no puede ser smpro;éogda ’r&g YRAeCurso cuando ni siquiera se conoce &l

fondo del asunto. Tampeed, Sueded desecharse un recurso cuando se
: POCO, PUS 'S

fondo del mismo. L ondimin, o '

%

e % i &
o f‘ K:{M\hﬂ"sf '.3 ,-

P . A ;s ot R
En sintesis, hay mugﬁdﬁn@mm@r d las cosas por su. nombre conforme su naturaleza
y senfido. ﬁgﬁlpsﬁqug,;@pres_enfe Resolucidn de este Organo Garante| estima el
N azén _de

desechariiehto. ‘que’ no _la_ improcedencia. del recurso. bor

exiempotaneidadien la interposicién del mismo.
. B :

3, &

4 .
Por lo tanto, o se conocerd el fondo del asunto.

Sin embargo, para efectos aclaratorios es importante deslinddr el desec hdm'em‘bj o

delrecurso que se resuelve respecto del sobreseimiggyto.

Asimismo, el desechamiento se da en principic v de enfrada al
conocimiento de los recursos. En tanto, el sob gimie
principio el conocimienio de fondo de los re

Sin duda, algunas causales de desechamig
sobreseimiento sdlo por una cuesiidn de fie

/

/
I.‘

entra dl\

nicio de - -

6 supone la admisién y en -
f e 7 - .
FOrs0s,/pero por una 7au s ulterior,

gden convertirseg &n causales d
Lo causal de deésechamiento s




instituto de Accaso a la Informacion del
Estade de Méxice
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EXPEDIENTE: 023 S/TAIPEM/IP /RR/A/2009. [
RECURRENTE - qumi ‘ - 24

 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA, |
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.,

presenta o se produce con posterioridad g Ig admisidén de los recursos, sé torna en
sobreseimfen;to. Asi, por ejemplo, de haberse presentado oporfundmente e . . -.
reCurso y se hubiera presentado posteriormente una causq como el desjstimienger,

esto producira la admisidn del mismo, y se hubierg sobreseido ef recurso. Pues/ése
hubiera sido el efecto del desistimiento.

Con base en los fundamentos Y razonamientos expuestos en los ;'cmf riores- - L
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TERCERO.- Hagase g‘dé?%éo%@ci- lento de EL RECURRENTE que en
considerar que lasPresente resolucion e pare perjuicio, podrd impugn ;
via del Juicio def Atrperg,. errlos férminos de los disposiciones legales apli
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ASl Lo RESUELVE poR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPAEREN_CiA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUN:{:;PJ S, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 0% :
MIL NUEVE.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, // k.
coMlsmNAéo, ROSENDOEVGUEN MONTERREY
ARTURO 'VALLS ESPONDA, COMISIONAZO. 5i
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EXPEDIENTE: 02315//TAIPEM/IP/RR/A/2009 .
'RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA. |
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso ala Informacién del
. Estado de México

PEREZ.- FlRMAS AL CALCE DE 1A ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
Amsmones ) /’
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e SERGIO ARTURD VALE SPONDA -
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-H ; A-R DE FECHA 09 NUEVE DE DICIEMBRE. DE 2009 - :
DOS MiL NUEVE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 002315/ITAIPEM/IP/RR/A /2009, ‘
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