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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motive  del  recurso
02347/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovide por el C.
en lo sucesivo "EL REC URRENTE”, en contra de |a falta de r
el AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBL
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes: P

ANTECEDENTES  {l—0 %’

l. Con fecha 19 de noviembre de 2009, “EL RECURR 2 p s?gﬁ“ft':::'" a traves del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacian del Es 3 E;i&n. en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO UELIGADG“,F.E&EEH&Q “d@occeso a Informacion
plblica, mediante la cual solicitd le fuese entregado o trayés'del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente: B\

SN

“Redacién de obras y accionss aprobadas WF%?‘%WISQIME-E{%EH:IM Municipal yio el Ayuntamiento sn
fa administracian 2006-2008" (sic) P\

F “ﬁ'\\. % .‘_#..r"\" \
o i;.:‘ 'a,'w‘f g’ -
La salicitud de acceso a jnformagién.pliblica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL.“SICOSIEM® y se e asignd el nimere de expediente
{JI}DEHHEKTLAUIEﬁfﬂq_ﬂt}pﬂfﬁ_x*
f""w"' &

-h_..'\- -
o }-HH I_.f

Il. De las cd‘n;t“'“" a:éﬁr"ﬁue obran en el expediente y de la revisidn de EL SICOSIEM se
observa que “% UJETO OBLIGADO" no dio respuesta,

ll. Con fecha 11 de diciembre de 2009, EL RECURRENTE interpuso re
revision, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el nimero de .
02347TNTAIPEM/IP/RRIA/I2008 vy en el cual manifiesta [os siguientes agravi

de inconformidad:

"Ne he recibide respussta alguna en el termino filzdo por la ley” (sic)
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V. El recurso 0234TITAIPEM/IP/RR/AJZ009 se remitic electronicamente
turnade, a traves de “EL SICOSIEM™ al Comisionado Rosendoevgueni Mo terrey

Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de R
correspondients.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manlfeatﬁr In que a su
deracho le asista y le convenga.

V1. Con base en los antecadentes expuestos, v f i

'-'ﬁ'-:-"-.., :
Y x,h*"r”

cnusmmnuﬁﬁ” k“:‘\

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparerrg:ﬁa\y «hmﬁ‘s)pja la Informacién Pblica del
Estado de Mexico y Municipigs es competente para resolyer el presente recurso de
revision interpuesto por el C. _
dispuesto por los articulos 1, fraccion \; 4856760 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 E1s JE.';?E W, "I"E &la Ley de Transparenma y Acceso & a
Infmrnacuf:-n Publica del Esta;l.p de Mﬂxn:cr ¥ Municipios.

;,.x.

| i

SEGUNDO.- Que “EE .ET.Id'ETEI' OBLIGADQO" no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para, a%qnat‘lq, qﬁ“’e a su derecho le asista y le convenga.

Por lo l;antq” ghtes Iﬁ‘sgmlﬂ se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, can Eumqu-’e obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL ﬁUJETU OBLIGADO.

conforme a lo

TERCERQ.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision,

I. S les niegue la informacidn solicitada;
Il. 8e les entregue la informacion incompleta o no corresponda
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. Sa les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud

presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la

prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se mnside,:a}u.e“q‘e le niega

Injustificadamente la informacion. El andlisis de dicha causal se _hald mag adelante en

posteriores Considerandos de la prezente Resolucién para ?E?[mmﬁgtﬁﬁ’a“ i
|

de la misma o no. A 00y
N N
,\_.l"'"'.}.—ﬁ" H:k“"r.. .r\-'da’.!

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la gziae;}#rﬁamﬁa, se esiablece la f
temporalidad procesal por virtud de |a cual el s icitante-inconforme interpone el escrito
que hace constar &l recurso de revision. {’“\\ *aj \

LY ¥

b’ rF

N N
“Articulo T2, El recurso de rav[slﬁq,sn-ﬁ‘anﬁqtf G‘-’-pnr escrito ante la Unidad de Informacidn
correspendiente, o via electrénica Eruu;,wib"i:lpl tema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 156 dias E_ﬁ_l;!hs,!‘fnlgtuﬁu a partir del dia siguiente de la fecha en que el
A

afectado tuve conocimiento dé la resolucibn’respectiva”.
N
N e
A My
.-"'II“.--""_.\I.-"‘"'l o wd

En ese santim.dglmnsmémr--ldﬁME en que se formuld la solicitud v la fecha en la que
debic EL SUJ D;EEQEI:TE:EDD responder, asi como |a fecha en que se interpuso el
recurso de revision;-éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado pre t"é;eg”él.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma gue deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El eserito de recurso de revisién conlendra: /

|. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éatéﬂpﬂ:
recibir notificaciones; /

mm/f‘

/
Il. Acte impugnado, Unidad de Iinformacién que lo emitié y fecha ar1 que s& o'conocim
mismo;

Ill. Razones o motives de la inconformidad:




& i EXPEDIENTE; O234TITAIPEMAPIRR,
1 Tnt wecomrs, [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
OBLIGADO:
Ingbitulo de Acceas F i
e tondn o Wi o PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGLEN!

MONTERREY CHEPOY

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente pof escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal ant%{r:anscrita.

A"
1 s b :.n-ﬁ_: o
Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en |a mateﬁh:ﬂeﬁahﬁrlgﬁe Ias causales
de sobreseimiento del recurso de revision: F s A
_:'ﬂ}x'g‘h‘ "\.h.-'-‘f‘;

T

o

AF Y
“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando: [ {’ ""}1‘,4-‘:-.9 ;}

1 4

l. El recurrente se desista expresamente del recurso; {'a\‘ S

- ”
Il. El recurrents fallezca o, tratdndose de pﬂmnnﬁkr‘ﬁqﬂl‘gs,gﬁa Eﬁauem;

Wi. La dependencia o entidad mspnnwbdﬁd:l ;‘ﬁtgwg,ﬁ'ﬁnlucrbn impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que al medio d_gjmpqgﬁqgjmﬂ“ﬁada sin efecto o materia™.

.r.- {*H"'-\_ "15*‘:.:_5:.‘1. o
En atencién a lo anterior”_n EL“RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circgnqt_ﬂrrijas gliE” permitan a este Instituto aplicar alguna de las .,
hipotesis normativas”gue, permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acmdiaﬂ_la.,bg:ﬁég'ﬂaﬂ‘ﬂé’mnncer el fondo del asunto. N

Y

F oy : A v -
¢ </ #’m.’;_v”
Dicho lo antel'i*i rElrécurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es ester atender el fondo de la fitis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestadgs por
EL RECURRENTE, y ante |a falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIZADO,

la fitis se reduce a lo siguiente:

—
EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la incc:nfn;m yﬁns

terminos de gue no se le entregd la informacion que solicits.

Y, per dltimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no
recurso de revision prevista en la fraccion | del articule 71 d
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En ese sentido, la fitis del presente caso deberd analizarse en los siguientes tdrminos:
a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO ¥ si es la autoridad co

para conocer y tener la informacion de la solicitud de origen.
b} La procedencia o no de |a casual del recurso de revision prevista en lﬁ fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia. RS
';:f--""‘'“'.';;ﬂq-"‘*-.iL ET' '“ -

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados, i ,-*-1*“’; mﬁ)}

b W )

R
QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Eur_;a’fden%%}@*gﬂferim de la presents
Resolucion se tiene que; A4 N Y

AN N

1_:‘ 1’-\. 3
Por lo que hace al inciso a) del ﬂnns-ideraﬁqa‘aﬁlér'mr de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la falta de'respussfa-de EL SUJETO OBLIGADO y si es |a
autoridad competents para tenewg,iu{b@na?ﬁﬁ' solicitada por EL RECURRENTE.
i { |

T T

AN, . .
Ante todo, debe sefialarse Gue los puitos de que consta la solicitud la misma se reduce \

a A Tt F

e L
* La relasitn, ‘deobras o acciones aprobadas por el Consejo de Desarrollo
Mu n@fpg[y;ﬂ,f@kﬁwmamiﬂ:: en la actual administracion.

*\.H‘ rH;'-».r"'

Ahora bien es 1ﬁ“i?rpurtante mencionar que la informacion que solicita EL RECURRENTE
€8 en totalidad pdblica y la misma es Infermacién Pablica de Oficio, de acuerdo a lo
que establecen los articulos 12 y 15 de la Ley de la materia, como a continuacién se
explica:

- -|'|i.|:l_: ;_“:_:.“I-I E“IE-I_.I = |:'_:._ ol e --:“. =

La relacién de cbras o acciones aprobadas por | Informacion Plblica de Oficio, confo he a losd
el Consejo de Desarolfo Municipal en la actual | articulos 12, fracciones [, Vi y Ky, 35,
administracién. fracciones | y Il de la Ley de la malgeda.
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.|f1]|I[

Enfr:.urmsmm Pibliea de:'.‘lfu:m :mt::rrn ]
artlcules 12, fracciones NI, W1 y XX
fracciones | y Il de la Ley de la materia

[ La relacion de obras o acciones apmbadas pur
el Ayuntamiente en ka actual administracion.

ﬂ_u"“

Debe sefalarse que las fracciones consideradas en el cuadm anteriar, ?EERCI'”UE” ala
generalidad conceptual de “acciones desarrolladas...” por &l A nita,
corresponde practicamente al ejercicio diario de la funcion pf’w a"keﬁmrnendada al
Ayuntamiento. Lo anl.ermr a diferencia de la especificid 1:14q su jigré el concepto
“relacién de obras...” vinculada al ambito de mmpm an;ﬂ del Consejo de
Desarrollo Municipal como del propie Ayuntamiento. F” — 7 ‘h

Por ofro lado, no debe cbviarse que |a solicitud a{exprésa’mﬁnta que dicha relacion
de cbras y amlc:naﬁ deben contar con el as »j’muﬂaﬁde la “aprobacion” de dos
instancias: el Consejo de Desarrollo Murqgnpal W | el Ayuntamiento. Por ello, debe
comprenderse que la solicitud se restrifige a ag las obras o acciones exclusivamente
aprobadas por cualguiera de du:has II]B.I.EI'ICI.HE&FDI’ lo que se deriva la existencla de un

acta o de un acuerdo gue hag? r;ran-sfar tanhS"Ia aprobacién como la obra o accion de
que se trate, 5\ Y J

Por ende, las fracciones "5!'-'9 Sﬂ‘%m'm'éiﬂ aplicables para determinar que lo solicitado es
Informacion Publica, de-Oficic son las siguientes previstas en los articulos 12 y 15 de Ia
Ley de la materia: ¢ %" P e
""l::--'ﬁ* "‘-‘ h'"“" .-""-'

"'."'"

"

% " H’ir"’
“Articulo 12. Los jqj',nﬂ‘ Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente.y actualizada, de forma sencilla, precisa y atendible para los particulares, la
informacion slgumﬂu

([
. Los programas anuales de obras v, ¢n su caso, la informacién relativa a los procagos

licitacion y contratacidn del area de su mapnnuhilldad
()

de

XIX. Programas de_trabaje ¢ informes anuales de actividades
programa establecido por los Sujetos Obligados; |

{oer)®.

de acuerge con c ,a’rplan o
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“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraceisn W de
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera pe
¥ actualizada, con la siguiente;

I Dates referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado pablico; programas de
limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sdlidas: ubicacion gmgré{lq de mercados
¥ centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamientg; % %

S, W

Il Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales ¥ ecoldgicas; | aﬂ!&'lpanjwjes’hd&ralau ¥

todes fos recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplkahrh”ﬁg"irgp_uhiﬁa'; derechos,

contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y cﬁn{irmu?ﬂﬁ que sirvan de

base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliariak.__

(et POV AN
ANs

\ S

De dicha reflexién, es claro que el Mupicipio cyenta“con los recursos y con la

informacion en la que se haga constar las obiras\o Actiones programadas, contratadas o

ejecutadas que hayan sido apmbadagapnr :ﬂ_ilalqu‘l'ara de los dos érgancs a los que

alude la solicitud de informacion. .~ oh, W

Al respecto, EL SUJETO c:m['g"nﬂ%ﬁg- biivfa naturaleza de Municiplo se sefiala en el
&

articulo 115 de la EEDEHB!_E_ fion eral de la Repiiblica qus:

at
AN
oy

.

§ l\.._...l"' .i"
-1 » r
LW

-~y }

'"I s '

et
o~

S

oy,

i

“Articulo 115, (...) % s

o L
Il. Les Municip uv}ﬁarﬂﬁ;mvﬂtldﬂs de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a 141 ":-»., -

Los aﬂﬁ'rtlml}n’r.u&:, tmifi:lrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que debérin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y goblerno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y serviclos piblicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal,

(oo}
Ill. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes;
a} Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
b} Alumbrade piblico,

¢} Limpia, recoleccitn, traslado, tratamiento ¥ disposicidn final de resid
d) Mercados y centrales de abasto,




EXPEDIENTE: 02347/ T AIPEMIIP/RR/A2009
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE MEXTLALPAMN

OBELIGADO:
Irrstiluba dis Accaen g 3 Inkarenszide dal
Estade e Méxicn POMEMTE: COMIEIONADD ROSEMDOEVGLUEN

MOMNTERREY CHEFOY

g} Panteones.

f) Rastro, g
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento:
h} Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva )

municipal y transito; &
i} Los demds que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y

era

socioeconomicas de los Municipios, asi come su capacidad adminkstrativa ¥ fjngi‘-’rgie
& ‘“-_._I. %

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en &l desempefo de j'y!_ﬂ:gqa,é la prestacion
de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto” por 1 léyes federales_y.
estatales. [T Y

(w) ’{: N
IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, fa. cual \}nﬁﬁ'ﬁ de Ins rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las. cﬁn&!ﬁ% "y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo cas-:nj‘*‘ "~."l:~ Yo S
- : o T
fors} o)
i
V. Los Municipios, en los términos de las Iﬁw le&}rﬁ@a‘# Estatales relativas, estaran facultados
para: Y.
e WO
a) Formular, aprobar y administrar Ef‘ﬁ*ﬁ.;}?":‘.ﬂ f;;anﬂ de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y y@nﬁtraﬁﬂ%rﬂi SUs reservas territoriales: -h.\\
& .."n"il\ ‘-h“‘_-
c) Participar en la l‘nrm_l_.liangﬁﬂ";;lg planes de desarrollo regional, log cuales deberin estar en
concordancia con los”plangs generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados

elaboren proyectos de desarrollo.régional deberan asegurar la participacién de los Municiplos:

-
o

{ 'H o ""t:'-._‘ 5
LR} [ {,'t'{-;'; ‘{{.;Hhk-\ilv‘.?lll
% e r
% "a..""‘“"f

En forma mné:?eeilente, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articule 122. Los ayuntamientos de los municiplos tienen las atribuciones que e 4“:- I
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piblicos que sefiala l3'fraccién Il del
arlicule 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefaladas en la Constitucion General
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
estatales, reglonales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de esteordenamie
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“Articule 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefarin facultades
nermativas, para el régimen de gobierno y administracian del Municipio, asi como fupiciones de

inspeccién, concemnientes al cumplimiento de las disposiciones de observa -
aplicables™.

“Articulo 128, Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones {otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso: oy N

f-eu) ) ot

|7 e T
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejerci:ln{;ﬁ'« uﬂﬁ"q}limﬂa por
u].runuminnf;uu.upnrqulanalluuautwlcan.m;rnfnrmnﬂaiw". fﬁ‘u,ka. A }

Ahora bien, de manera mas precisa la
sefiala que:;

Y ;111 .I:&\'"'::;,.i-";J
‘ } .-?_1.-\.?.-..-,_1‘:“}& H'l.l""ﬂ."__.-'r'

F N Y

Vil. Convenir, contratar o concesionar,'en términos de ley, la ejecucion de obras y la prestacién de
servicios pablicos, con el ,.Enﬁig:iu'.'h:gn'ﬁiéchs municipios de la entidad o con particulares, v\
recabando, cuando proced Al autorizacion de la Legistkatura del Estado;

Vill. Concluir las obra _,I?i:ﬂ*ﬁgﬁﬁm administraciones anteriores y dar mantenimiento a la

infraestructura e : lacio ies'de los servicios piblicos municipales;

IX. Crear las” u%’idlﬁﬂi- adiinistrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de fa
administracién,p Eﬁlﬁiqg;_ﬁiuni:ipnl y para la eficaz prestacién de los servicios plblicos;

{u ..' v'\.\,-a-"r"

XVl Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

()

XXl Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrclle municipal y
correspondientes;

XXl Dotar de servicios pablicos a los habitantes del municipio;
() /

XHXVI. Editar, publicar y circular la “Gaceta Municipal” érgano oficial, cuan
meses para la difusién de los acuerdos de cardcter general torhados po
otros asuntos de interés pablico;
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(9 o

“Articule 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
[se)

Vili. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento ¥y previo acuerdo de éste, la

realizacién de obras y la prestacidn de servicios publicos, por terceros o tﬂl&"ﬁ{_ﬁﬂﬂﬂﬁ“l‘lb el
Estado o de otros ayuntamientos: P~

L s
()" AN

T,

Bt~ N,
? - ' -h'.-\.
i r:ﬁ‘h: Ki\w"

Per atro lado, la solicitud alude tanto a la “refacion de aceiorn “m:rr-fmnﬂ al “Consejo
de Desarrollo_Municipal”. Bajo ese entendido y al estitharque es el Plan_de
Desarrollo Municipal el instrumento plblico pe{a{tabklﬁaaxli objetivos y metas a
desarrollar para el mejoramiento municipal en t lostaspectos, con fundamento en la
Ley de Planeacién del Estado de Méxi€o, y eri, lx-Ley Organica Municipal del
Estado de México debe entenderse que se'alide a'la Comisién de Planeacion para

el Desarrollo Municipal, auxiliada pay & Comité de Planeacion para el Desarrollo

Municipal o COPLADEMUN, pr_;ﬂﬁéjﬁs,:?q ambas leyes.
§ ok -\. | o

E
r

L H
Asl, la primeara de las npmés‘ﬁg?ﬁati'ﬂ'as citadas regula gue: ""\
N N |
L T Pt
i; "-'.I.f’aﬁ,.\'}.'%. g
“Articulo 51. Se-constituirifi én cada ayuntamiento comités de plancacién para el desarrollo
municipal LADEMUN",Jos cuales tendran las siguientes atribuciones:

I. Participar en ciFord acion de las unidades administrativas o servidores publicos municipales

con las dependeqcias, entidades piblicas y organismos estatales y federales, en las acciones
derivadas de las estrateglas estatal y municipales de desarrollo;

ll. Participar en la elaboracién de log programas que deriven de los planes muni
desarrollo;

lll. Las demés que le atribuyan [as leyes, reglamentos, decretos ¥ acuerdos sobre la phateria.

De acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, los érganos,
servidores plblicos que determinen los ayuntamientos y que integren la Comis
para el Desarrollo Municipal dentro del Sistema de Planeacion Dlmn-nraﬁnafu

les e

esta Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entendera, que tambié

el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, “COPLADEMUN" en cl
deberan convocar a las reuniones de dicho Gomite.
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OBLIGADD:
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Estacis do Msice PONENTE: COMISIOMADO ROSEMNDOEVGLEN

MOMTERREY CHEPOW

Los acuerdos de los comités de planeacién para el desarrolle municipal deberan hicerse del
conocimiento de las unidades administrativas o servidores publicas involucrados| para que
procedan a su cumplimiento.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN", debera estar constituido ||. 'I|
previo a la aprobacién de Plan de Desarrcllo Municipal v se debera informar al Comité de
Planeacidn para el Desarrollo del Estado de México de su Instalacion™,

j_,.l
4%
En tanio, la segunda de las leyes citadas establece que: P J’““--.lh 1"1_ —_ S

.;':-'i"""'_m"'{"-._l ‘{tx e

SRLY.
“Articulo 82, La Comisidn de Planeacién para @l Désarrollo Hunlgqul,yp-é{n;}g ara o con ciudadanos
distinguidos del municipio, representativos de los sectores pqqu‘p.-si:g:i!i'l'“’ ﬁi:adn. asi como de
las organizaciones soclales del municipio, también pndrﬁ‘-ﬂ}twﬁaﬁ‘g’ a miembros de los
consejos de participacion ciudadana®”, £ &

P T
f”"l"j'c, A .
N \E"&:"m.ﬂf
“Articulo 83. La Comisién de Planeacién pard. eia,? sarrolle Municipal tendra las siguientes
atribuciones: ""ti '“'*v., .-:I 7

|. Proponer al ayuntamiento los mecanism mﬂ:uﬁwﬁtm o acciones para la formulacién, control
l'-k'l mq'?h‘\_ .r"'\"‘
F ..I

v

y evaluacién del Plan de Desarrollo

Il. Consolidar un proceso pa;mq!‘llnh;ﬂf.‘ p&rl'.-i”éipalim de planeacién orientado a resolver los
problemas municipales: ;"r"-;,f:n,..."f:._m'r_.r’
INl. Formular mcnmendlﬂj:ﬁu-qgjuﬁhe]mr la administracién municipal v la prestacion de los ‘-\

servicios pblicos; o "% <

. v .I""u -
IV. Realizar aqm‘tﬁ'ﬁa\x {;ﬁ:ﬁ la informacion necesaria para cumplir con las encomiendas

contenidas elk‘l{;iﬁa&q@qwﬁnurlnms;

V. Gestionar X[ !giﬁn de reglamentos o disposiciones administrativas que regulen el
funcionamienta programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;

Vl. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comisién lo estime
conveniante;

VIl. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realizacion de obrag o la creacién
de nuevos servicios piblicos o el mejoramiente a los ya existentes medi el sistema de
cooperacion y en su oportunidad promover la misma; yd

Vill. Desahogar las consultas que en materia de creacién y estableci
asentamientos humanos dentro del municipio, les turne el ayuntamiento; /

IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;
X. Proponer al cabildo su reglamento interior”,

11
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T e i o i PONENTE: COMISIONADO ROSEMDOEVGUEN

MOMNTERREY CHEPOY

“Articulo B4. El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocard a

organizaciones sociales de la comunidad para que se integren a la Comisidn de Planeaci
Desarrollo Municipal™.

“Articulo 85. La Comisidn de Planeacion para el Desarrollo Municipal contard con un minimo de
cinco miembros encabezados por quien designe el ayuntamiento, ¥ podrd tener tantos como se

Juzgue conveniente para el eficaz desempefio de sus funciones, los cualas durarin.en su encargo
el periodo municipal correspondiente®. \ 'gg

M &
i "-.:__

f'} ..... ._v"‘._h .'-'E"":h __..-"

N Wi
Por lo tanto, es indiscutible que desde la propia Constitucién ﬁi:ﬁi o.4e establecen
los principios, controles, procedimientos e instancias para‘la,plaheacion, programacion,
contratacidn y ejecucién de obras y en general, de fac%iu “antd del Ayuntamiento
como de los drganos colegiados responsables de/p g:ti?gggf en el proceso de la
planeacion democratica del desarrollo municipaly”™, "‘*i{; 1|

N

WY
For ello, se puede determinar lo siguiente: fﬁ“’-\x \ i

N
* Que la informacion solicitada pgi EL. RECURRENTE tiene el cardcter de piblica,
y la misma es Informacion Publica de.Offcio.

* Que EL SUJETO OBLIGADO tjene'd cargo la posibilidad de generar o de poseer
la informacion requetida por-EL/RECURRENTE, y que obra en los archivos a
mrg,u Y I'.\_”z‘:_ . Iq; o
_;.:-'-I{'-:.-I: ;;.':-.II:.I_.". ‘-\

Mo hay ra.:gne Z@eq %‘than justificar por qué no se dio respussta la solicitud de _
informacion?, ya- gue.al tratarse de documentacidn juridica v de politicas poblicas
vigente, la m "Et e existir y no hay pretexto alguno para pensar que no se cuenta
con alla. e

De lo anterior, debe aclarase que la naturaleza de la informacién no deja duda de que
es publica de oficic. EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de con
documentacion en los archivos. En este caso, se estd de modo evidente
de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas gue revisar &l OSIEM en el
cual no consta respuesta. -

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda clarg que EL /SUJETO

nte una falta

OBLIGADO tiene el deber de poner la informacion solicitada a di cion del piblico
en lo general. /, /
/

12
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Mg wove EE—
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MONTERREY CHEPOY

Por lo que este Organo Garante se dio a la tarea de verificar si en la pagina Web de E
SUJETO OBLIGADO ss cuenta con la citada Informacion Pblica de Oficio a ce

referencia los articulos 12 de la Ley de la materia, www.nextialpan.gob.mx, de lo qus h 3
se observd que el Ayuntamiento no cuenta con la informacion solicitada o con
referencias a la misma,

e
En tal sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio-dg, ceeso a la

8
informacién por virtud del silencio administrativo en el que_cay. EL JSUJETO
OBLIGADO, SRR

De acuasrdo a la doctrina administrativista mexicana’, ef

O™
gg‘ce‘iﬂirﬁi to administrativo
debe ser el resultado de |a conciliacion de dos intereses.fun Smentdles que jusgan en

la actividad administrativa estatal —bajo el antandiﬁq*“q’ua?@?kaﬁcifud de informacién
comparte la naturaleza de un procedimiento adTLﬁh&ﬁgﬁ—f
ghial

C N

Se ha considerado, asimismo, en la dnctrinq*’i: |la }giﬁﬁciﬁn meaxicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como.gl silencio admini vo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa, fictas -Estd es, ante la falta de respuesta se

entiende resulta positiva o negagu?mn__s‘erqgkla'p;ﬁmﬂn de parte,

Debe sefialarse que en la !.Leyr,lﬂek{ Eg"né-hei?ancia y Acceso a la Informacidn Pulblica del
Estado de México y Muni}dp}'rps“.%.grgué de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuestas. .~ |

| Y
“Articulo 48, {.,f.'!::; ;t_

Cuando ¢l Sujeto Sbligad
Ley, |la solicitud se &

en este ordenamierto.
I.--}uq

[Enfasis afiadido por el Pleno] /
Jrlr.l'

RECURRENTE por las siguientes razones: J =

/ f
f(( ,-'"
v !
slrativa. . Eunﬂa. Mexico,
/
13

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la infﬂrmacjjé'l gja;;/rde EL

' Basta sefialar come un mero ejemplo, 2 FRAGA. Gabino. Derg:
D.F., 1993, pags. 256-264.
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&
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Falicks de Maxico POMEMNTE: COMISIOHADD ROSEMNDOEVGIUERN
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* De acuerde al articulo 60, fraceién | de la Ley de la materia, &l INFOEM
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal. 1

* Aunado a ello, la informacion solicitada es del &mbito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y la misma se ubica dentro de los supuestos de
Informacidn Pdblica de Oficio o bien, debe obrar en caso de axistir, en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO. .

) "_‘:._.-:'-'-..__I:?‘.- ‘\Lh
Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerandg-Cuato “de-la” presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso d rﬁh‘h{ﬁri}f‘*ﬂﬂh base en el
articulo 71, fraccién | de la Ley de |la materia: N N S
- "':,_L {‘-._ S
r,.-’ },n? ALY
“Articulo T1. Los particulares podran interponer mumgq\érhﬁr ;ﬁ;nm:
", ot
LS ue Ia informaci Hada; AN, N\
"1" 1 ]
Ii. 5@ les entregue la informacién incompleta.o no Egriwﬁ-gr’rda a la solicitada;

, e
. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o*résguardar la confidenclalidad de los datos
personales; y PR\

~ )
V. Se considere que la respuesta gé_ dﬁf-‘fﬂ}"'mﬁh a su solicitud™,
# b et F

] —
e N

ALY e |
En ese sentido, la neégalivs '.EE-‘ar::cesr:: a la informacion desde un punto de vista juridico
s0lo comesponde. | qr‘“ ] 15 constitucional y legal a la clasificacién de la informacion
por reserva @ poricanfidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que
hacen mate igln‘i;a; imposible otergar la informacion y, por lo tanto, negarla; como es
el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha nagado la informacion por razones desconocidas, pero gue’el hecho .
simple de no respender apareja una forma por omisién de negar el #@tceso a

informacion. A
a
For lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revi&iérr’ﬁ?ém ta en

la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos dé la soligitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion, salvo el caso del Hbro daﬁ_ solicitud
que no es competencia de EL SUJETO OBLIGADO. 5i a ello se le'suma lg previsto en
el parrafo tercerc del articulo 48 de la Ley de la materia mo gue/sg reproduce
nuevamente: (/ /
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? @ EXPEDIENTE: 2347 TAIPEMIPIRRA2009
!1 f recurrente: [

SUIETO ATUNTAMIENTO DE MEXTLALPAM
CBLIGADD:

Inatitets de Aocese a la indermackon dol
Fatadds de Bduica POMEMTE: COMISIOMADO ROSEMDOEVGLUEM!
MOMTEREEY CHEPOY

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plaze previsto en la

Ley, la solicitud se entendera negada vy el solicitante podra interponer recurso de revisidn previsto
en este ordenamiento,

{oed

Agimismo, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJET éﬁb@m
que hace a la Informacion Publica de Oficio, en términos del arficul 12Kdéqllq:Lay de la
materia, por lo que se le exhorta a dar cumplimiento a dicha o ] E,aq'&%\ 9 )
i 3 ]
s k“x.ﬁ; /
Con base en los fundamentos v razcnarnIEn}ué:}':p 65 en los anteriores
Considerandes, este Organo Garante: : 1

]
7
At

- ‘-.{H}“*.__
RESUELVE/

PRIMERO.- Resulta procedente el. raclirso-ds revision interpuesto por ef C. [N
ROT, g5 miotivos y fundamentos expuestos en los
erandos Cuarto y Uuinto'de |a presénte Resolucién.

st

en los articulos 48 y.71,fraccith | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica del Estadoige Meéxico.y Municipios.
.__"' % .sw_r ':__
OIS
SEGUNDO.-\Can-fiindamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparanci&‘yﬁccesa a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se

ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la -
relativa a la: / -

+ Relacion de obras y acciones aprobadas por la Comision de Plareacian 4 el
Desarrollo Municipal o, en defecto, por el Comité de Plafieacitn para el

Desarrollo Municipal o COPLADEMUN, asl como por el Ayuntamiefifo en la
actual administracidn. / /“

/

f

. # - N lr
Lo anterior, en virtud de 1a Eau]‘é‘as(l‘f;laﬂn’égaa‘nfa ficta de acceso a la informacion, prevista ‘\
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TERCERO.- Se la exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuests
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencid y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, a efects de no i

hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho in cumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada,

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las

razones por las gue no entregd la informacion, para efectos del Titulo Séptimo de —

antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccién de veriﬂcacﬁf‘ﬁgilannia para
que inicie el procedimiento correspondiente en  aplicEeiti ‘dei e~ Lay de \
Responsabilidades de los Senvidores Plublicos del Estado de Me E‘B,‘y' unicipios.

A\

) . .""-""?. '51.. S

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de

considerar de que la presente Resolucion le paﬁﬁgg’mpjb j::ndré promover & Juicio de

Amparo ante la Justicia Federal, lo antarinr{e-cn urd menfo en el articulo 78 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Inf:rrm;c:iﬁm Riblica del Estado de México y Municipios.
A

— N

-'H .l‘*".f".(#.‘.-a-"
QUINTO.- Notifiquese a “EL nséuaﬁﬁgsﬂ. y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO", pars su debide cumplimiento con fundamento en am\

dispuesto por el articulo/Z6:de’la_Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fublica del Estado de-México-y:Municipios.

Asimismao, d ebeq@*’%‘@fp?g%u eétablecido en dicho articulo cumplimentar la Informacién
Plblica de Oficie, deﬁﬁ’gfdel Portal de Transparencia, no obstante que en los
precedentes, “Recursos de Revision No. 02311/ITAIPEM/IPIRRIA/2009 v
02316/ TAIPEM/IP/RRIAI2009 resueltos en la sesién ordinaria del 9 de diciembre de

2008 ya se le habia otorgado un plazo de treinta dias naturales.

== Ll LD T =mm - ] —— S

A

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN E|/ PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBL EL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRAB DE
FECHA 13 DE ENERO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO m?n NEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAY] GARRIDG CANABAL, 'r‘E_ZIiEI‘ARID
5 | HOJAS

TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUB
ANTERIORES.

16



EXPEDIENTE: 02347/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la informacion del
Estado de México PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV
EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIRGSLAVACARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

——

el Y

SERGIQ ARTURD VAL LY ESPONDA
GOMISIONAD

CANABAL
10 TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ESOL'UCI()N DE FECHA 13 DE ENERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02347/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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