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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS
n fr., FPONENTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPOMDA
o

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision ndamero
01728/NTAIPEM/IPIRR/AS2009, interpuesto via electronica en fecha primero de
junio del dos mil nueve, por el en contra de la
contestacion que formula el Ayuntamiento de Sante Tomas, a su solicitud de
informacion pdblica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estade de Mexico (SICOSIEM) con la clave [
00021/SANTOTOM/IP/A/2009, misma que fue presentada via electrénica el dia
dieciocho de mayo de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes: ———

ANTECEDENTES

L A las ve horas del dia dieciocho de mayo de dos mil nueve, EI_
solicité a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a continuacion

se detalla: —

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA;
“S5e solicito otentomente copio-de fodos ¥ codo wno de los recibos ylo comprobantes Jdes
percepclones y deducciones por concepto de solarios, dietas, bonas, primas, ﬂgumai
gratificaciones y cualquier atra tipo de emolumento percibides por el presidente municipal y ~
los integrantes del cabildo, durante &l afo de 2009 (sic). —eee ;| it

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. ,-“f i

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacis
de al Ayuntamiento de Santo Tomas, contd con un término de quince dias habies

siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, f“'
feneciendo éste el dia ocho de junio del 2009.

lll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de/informacion
de el Ayuntamiento de Santo Tomas, entrego informaciéon, hecho que se acredita

@n el archivo electronico en el que se actua, toda vez que en el Sistema de Control
de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM)

encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacion
publica™, en el cual se establece lo siguiente: ——eseeceemeccanns

« Fecha de entrega: 19/05/09.
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Detalle de la Solicitud; 00021/SANTOTOM/AP/A/2009
respuesta a su solicitud recibida con numero de folio

00021/SANTOTOM/AIP/A/2009 dirigida a AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS el
dia dieciocho de mayo, nos permitimos hacerie de su conocimiento que:

"TO TOMAS, México o |9 de Mayo de 2007 ".
MNombre del solicitante; \
Folio de la sofictud: 0002 1 /SANTOTOM/IP/AIZ009 l I|

EN EL ANG DE EL 2009 NO SE HAN REALIZADO PAGO A NINGUNO DE CABILDO NO HAY Il |

NI AGUINALDO NI BONG NO GRATIAICACION LE ENVIO LINA NOMINA-DE LOS DE |

CABILDO g \
I'.\jll

Responsable de la Unidod de Informacion

ROBERTO CRUZ MARTINEZ UNIDAD DE INFORMACION

AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS

ATENTAMENTE /

ATUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS™ (sic)

L

IV. En fecha diecinueve de mayo, el tuve conocimiento

Ayuntamiento de Santo Tomas.

de la respuesta que a su solicitud ae mmrormacion reanzo el sujeto nhtigﬁi/m,j

V. En fecha primero de junio y a traves del formato oficial autoriz "dn pa

interponer Re Ravizion via electronica, con fundamento en el articulo 7
fraccion Il, el interpuso recurso de revision en contra
de la contestacion que el Ayuntamiento de Santo Tomas realizo a su solicitud de

informacidén pitblica, medio de impugnaciéon que fue registrado por el Sisternd de
Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Mexico (SICQSIEM)

con el nimero de folio o expediente 01728/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v en el cual s

establece lo siguiente:

NUMEROQ DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION. -
01 728NTAIPEMIIPIRRIAIZO09.

ACTO IMPUGNADO. / -
“negativa de informacion” (sich

RAZONMES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“toda vez que no se entrga lo informacian sofictada.” (sic)

V1. INFORME DE JUSTIFICACION.
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Hasta el dia cinco de junio del presente afio no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios el informe de justificacion del recurso de revision senalado en el
numeral anterior y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se turnd el
mismo al COMISIONADD SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA, a efecto de amitir

la resolucion correspondiente, y

[
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision 1
interpuesto por el*. conforme a lo previsto por los |
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y |

Municipios. ‘|

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el
Ayuntamiento de Santo Tomas, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de
la multicitada lay.

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo sido analizada la solicitud de
informacion pablica, la contestaciéon a la misma, el recurso de revision § el

informe respectivo, se desprende que el solicitante establecié su pretensiony/ esto
@s, solicitd informacion relativa a:

“5e solicita atentamente copig de todos y-coda uno de los recibos ylo comprobantes de pergepciones :.-'J,.f.

afio de 2009" (sic): <
DESCRIPCION DE LA SOLICITUD /
SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO

"Se solicita atentamente copio de todos y codo -

uno de los recibos ylo comprobantes de | EN EL ANO DE EL 2009 NO SE HAN
| percepciones y deducciones por concepto de | REALIZADO PAGO A NINGUNO DE CABILDO
is-nfnnns. dietas, bonos, prmas, epuinaldos, NO HAY NI AGUINALDO NI BONO NO
| gratificociones y  cuolquier otro  tipo de | GRATIFICACION LE ENVID LINA NOMINA DE
| emolumento  percibidos por el  presidente | LOS DE CABILDO

|r.r.|urhll:'.ip|:r.| ¥ por los integrontes del cobildo,
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| durante el afio de 2009" (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T1.- Los porticulares podrdn interpaner recurso de revision cuanda;

IS¢ les niegue la informacidn soficitodo;

ll. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda ala solicitoda;

I\, 5e tes niepue el acceso, modificar, corregir o resguardar lo confidencislidod de sus datos personales;

¥
IV, Se considere que la resbuestn es desfovorable o-su solichud”™ /

A su vezr el RECURRENTE estima como motivos de inconformidad: o

“toda ver que no se entrga lo informocidn solicitada. (sie]

Una vez que se cuentan con todos los elementos para analizar al.-"i:rre
recurso de revision, es pertinente establecer la manera sobre la nu:f hab

analizarse el mismo, esto es las etapas o pasos que se seguiran a efecto d empir
la resolucion correspondiente. PR

En primer lugar es necesario analizar los supuestos de L&mpnml{da}d que
establece la ley de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos | rminos
gue sefiala la ley para cada una de las etapas procesales gque conforman el
procedimiento de acceso a la informacion. /

Posteriormente habra de analizarse las facultades que le asisten al Sujeto
Obligado, asi como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de
determinar si el sujete Obligado es competente para conocer de la solicitud de
informacién origen del presente recurso de revision y si ha sido violentado
derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente.

Por altimo se procedera a analizar la respuesta emitida por ¢l Sujeto Obligado y
los alcances de la misma, esto es se determinara si la 'misma cumple con los
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criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la ley de la
materia.

IV. Tal y como se establecio en el considerando anterior se procedera a analizar| |
los requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE l SUJETO OBLIGADO e jL
—
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO |1.- FECHA EN LA CUAL TUuvO
SU SOLICITUD: 18 DE MAYO DE CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
2009 18 DE MAYO DE 2

I A R A R RS '
2- FECHA LIMITE EN LA CUAL |2- FECHA LIMITE PARA LA /
DEBIO RECIBIR LA INFORMACION: | ENTREGA DE LA INFORMACION: 08

Y
08 DE JUNIO DE 2009 DE JUNIO DE 2008. / _ /
J

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENEC / L /
PLAZO PARA INTERPONER EL |PLAZO PARA CONOCER DE 4

RECURSO DE REVISION: EL 08 DE | INTERPOSICION DEL RECURSO DE |

JUNIO DE 2009 REVISION: EL0S DE JUNIO DE 2009 /
Ll b N - I £

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL TIENE ﬁ"f

EL RECURSO DE REVISION: 01 DE | CONOCIMIENTO DE

JUNIO DE 2009 INTERPOSICION DEL RECURSO

REVISION: 01 DE JUNIO DE 2009

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

NO EMITE INFORME DE
JUSTIFICACION
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Derivado del analisis efectuado a las constancias gque integran el presente
recurso de revision, se tiene que tanto la solicitud, la respuesta emitida por el
Sujato Obligado y la interposicion del recurso de revision se apegaron a los
plazos establecidos por la Ley de la Materia.

V. Toca el turmmo ahora de citar las facultades gque le asisten al “SUJETO
QBLIGADO" a fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la
informacion previsto por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estade de México
textualmente:

a1
¥
¥ Municipios gue 38 enuncia

Articulo 7.- Son sujeto
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rocionalidod, gusteridod, discipling financiers, equidad, legolidod, puotdad y tronsporencia, sujetdndose o o
dispuesto por & Cadige Financiero y demds disposiciones legales aplicabyles,

Los remunerociones de todo oo del Presdente Municpsal, Sindicos, Begidores y servidores piblicos en general, 4\
ncluyends mandos medios y superiores de lo odministrocidn municipal, serdn determinadas onuolmente en el \

presupuesto de egresos correspondiente v se sujetaron o fos lineamientos legoles estoblecidos poro todos fos |
servidores piblicos municipales.

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materi
del presente recurso de revision.

Lo anterior encuentra su fundamento en la naturaleza misma de la informacion
objeto del presente Recurso de Revision, esto es, tal y como se ha sefalado en
parrafos anteriores, consiste en copia de todos y cada uno de los recibos ylo
comprobantes de percepciones y deducciones por concepto de salarios, dietas,
bonos, primas, aguinaldos, gratificaciones y cualquier otro emolumento
percibidos por el presidente municipal y por los integrantes del cabildo durante el
ano 2009, por lo que de lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado debio

prestar atencion a la Ley de la materia, especificamente al contenido del articulo
12 que a la letra dice:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligodas deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forme sencilla, precisa y entendible para fos particulares, lo informacion siguiente:

H Directorio de servidores pliblicos de mandos medios y superiores con referencia particular @ su nombramiento

oficial, puesto funcenal, mmunerecion de gcuerde con o previsto por el Codigo Fingngiero; dotos que deberdn
sefiglorse de formra independente por dependencio y entidad pubéco de cado Supeto Oblipade;

Del precepto resulta evidente que el “SUJETO OBLIGADO" esta constrenido
contar con el catilogo de puestos de sus servidores pablicos, v si bien,
numeral en comento dispone que sbélo los de mando medio y superiores, estg se
prevé en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo gue se
denominado como obligacién plblica de oficie, por lo que al arnparﬁ del p
de maxima publicidad, la obligacion minima de transparencia es la senalada en la
fraccion segunda, y por cuanto hace a los puestos corres pnndiarqjas a I;d nivele n/
inferiores a los mandos medios y superiores se considera como “obligacig
pasiva”, que también reviste el caracter de “publica”, pero aclarando que mi

se trata de informacidn pablica, aunque no de oficio. £/

(?,

10
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De lo anterior se colige que el “SUJETO OBLIGADQ", tiene la facultad de generar
la informacion solicitada por el hoy “RECURRENTE", por lo que en este sentido

se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado.

|
OBLIGADO se ha violentado el derecho de acceso a la informacion puablica, en |
este orden se tiene lo siguiente:
|
_.—'—'_I_ -

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion que se encuadra dentro de 16s |
supuestos relativos a la informacion publica de oficio.

2.- El SUJETO OBLIGADO sustenta su negativa en un los siguientes terminos:

«..EN EL ANO DE EL 2009 NO SE HAN REALIZADO PAGO A NINGUNC DE CABILDO NO HAY Ni
AGUINALDO NI BONDO NO GRATIFICACION LE ENVIO UNA NOMINA DE LOS DE CABILDO..." isic)

Ahora bien, es necesario definir si con la respuesta proporcionada por el SUJETO (

MNegativa que elude justificar, maxime cuando la informacidén requerida encuadra
dentro de los supuestos de la informacion publica de oficio y obviamente la
genera.

En este sentido se tiene que el SUJETO OBLIGADO debié proporcionar la
informacion que estaba y esta a su alcance legal, ya que ante todo es de
imperiosa necesidad preservar y garantizar el Derecho a la Informacion pdblica.

En este sentido, @s menester analizar si los bienes y servicios asignados y demas
prestaciones forman parte o no de "CUALQUIER TIPO DE EMOLUMENTO".

Por lo que este organismo revisor considera que en materia laboral el patrén tien
la obligacion de proveer lo necesario para la ejecucion de sus funciones,
sustentado por lo que senala la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios que al respecto senala:

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones plbhcas:

Vil. Proporcionar a los servidores pdblicos, los dtiles, equipo y
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como
los reglamentos o obzervar

Es de senalar que para este Pleno no pasa desapercibidoe quela Ley :éj{s
mencionada senala que quienes ocupen cargos de eleccion popular no $éran

11
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sujetos de esta ley. Sin embargo, con la intencion de precisar los conceptos

empleados que permitan a su vez dilucidar sobre la integracion de ~cuaLguier TiPo
DE EMOLUMENTO" @8 que se toma en consideracion. \".

Por tanto, se llega a la determinacion que los bienes y servicios asignados que
tengan a disposicion el presidente municipal y los integrantes del cabildo, para el
desempeino de sus funciones no forman parte de su remuneracion y ello en
atencion a que el articulo 71 de esta misma ley senala:

—

—

“ARTICULD 71.- El sueldo es la retribucién que la institucidén pidblice debe '|
pagar al servidor pablico por los servicios prestados™

Ahora bien, para mayor aclaracion cabe sefialar que el Coédigo Financiero del
Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo |.- Los disposiciones de este Codigo son de orden ‘publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividod financiera del Estado de México y
municipios, en el dmbito de sus respectivas campetencios.

La actividad financiero comprende-le. pbtencian, odministracion y aplicacidn de les ingresos
publicos
Articulo 5&6.- Estdn obligades al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas los .osociociones en participacion, que realicen pagos en efectivo o
especie por concépto de remuneraciones al trabajo personal, prestodo dentro del
territorio del Estado, independientemente de lo denominacion que se les otorgue,
Estan obligedas g retener y enterar este impuesta, las personas fislcas y juridico colectivas
que controten lo prestocion de servicios de contribuyentes domiciliodos en otro Estodo o
entidad federdtiva, cuya realizocion genere lo prestacidn de trabajo personal dentro del /
territorio del Estade. La retencidn del impuesto se efectuard ol contribuyente que preste los/
servicios contrgtodos, debiende entregarle lo constoncio de retencidn EIJFFE:EPﬂﬂ'diEHIE
durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.

/ I
Cuando para la determinacidn de la retencion del impuesto se desconozea el monto dgr“ﬂ&
remuneraciones al trabajo personal realizades por el contribuyente de que se u'?td: la
retencion deberd determinarse aplicando o tose del 25% o volor t-l:lt-u,h de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en .!.f r\\les que

corresponda, s incluir ® [mpuesto al Volor Agregode & independ tnttmtm!"e de. la .r,.
depominacidn con que se designen. | i
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Para efectos de este impuesto s¢ congideran remuneraciones al trabajo personal, I

las siguientes: |

L Pogos de sueldos y salarios. |
. Pagos de tiempo extraordingrio de trabajo.

I, Pagos de premios, bonas, estimwlos, incentives y ayudas.

IV¥. Pagos de compensaciones,

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

¥l. Pogos de participacion patronal al fondo de ahorros.

¥ll. Pogos de primas de antipliedad.

Viil. Pagos de participacién de los trabajadares en las utilidodes.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacidn, meclusive con la reserva del
derecho de su dominio,

X. Pagos de comisiones.

X\. Pagos realizados o administraodores, comisarios, accionistas, soaos o asecados

de personas juridico colectivas.

XIl. Papos en efective o en especie, directa o indirectormente oforgodos por los servicios de
comedor y comida proporcionados o (es trabojodores.

XIN. Pagos de despensa en efectiva, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o thdirectamente atorpodos por los servicios de
transporte proporcionadas-a-los trabgjadores.

XV. Pagos de primas de seguros paro gastos medicos o de wda.

XVI. Pagos que se-asimilen o los ingresos por salarios en los términos de la Ley del

Impueste Sobre lo Rento,

XVIl. Cuaglquier otra dé naturcleza andioga o los seficlodas en esta disposicion gue se

entregue a cambio del trabajo persenal, independientemente de la denominacion que se le /’f
otorgue. b

Cuando se desconozca el valor de los bienes o senvicios, el monto de los mismos se
considerard a volor de mercoda.

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Eitn oy
Municipios, establece la siguiente excepcién:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persong fisico que preste a una institucion puablica un _.I;I'ﬂbﬂiﬂ pe
subordinado de cardcter materiol o intelectual, o de ombas géneros, mediante el pago _:-i:l'-é-!_m sueldd;
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Il. Por trobajador, lo persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el Subsistema
Educativa Federalizado, mediante & pago de un sueldo o solone;

lll. Por institucion pliblica, cado uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los tribunales
administrativos; asl como los organismos descentralizados, fidelcomisos de cardcter estatal y municipal, y
los drganos autdnomos que sus leyes de creacién asl lo determinen;

-

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confionzo quedon comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace o las medidas de proteccion al salaro y los beneficios de lo seguricad
social que otorgue el Estodo. Asimismo les serd oplicable lo referente ol sistemo de profesionalizocion o
que se refiere o Cabitulo Il del Titule Cuarto de esta Ley, con excepcidn de aquélios ciivo nombramiento
o eercicio del corgo requierg de lg intervencion directo de lo institucién publico o del drgano de
goblerno, sean ouxiliores directos de estos, les presten asistencia-técnica o profesional como asesores, g
tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su nombre. Y

F

/
Por lo tanto, el presidente municipal y por los integrantes del cabildo no se encuentra réu a,
la Ley en comento.

Asimismo, es de senalar que la Ley de Seguridad Social para los Servid
Publicos del Estado de Méxice y Municipios, sobre este tenor, establece los

de prestaciones a gue tienen derecho un servidor publico en la entidad, W en
dicho sentido los desglosa en los siguientes términos:

ARTICULO .- Lo presente fey es de orden publico e interés general y tene por
objeto regular el regimen de segunded social en fovor de los servidores pablicos
del estado y municipios, asi como de sus organismas ouxiliares y fideicomisos
publicos.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esto ley se entiende por:

INl. Servider pdblico, a todo persona que desempene un empleo, cargo o
comision ya sea por eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste
sus serviclos mediante contrato por tempo u obra determinodos, asi como las qu.ru'sc
encuentren en lista de raya, en cualquiera de las instituciones pablicas a gue se

lo fraccion Il de este orticwlo, Quedan exceptuodas aquellas que estén sujstas a
contrato civil 0 mercontil, o o pago de honorarios f '
¥l.... f
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ARTICULO 1.~ Se establecen dos tipos de prestaciones: obligatorias y
potestativas.

Son prestaciones obligatorias:

L. Servicios de salud:

I. Promocion o lo salud y medicing preventiva.

2. Atencién de enfermedodes no profesionales y maternidad.
3. Rehabilitacién.

4. Atencign de riesgos de trobajo.

IL. Pensiones y Sepure por Fallecimiento:

I. Sistema Solidario:

a) Jubilacidn.

b) Retiro por edod y tiempe de servicios.

c) Inhabilitacidn,

d) Retiro en edad avanzada.

e) Fallecimienta,

2. Sistema de caopitalizacion individual:

a) Pogo dnico.

b) Pagos programados.

) Ahorro valuntario.

3. Seguro por fallecimiento,

NI. Créditos o corto, mediano y largo plozo.

Son potestativas las prestaciones soclales, culturales y osistenciales y estdn sujetas g
las cuotos y operocones que para tal efecto determine el Consejo Directiva, de
ocuerdo o 'lo sencloda en Tiulo IV,

En merito en lo anterior y de una revision al marco juridico en la materia, es
posible discernir que la Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México, define el alcance de las prestaciones que éstos reciben. Por lo
que debera de entregarse a “EL RECURRENTE" la informacion correspondignte a
las prestaciones que percibe por virtud de su encargo publico, precisando las
mismas.

Fi
S

En conclusién el “SUJETO OBLIGADO" esta constrefiide a contar con la

informacion solicitada, esto es, los recibos y /o comprobantes de percepciones y

deducciones que por concepto de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldo,

gratificaciones y cualguier otro emolumento percibido por el presidente municipal
|
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y por los integrantes del cabildo, en el entendido de que dicha informacion |
corresponde a la remuneracion a la que hace referencia la fraccion Il del articulo |
12 citado anteriormente, por lo que se colige que el "SUJETO OBLIGADO", tiene

la facultad de generar la informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo |
que en este sentido se trata de informacion pdblica que debe obrar en los
archivos del citado sujeto obligado, al encuadrar dentro del rubre de la |
informacion pliblica de oficio. . |

Vl. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacion solicitada y la
facultad del Sujeto Obligado para generar la misma, es procedente ahora analizar
la respuesta que dio origen el presente recurso de revisién, en la cual
establecid lo siguiente:

£ 4
EN El ANGO DE EL 200% NO 5E HAN REALIZADO PAGEH A-NINGUND DE CABILDO NO Jj:?ﬁ" M
AGUIMALDO NI BONO NO GRATIFICACION LE ENVIO- UIMNA'NOMIMNA DE LOS DE CABILDO l,-" [

Cabe sefalar que contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado al ﬁnment
de emitir la respuesta, éste no hizo llegar la nomina correspondiente al Cabil
por lo que nos encontramos ante una omision por parte del Sujeto Obligado a dar
cumplimiento al procedimiento de acceso a la informacién pablica, Eﬁtablani‘?/un
el articulo 48 de la ley de la materia, mismo que a la letra senala:

Articulo 48.- Lo obligocidn de deceso a lo informacion publico se tendrd por cumplida, cuande el sakcitante
previo el bogo, previito en el articuls 6 de esto Ley, & es & case, tenga @ su disposicidn fa informacian vio
elecirdnico o copros  simples; certificodas o en cuolquier otro medio en el gue se encuentre contenido |
informacién solidtoda,-o cuando realice lo consulta de la informacidn en & Wpar en el gue &5ta se focalice

De la lectura anterior se desprende que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligadeo, a pesar de existir como tal, encuadra en el supuesto de una negativa de
informacion, toda vez que como se sefiald anteriormente, fue omiso en &l envic
de la informacion correspondiente a la nomina del Cabildo, tal y como lo refiere
en su respuesta. '

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Santo Tomas NO cumple con lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informocidn pablica generada, odministrada o en posesion de los Sujetds/ Obligados en ejercicio
de sus otribuciones, serd occesible de manero permanente o cudlquier persona, privilégiando el principio de

L6
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maxima publicided de la informacion. Los Sujetos Oblipados deben poner en proctico, politicas y progromas de
acceso @ la informacidn que se apeguen o criterios de publicidod, veracidad, opartunided, precsion ¥ suficiencia
en beneficio de los soliciiantes.”

De lo anteriormente expuesto se desprenden las siguientes conclusiones:

= EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en medio impreso o
electronico, la informacion correspondiente a la informacién solicitada por
EL RECURRENTE.

= EL SUJETO OBLIGADO, si bien tuvo la oportunidad de dar respuesta a |
solicitud de informacion, lo cierto es que no lo hizo adecuadamente, lo

conduce a una limitacién al derecho de acceso a la informacion en favopdel
solicitante.

= Debe instruirse al Sujeto Obligado, a que observe con preci
disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acc
Informacién Plblica del Estado de Meéxico y Muni::lpiun,

oportuna, y orientar al solicitante en el supuesto de que la infnrma;dl.’m
solicitada no sea de su competencia.

No pasa desapercibido que la solicitud origen del presente recurso de revisio
hace referencia a copias de los recibos y/o comprobantes de percepciones’y
deducciones que por concepto de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldo,
gratificaciones y cualquier otro emolumento percibido por el presidente municipal
¥ por los integrantes del cabildo, documentos que pueden contener informacian
considerada como reservada o clasificada, tal y como o es el nimero de cuenta
bancaria de la cual se origina la percepcion de todos y cada uno de los miembros
del cabildo, asi como el o los nimeros de cuenta a los cuales se realizan los
depoésitos correspondientes, por lo que se instruye al SUJETO OBLIGADO a fin

de que genere una version publica y sea entregada al RECURRENTE en la via
solicitada.

En consecuencia y tal como se senald anteriormente, debe instruirse al Sujeto
Obligado, el Ayuntamiento de Sante Tomas a que entregue al ‘recurrente, en
varsion pablica, la informacion solicitada en los términes que fueron planteados
al momento de realizar su solicitud, es decir, la respuesta del Ayuntamiento de
Santo Tomas, debera contar con los siguientes elementos:

17
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SOLICITUD PRESENTADA |

copia de todos y codo uno de los recibos ylo I
comprobantes de percepciones y deduccones — |
por concepto de solorios, dietas, bonos, primas, ’\j}
aguinaldes, gratificociones y cudlquier otro tipo
de emolumenio percibides por e presidente

municipai ¥ por los integrantes del cobildo,
| duronte of afio de 2009 (sic)

Cabe destacar que deberan reasguardarse datos personales relativos a RFC
seguridad social CURP y descuentos que se apliquen por concepto de p
alimenticia o créditos de cualquier naturaleza.

75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

Meéxico y Municipios, este Pleno:

f
En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion %

5.
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamiento de Santo Tomas, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de |
presente resolucion.

SEGUNDO.- EI Ayuntamiento de Santo Tomas es “EL SUJETO OBLIGADO"
competente y quien posee la informacién requerida por "EL RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia’del
présente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razonamiéntos
esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayunta
Santo Tomas, entregue al recurrente, en version publica la informacion solicita
en Ins térmlnuu que fueron plantaadua al momento de realizar su sglicitud,

consigne la informacion:

| SOLICITUD PRESENTADA

copio de todos y coda uno de los recibos ylo
| comprobontes de percepciones y deducciones
| por-concepto de saldrios, dietas, bonas, primas,
aguinaides, gratificaciones y cualquier otro tipo
de emolumento percibidos por el presigente
municipal y por los integrantes del cabilde,
durante el afo de 2009" (sic)

Cabe destacar que deberan resguardarse datos personales relativos a RFC, glave
seqguridad social CURP y descuentos que se apliguen por concepto de pension
alimenticia o créditos de cualquier naturaleza.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del *“SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el arl:l\:uln TE de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estade de México y
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.
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QUINTO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REMITA A ESTE ORGANO
GARANTE UN INFORME DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, EN EL QUE
MANIFIESTE LAS RAZONES POR LAS CUALES NO DIO RESPUESTA A ESTA
SOLICITUD DE INFORMACION, A EFECTO DE TURNAR EL EXPEDIENTE A LA
DIRECCION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara
algun perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los qi'tll:ulnu 103 y 107
constitucionales. f
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADD; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADO SESION CELEBRADA EL Dia
17 DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE, ANTE ELX'E ETARIO TECNICO DEL PLENDO;

IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEHE}." FIRM F,u’L CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS .ﬁ.HTEHiﬂ'

EL PLENO DEL INSTITUTO DET AHEPAHEHCI# Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL. ADO DE HE!IICD ¥ MUNICIPIOS

5 0 l.' | || |
i 1

4 ALEERT:} 7

D-DMIH uE.‘: GﬂHhALE:

MISIONADO _
PREEIDEHTE..

n? EREZ
ARI® TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE JUNIO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01728/ITAIPEM/IP/RR/A/2009



