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EXPEDMEMNTE: 02030/ITAIPEM/IP/RA/A/20049
n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIEMNTO DE VALLE DE BRAVD.
ihstn e Acces shurmaciin dul PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYOD.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO SERGIO

ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del HRecurso de Revision
D2030/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por N - (O
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE BRAVO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar
la presante resolucion, con base en los sigulentes:

ANTECEDENTES

lL.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 03 tres de agosto del ano 2009 dos mil nueve, EL
RECURRENTE presentd a traves del Sistema de Control de Solicitudes
Informacion del Estado de Meéxico, en lo sucesivo EL SICOSIEM ant
SUJETO OBLIGADO, solicitud de accesoa informacion publica, mediante ja cual
solicitd le fuese entregado mediante COPIA (CERTIFICADA CON EC}S)'? 0. lo

siguiente: w’

“Sueldos totales, incuidos; gratificaciones, bonos, aguinaldos, primas vaconales,
ingrso por ndming confidencial o por cualquier otro rubro reportado ol érgano
fiszalizodor en las cuentas publicos del Apuntomiento de: Presidente municipal,
Sindico. Repidores. Secretoric del oyuntomiento y directores generoles, Lo ley /
estoblece que el sueldo, ES EL TOTAL DE RINERO PERCIBIDO POR EL EJERCICIO

DE LA FUNCION,

Especificar las deducciones fiscales por ingreso del sueldo correspondientes a esas "
partidas. - Espedificamente @ Gratificociones, bonos, aguinglde o ndming

confidencial,

5e solicita esta informocidn por persona y por cada ofio del ejercico de sus

funciones.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion piblica presentada por EL RECURRENTE,
fue registrada en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente A
00021, VABRAVO/IP/A/2009. / |

« MODALIDAD DE ENTREGA: COPIA CERTIFICADA CON COSTO.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA I‘h‘llﬁl‘-‘l_.!.. Es el caso que en }f

fecha 24 veinticuatro de Agosto de 2009 dos mil nueve, EL'SUJETO OBLIGADO II

dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes terminos:
%

L ?
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ll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE con fecha 11 once de sepliembre
del ano 2009 dos mil nueve, interpuso Recurso de Revision en el cual manifestd
como Acto Impugnado:

“Falta de contestgcion completa a lo solicitud de informacidn,” (Sic)

Y como Mative-de Inconformidad, el siguiente:
"Se-mterpang-ei'presenm recurso de revisidn de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 71 y 73 fraccidn Il y en correlacian con el orticulo 48, en virtud de ser :
omiso el sujeto obligado en entregar la informacién selicitada.
5e solicita se supla la deficiencia de lo queja o fover de lo senalade por el articulo

74 de la ley de tronsparencia y occeso a la informacidn piblica del Estado de
Meéxico,” (Sic)

El Recurso de Revisidn presentado fue registrado en EL EIEQ%IEM y sa le asigno f WI
gl numearo de expediente 02030/TAIPEM/IP/RR/A/2009. -:-\\ [
/

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL EEEI..IFREHTE INFRINGIDOS
POR EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de re;,vlslﬂn establece algunos |
preceptos legales que estima viclatorios en ejercicio Tﬂar&nﬂn de acceso a la |
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informacion u ofros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal 1
aplicable en el Estado de México, no obstante esla circunstancia no es |
condicipnante para que esie Instituto no entre al andlisis del presente recurso, |
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este drgano colegiado, bajo

la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO, presentd ante este Instituto su correspondiante  Informe de
Justificacion a través de EL SICOSIEM, anexando en lo conducente lo siguiente:
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EXPEDIENTE: 02030/ITAIPEM/P/RR/A/2008.

@
1 n f@ RECURRENTE: . I

SUJETO DBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE VALLE DE BRAVD. o

inutifisto de Accuso o i nformacicn del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. f

T PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA

Vl.- EL PRESENTE RECURSO DE ORIGEN FUE TURNADO AL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO. SIN EMBARGO, EN SESION ORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DE FECHA 23 DE
SEPTIEMBRE DE 2009, SE ACORDO EL RETURNO DEL PRESENTE RECURSO |

AL COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efectg de emitir la || |
resolucion mrraﬁpgndiﬂntﬁl Yo e s s e s e s i |\I |
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CONSIDERANDO

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de \
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision |
interpuesto por “EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los arliculos 1, 56,

60 fracciones | y VIl, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de ||
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y |I
Municipios.

Il. Del andlisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que sg
actua, se desprende que la Iitis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar sl la respuesta emitida por &r_ Sujeto Obligado, el
Ayuntamiento de Villa de Allende, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es,
5i m.lmpla con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como o' establece el articulo 3 de
la mulicHada [By. --=-=-=cemscscccccececee iy el e e e e e e e
IIl. Una vez establecido lo anterior y-habiendo analizada la solicitud de informacion
publica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el informe respectivo,
se desprende que el solicitante establecid su pretension, esto es, solicitd
informacién relativa a:

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL -'

| REQUERIMIENTO FORMULADO

SUJETO OBLIGADO

[TRusldos intokl, nohAdor proflificonones, . bonos,
apuin@icias, prima yecdoonoles, INETESD Dov ndmiag
confidencial o bor cugfquier dlro rulbive reborbado of
drpanc fHcaizodor en bk cosnbas  pobhoas el

| Apurdomiento de  Presdeste  mumcpal  Sidico.

Repdores. Secretorm del oyuninmienta y dieciores

peneroles.

Lo by #stablace que of sueida, E5 EL TOTAL DE

RIMERD PERCIBIDO POR EL EERCIOD DE LA

FLINCTOM,

suedda  corespondientes o0 esas portidos
Especificamenie o Graificociones, bonos. opuinaldo o
réming cenfidendal

Se wofiala =50 iormacion por persong § bor coda
oo del plevcicin de sus funciones,”

Expecificar o daducciones fcmies por inpreso del

EL  AYUNTAMIENTOS  OMITE
ENTREGAR LA  INFORMACION
SOLICITADA EN LA MODALIDAD
REQUERIDA
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MODALIDAD DE ENTREGA: COPIA CERTIFICADA CON COST

En este sentido, y tomando en cuenta la solicitud de origen, la inconformidad
planteada por EL RECURRENTE, la cual estriba fundamentalmente: “en wirfud de '
ser omiso el sujelo obligado en entregar la informacidn solicifada” (sic), la |
respuesta olorgada y el Informe de Justificacion de EL SUJETO OBLIGADO, los |
miembros de este Organismo Revisor, coincidimos en que la fitls motivo del |
presante recurso, se reduce a gue EL RECURRENTE manifiesta de forma y 43
concrela y sucinta la inconformidad en los lerminos de gue la respuesta a su |
solicitud le es desfavorable. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO argumenta en

lo conducente que: |

"2, Anexo al presente oficio que fue remitido o, esta Unidad de Informocion de
fecha 27 de Agosto del 2009, la cual no fue entregnda al particular por un error
humano, ya que parg esta solicitud se recurrig ol erticule 47 de lo Ley de
Transparencio y Acceso o lo Informacion Publica del Estodo de México y
Municipios, que dice "En el cose de que no se cuente con la informacion sofictoda
o que ésta sea dasificads, la Unidod de Infarmacidn deberd notificario ol soficitante
por escrito, en un plazo que no exceda fos | 5 dios hébiles contodos a partir del dia
sipuiente o lo preseptocion de lg solictud. Este plozo podrd ampliarse hosto por
otros siete dias, siempre que existan rozones pard ello, debiendo notificarse por
escrito al snﬁﬂmnm mug.,ﬂut IH:E.“EIIHHEEL rm Mﬂ_muﬂw_nf

Incluso anexa los archives conmieniendo la informacién que se describe en el
Antecedente V de la presente resolucion.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos Bxpu_éatcra enla
respuesta, en cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) 5i la respuesta otorgada a EL RECURRENTE, y que fuera glorgada co
informacion complementaria dentro de su informe de justificacion, se
considera satisface las pretensiones en la solicitud de origen.

b) Si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del

recurso de ravision pravista en la fraccion IV del articula’ 71 de la Ley de la
materia.

n

it :.
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A continuacion se resolvaran los puntos antes enumerados. !

SEXTO.- Por lc que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, si bien

i

de las constancias del expediente se desprende que el Sujeto Obligado no niega

ambito competencial de dicho Sujeto Obligado, para dejar claramente fundado vy

tener la informacion, este Pleno determina necesario realizar un analisis del [ \

motivado si la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE en efecto se

trataba de informacion que genera, administra o posee EL SUJETO OBLIGADO,

para posteriormente determinar que se trata de informacion puoblica vy, en |
consecuencia, procede su entrega al RECURRENTE.
Por lo que en esa lesilura es de sefalar que lo solicitado por el ahoa

RECURRENTE atiende directamenta a la actividad de la administracion de
personal, es decir, conocer los pagos a los senvidores publicos del personal
adscrito al Ayuntamiento de Valle de Bravo, en Eﬁpa{:iﬂ:u:

Presidente municipal

Sindico '
Regidores

Secrelario def ayuntamiento =

Directores generales

En este sentido, &l ariculo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,; reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, eforgandoles personalidad |uridica y patrimonio propio, asi como un
contenide minimo e ingresocs para el manejo de su hacienda publica.

™,

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda
lo dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de lo Federacidn de los
Estados Unidos Mexicanas, libre y soberano en todo lo gue concerne a su régimen
intenar.

Articulo 4.- Lo soberania estatol reside esencigl y oniginanamente en el pueblo de!
Estado de México, quien lo ejerce en su territorio por medio de'los poderes del
Estado y de los ayuntomientos, en los términos de lo ConstitUcon Federal y con
arreglo a esta Constitucian, '
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Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacidn
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Los facultades
que o Constitucion de la Republica y ef presente ordenamiento otargan al gobierno
municipal se ejercerd por & oyuntamiento de manera exclusiva y no habrd
gutoridad intermedia alguna entre éste y ef pobierno de! Estado.

Articule | 13.- Cada municipio serd gobernade por un ayuntamiento con
la competencia que le otorga la Constitucidn Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

Articulo |28.- Son atribuciones de los presidentes mumicipales:
Lall...

. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, los leyes federales y del Estodo y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntomientos;

¥l a Vili ...
IX. Presentor gl Ayuntamiento o propuests de presupuesto de epresos parg su
respectiva discusion y dictomen;”

X a Xl ...

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi
como_de los organismos outénomos, se administrardn con eficiencia,
eficacia y honrodez, pora cumplir con los objetives y progromas o las que estén
destingdos.

Las aodquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, fa
prestocion de servicios de cualquier naturalezo v lo contratacion de obra se Hevardn
o cabo y se adjudicordn por medio de licitociones publicas medionte convocotonia
publico, para que se presenten propuestas en sobre cerrodo, que serd abierto
pliblicamente, o fin de aseguror ol Gobierno del Estodo y a los municipios, las &
mejores condiciones disponibles en cuante a precio, cofidod, financiomiento,
oporiunidod y demds drcunstoncias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean iddneas
pora asepurar dichos cendiciones, las leyes establecerdn los bases, procedimientos,
regias, requisitos y demas elementos para acreditar o economia, eficocia, eficencia,
imparcioldod y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y os drganos auténomas,

\

!

\

Weiis
V. Asumir la representocién juridica del Municibia, onforme a la ley resbectiva; K\Q‘

=
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pubficos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligocidn de apficar con ,
imparcialidad fos recursos publicos que esidn bajo su responsabilidad, sin infiuir en |
lo equidad de la competencia entre los partidos politicos. \

Articulo [30.- Para los efectos de los respensabilidades o que alude este titulo, se
considera como servidor piablico a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comision en olpuno de los boderes del Estodo, en los
ayuntamientos de los municipios y organismos guxiliores, asi camo los titulares r
o quienes hagen sus veces en empresas de participecian estgtal o municipal,
sociedades o osococones asimilados o éstas y en fos fideicomisps publicos. Por fo
que toca a fos demds trabojodores del sector ouklliar, s cdfidod de servidores
publicos estard determinada por los ordenamientos legales respectivas.

Articulo 147.- El Gobernadar, los diputodos, los mogrstrodos de los Trbunaies 5
Superior de Justicia y de lo Contencioso Admitnistrativo, los miembros del Consejo de

lg Judicatura, fos trobojodores ol servico del Estado, los integrantes y serwdores de

los argonismos outdnomos, asi como los miembros de los ayuntamientas y
demds servidores publicos municipales recibirdn una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos gue
carrespondg.

Las remupergciones minimas y mdximas se determinarén con base, L

:m_nmJn fm_fn:mm .ﬂ:uimj:ﬁ. pnﬂﬂdm recursas unnﬁmf:n.t

BT, I e b raasan e i J
wﬂ@ﬁ;mﬂm en la mnudqwdrm ingresos,

el AL

El Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de llevar a cabo un

control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la angerior.

De los preceptos citados, se desprende por su impnrlanﬁjé tres aspectos:
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= Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de ka cual se realicen;

« Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez

= Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar
contemplado en el presupuesto de Egresos.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que eslablece la Ley Organica
Municipal del Estado de México, la cual expone |o siguiente:

Articule 27.- Los o iento: 3 afitxe 3 .
colepiodamente los asuntos r.l'n T cr.'lrnLunr_rd J

Articulo 31.- Son otribuciones de los gyuntamientes:

o XVII...

XV, Administrar su haciendo en términos .de . Jey, y controldr g traves del
presidente y sindico lo gplicaadn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupussto de egresos, en base a los ingresos presupuestades == \
para e ejercicio que corresponda y establecer las medidos opropiodes para su ‘-,I
correcta apiicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn
uﬁnlw la umuﬂtm:fﬁn. m:#_ﬂﬂquuﬂmmﬂ_ﬂ_uum

mﬁﬂm&MﬂMm@ﬂm ﬁmnmm_r ;
demds-dispoasichanes lepales aplicables, z

Los remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores pablicos en general, incluyende mandos medios .
ummmm_ummmmmﬂ

L:up_mnﬂi_
U e ondi
g IE lineamientos legales establecidos i:rdm todos fos smm_nmm: ,—-.__J
municipales,”
XA X, Lt

Por su pane el Codigo Financiero del Estado de Hﬁ:icufpu blicado en la Gaceta
del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado Aé-ur ultima vez el 12 de
noviembre de 2008, establece lo siguiente:
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Articulo 185.- El presupuesto de Egresos del Estodo es ef instrumento juridica,
ge poliica econdmica y de politica de posto, que aprueba lo Legrelotura
conforme a lo iniciotiva que presenta ef Gobernodor, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluocion del gosto publico de los Dependencios, Entidodes
Publicas y Organismos Auténomos @ través de los programas derivados del Plan
de Desarrolio del Estodo de México, durante el ejercicio fiscol correspondiente.

El gosto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total
de los Ingrfsns aumzﬂn'm en la L-:p de Ingresas.

ayun ient a
cada empl a. O Comisian.

Cuando se trate de la creacién de un nueve emplec cuya
remuneracién no hubiere sido fijoda, deberd determinarse tomando
como base la prevista para algdn empleo similar.
Las remuneraciones estardn sujetas o las modificaciones que, en su

caso, sean convenidas conforme a la legislocién laboral.

Articulo 289.- _..

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracidn odecuo e
rre fio de su emple a 0 _comision de

Eunlmthr.,nm que urﬁ dnnnninudu unudimmmr en_los

ngﬁn ﬂ-rwdur pubfrcu pu-d'ra' perc.ler mnt.ldﬂd mayor a fﬂ del mp:nm’
Jjerdrquice, ni remunerocidn que no haya sido aprobado por lo Lepisiatura o por
¢l Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extroordinana que no hayo
sida incluida en el presupueste correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos
municipales, los oyuntomientos considerorgn, enfre otros, los/ foctores
sigwentes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio/de vida en
el municipio y en la entidad, Indice inflocionario, grado de marginafidad
municipal, productividod en lo prestocion de servicios publicos, rﬁpunsnhfrdnd
de la funcidn ¥ efidencia en lo recoudacion de ingresos.

Lo asignacién de remunerociones se ﬂ-ara con base en los crr:er:n-s y elementos
senalodos por este articulo y ningin servidor publico estarg focultodo paro
establecer percepciones, cudlquiers gque sed su denoeingcion, de manerd
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drscrecional, los bonos o compensaciones adicionales que se gsignen g servidores
piblicos estatales y municipales no podrdn ser superiores ol 0% de su solano
bruto mensual y deberdn informarlo a la Legistatura del Estado.

Articulo 351.- Los principoles resultados de lo pestidn financiera se deberdn ‘I |
publicor penodicomente por lg Secretaria y por las teserenios. |
mﬂawmww
egresos, deberdn publicar en la "Gaceta Muni I de manera clara
uuunﬂhh_mdnLr_uﬂn_umdst.ﬂmdu que lo integran, las

neraciones de t a ara

mnmmilntq_r_nﬂm Iqmmm:zm_mhuﬁw Mﬂﬂl._lnsmm

l‘nrd'nruf 15 d: ﬁ:hn:n:r dei - [
presupuesto,

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal se
establece lo siguiente:

Articulo 98.- El gosto piblico comprende Jos erogocones que por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, Inversién financlera y cancelacion de pasive
reglicen los municipios.

Articulo 99.- Ef presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento
o mds tordar el |5 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, porg
su considerodion y-aprobacidn,

Articulo 100.- E! presupuesto de egresos deberd contener (as prewse«unes de
gasto publico que habrdn de realizar los municipios.

El Codige Financiero del Estado de México y Municipios describe: le

Articulo 3.- Paro efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesta de Egresos se entenderd por:

XVill. Gasto Corriente. A las erogaciones up'li:ddus por las
dependencias, entidades piblicas, entes oauténameos y municipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como, a la adquisicién
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO SER
ARTURO VALLS ESPONDA

de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos
de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.,

De dichos preceptos legales, se desprende que el Derecho de Acceso a la [

Informacidn, se materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en
posesion de los sujetos obligados.,

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO. tiene |a facultad de
generar la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que 'en gste sentido
se lrala de informacion pablica que debe obrar en los-archivos del citado Sujeto
Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios al ser informacion plblica es  que. se debic entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedada asentado los SUJETOS OBLIGADOS,
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben proporcionar la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez gue estan
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun lo preve
el citado articulo 41 citado, y en-concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

Ademas, resulla imperante precisar que la informacion relativa al presupuesto del
Ayuntamiento es informacion publica de oficio, de conformidad con la fraccion Vil
del articulo 12-de la Loy de |a materia.

En efecto; resulta aplicable en al caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios senala:

Articulo |2.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en meﬁ;n Impreso o
electrinico, de manera permanente y oclualizada, de forma sendilla, preciso y
entendible para les particulares, la informacién siguiente:

Il. Directorio de servidores plblicos de mandos m:din:_.ir. superiores con
referencia particular a su nombraomiento oficial, puesto funcional,
remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero;

datos que deberdn sefialarse de forma [nd:-_lurndugf: por dependencia
y entidad pablica de cada Sujeto Obligado; .
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Del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como
general la obligacion de poner a disposicion del poblico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios v superiores con referencia particular a su
nombre, nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con
respacto a los demas que no sean mandos medios superiores la misma no deja de
ser publica, solo gue en esle sentido se obliga que en eslos casos solo debe
entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto, como podria ser
en el caso en estudio. De lo anterior se desprende gue el Ayuntamiento esta
obligado a publicar la tener disponible la informacion pdblica de oficio referante al
Directorio de los mandos medios y superiores en terminos del Codigo Financiero
de sus servidores publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo- 12 sefala que solo los de mando
medio y superiores, eslo es en el entendido de que 85 para dar cumplimiento a lo
que s& le ha denominado “deber de publicacion basica”™ u “obligacion activa” o
deber minimo de “transparencia de-primera mano’, que no es ofra cosa que |a
llamada “obligacion plblica de oficio’, por Jo que debe entenderse que respecta de
los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de
transparencia, y que respecto de los ofros puestos esta derivara de la "obligacion
pasiva’, es decir, cuando medie una sclicitud de acceso a la informacion, pero
dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que sl se puede o
mas se puede lo menos, por lo que dicha informacion es publica aungue no de
oficio, sino a peticidn de'pare coma en el caso acontece.

Por lo tanto como-regla general el directorio de servidores publicos se trata de
informacion. pablica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener
disponible en pagina Web del Sujeto Obligado. ¥ en los casos de los mandos que
no son de la obligacion “activa® pero si “pasiva’ debe proporcionarse la
informacion al estimarse como regla general como informacion plblica.

En este arden de deas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener
disponible en medio impreso o electronico, la Informacian correspondiente al
Directorio y remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; v si
dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo
previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un
mandato legal, porgue la informacion publica de oficio como lo es el Directorio se
ponga a disposicion del publico de manera _{hrefmente en sistemas
Y
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compulacicnales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en
soporte electronico. I

En el presanta caso EL SUJETO OBLIGADQ, si bien tuvo la oportunidad de haber

dado respuesta indicando el sitio electronico donde se pudo haber encontrado la

informacion a este respecto, lo cierto es que no lo hizo ya gue no produjo

respuesta alguna, lp que conduce a una limitacion, obstaculo o anulabilidad del

derecho de acceso a la informacion en favor de los solicitantes. /—JG:":-
de

Cabe senalar, que ciertamente el hecho de que el legislador determinara que
manera oficiosa se ponga a disposicion del publico la informacion sobre dertos
rangos de servidores publicos dentro de la escala administrativa, tiene como fin, T
que el publico conozeca como regla general los nombres de las personas que por
su puesto, ejercen funciones en la gestion publica. En cuanto a las razones para
gue asi suceda, es decir, que deban conocerse como tegla general los nombres
los servidores publicos que desempenan un empleo, Cargo O comision en
cualquier organo publico, tenemos que todo servidor pablico al aceptar ocupar el
cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella "l,
emanen, ve reducido en su-ambito personal el ejercicio de determinados
derechos, dado que por @l grigan de los recursos que sustantan sus ingresos y por
la naturaleza de las fupgiones que desempena, surge la necesidad publica de
conocer algunos dalos personales de los mismos, como lo es entre olros, su
nombre y la cantidad que en-concepto de sueldo recibe.

Especial - relevancia. - implica el requerimiento consistente en "... ndmina
confidencial_ .. al tespecto resulta oportuno hacer mencion que la legislacian
mexicana no. preve la existencia de un documenlo gue revisla dicha
denominacion, ya que como ha quedado asentado con antelacion, cualguier
erogacion que efectue el estado en sus distintos niveles de gobiemg es parte
integrante de los recursos plblicos que |2 son asignados o que recibe de los ¢
ciudadanos de manera directa, y por los litulos establecidos en los diversos ‘l‘I
ordenamientos legales, por lo tanto, es inmanente el caracter de transparentar los |
mismos en cumplimiento estricto a la ley de la materia, y en donde para tal efecto
debera elaborar el ayuntamiento la version pablica correspondiente.

For otra parte, debe tenerse presente que el fin pnmordial del derecho

informacion en su vertiente de derecho de acceso a la infopmacion publica, tiene
como objetivo primordial, formular un escrutinio plblico y ?émluamnn a la gestion
publica, en tanto que esta se apegue a los ﬂrﬂEl'iDE de' Eﬁl:lunr:l.a eficacia,

1% f
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economia, transparencia y honradez previstos por el arliculo 134 d
Constitucion General, ya sefalado en parrafos precedenles, y que por su
impartancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

I

Articulo 134. Los recursos economicos de gue dispongon lo Federacion, los estodos,
los municipios, e Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territorioles, se odministrardn con efidencia, eficoda, economig,
transparencia y honrodez para satisfacer los objetivos o fos que estén destinados.

En este sentido, el derecho de acceso a la informacion publica debera ser tan
amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados. En dicho contexto,
se ancuentra precisamente la obligatoriedad de dar.a conocer fanto e Directorio
como la nomina de los servidores publicos que desempanan un empleo, cargo ©
comision dentro del AYUNTAMIENTO.

Con base en lo anterior, resulta claro que los datos personales son informacion
confidencial, pero existen algunos que estan expeptuados de la proteccion porque
prevalece el interés publico, come |a informacion a que hace referencia el articulo .fﬂ'
12 de la Ley; tales como el nombre y sueldo de los servidores publicos. En este \
contexto, el tema que debe transparentarse es el sueldo gue se enirega con

recursos publicos a los trabajadores por el desempeno de sus funciones como
coniraprestacion, no asi, el destino gque den a su sueldo los servidores publicos u
olros datos que sdlo interesan a sus titulares; como el RFC, CURP, clave de
seguridad social y Jos descuentos que por conceplo de creditos de cualquier
naturaleza a :p-ﬂnsinn&a alimenticias se encuentren aplicados a su sueldo o salario,
razon por la-cual el SUJETO OBLIGADO debera generar la version pablica
correspondiente en la cual se testen los datos citados en lineas precedentes.

Resulta pertinente sefialar que se intenld acceder a la pagina electronica del
Ayuntamiento con la finalidad de verificar sl la informacidn snllq_:ilada se encuentra

publicada, y se encontrd lo siguiente: / \ /
|
i I 3
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Apreciando que en la pagina del Ayuntamiento de Valle de Bravo, los rubros
cormespondientes a Transparencia, se encuentran deshabllitados, razdn por la cual
procede exhortar a EL SUJETO OBLIGADO para que actualice y habilite su”
pagina electronica de confarmidad con la LEY de la materia.

EL SUJETO OBLIGADO refiere en su correspondiente Informe con Justificacion,
al momento de emilir su. féspuesta hace alusion a una soliciiud de prarroga, pero
bajo el argumento.de haber utilizado el formato de entrega de respuesta, no pudo
concretarla en sus férminos, y s por eso que lo hace a través del Informe de
Justificacion.

Ahora bien, este l‘jrganu realizara un analisis para verificar si la’ informacion
entregada corresponde o no la informacion remitida a través, del Informe
Justificado, pudo verificar que efectivamente, la misma si safisface en sus
tarminos el requerimiento realizado, toda vez que entrega en sus téminos los
sueldos totales del Presidente Municipal, de los Sindicos, Regidores, del
Secretario del Ayuntamiento y de los Directores Generales dél Ayuntamiento de
Valle de Bravo, especificando esta informacién por afo ,.del glerciclo de sus
funcionas. _ 1|
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En tal sentido este requerimiento de solicitud fue claro, preciso y congruente |
respecto a la solicitud materia de la presante litis por ende es de considerar que el ".
SUJETO OBLIGADO con la finalidad de ser mas exhaustivo. 1l

: "1
Par lo anterior, sé considera que se dio cumplimiento a los requerimientos EH/J';IL.
mencion ya que sl bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO en

apariencia nagd con su respuesta entregar la informacidn requerida en la solicitud
respectiva, lo cierto s que con posterioridad la complementd, ante un evidente
error en el uso del SICOSIEM, y ante tal cambio tuvo la intencionalidad de
subsanar y superar su aparente negativa, para o cual hizo entrega de los
documentos fuente de la informacion, y realizo las aclaracionas respeactivas a fin
de dar respuesta puntual a lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

s

SIN EMBARGO, EL SUJETO OBLIGADO CAMBIO LA MODALIDAD DE I"
ENTREGA, YA QUE EL HOY RECURRENTE PRECISO LA NECESIDAD DE

RECIBIR DICHA INFORMACION A TRAVES DE COPIA CERTIFICADA CON
COSTO, ES POR ESO QUE ESTE ORGANO GARANTE NO PUEDE

w%wmjm. PESE A QUE DICHA
INFORMACION, COMO SE HA PRECISADO CON ANTELACION, HAYA SIDO

PROPORCIONADA ViA INFORME DE JUSTIFICACION A TRAVES DEL "\
SISTEMA ELECTRONICO SICOSIEM. -\

Sin lugar a dudas gqueda tonstancia de la intencion del SUJETO OBLIGADO de
pretender sujetarse 4 los enterios de publicidad, veracidad, precision, y suficiencia
en el acceso de informacion y que mandaia la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Infermacian ‘Publica del Estado de México y Municipios, y busca de una manera ‘
conveniente, subsanar mediante la entrega, precision y complementacion de la
informacion requerida materia de este recurso, No obstante, este Organo
Coleglado estima que debe entregarse la informacion en la modalidad
onginalimente solicitada.

De conformidad con las disposiciones aplicables implicaba el debgr del Sujeto
Obligado para que en su contestacion orientara al interesado sobre el nimero de
fojas, costo individual y total de las mismas, el lugar de pago, asi como las
instalaciones donde deberia recogerlas previo pago que haga de las mismas se /
hiciera. Esta orientacion, con el fin de evitarle al interesado el gue acuda diversas 7
ocasiones a las instalaciones del Sujeto Obligado primero para preguntar el coslo,
otra para pagar y otra para recoger, lo que sin duda es contrario a los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacian gubernamental.

|

|
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n fG;. recurRreNTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVOD
A AT —— PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Exinco de Mk PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO SERETO
ARTURO VALLS ESPONDA,

Por lo tanto, se instruye al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de VALLE DE
BRAVO a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos que
fueron planteados al momento de realizar sus solicitudes, que debera consistir en

entregar EN COPIAS CERTIFICADAS CON COSTO, los DOCUMENTOS en los
cuales se consigne la informacion:

— e — —— — .:

| SOLICITUD PRESENTADA q = |
Seidies fodoies, inchedes grmtfficociones, bores, apunoldos, pramas vococionoles, l IIIJ
inpreso b cumiquier airo rubro repotade o drpone fecoibrodor en los Cuenioy

pahbcrs del Ayuntarments de: Presidents muniapa), Sindice, Regidorer, Sedreqario I
ched muntomiento ¥ directores genérofes. |

Expecificey hon dechicooned [oalel por mgrese del sildo coveipondiantss o s
poarticks. Expecificomente o Grotficocionss, bangs o agumaids

Se soloio esta mformocion por persono § por podo ofo del sergicio de s

funciancs (

Asimismo, se instruye al SUJETO OBLIGADO a que genere la version publica
correspondiente de los documentos en los que se consigne la Inl‘nrrnﬂclﬁnr-\
solicitada y en la cual se lesten los datos como el RFC, CURP, clave de seguridad

social y los descuentos que por concepto de créditos de cualquier naturaleza o
pensiones alimenticias se encuentren aplicados a su sueldo o salario.

Aunado a lo, anferior, se ordena al SUJETO OBLIGADO actualice su pagina
electronica a fin de dar cumplimiento a la Ley de la materia, especificamente par
cuanto hace ala informacion publica de oficio.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los anticulos 1, 56; 60 fraccion VIl y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pul::rhm del Estado de -
Mexico y Municipios, este Pleno:

J
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EXPEDIENTE: 02030/ TAIPEMIP/ARAO0E
n f@ rRECURRENTE: NG
SUJETO DOBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
[Lhs LT :l-=-l'-|."..rI:'-.:| :‘ll-:.'\-"-'-.‘-:l-'-' =1 POMNENTE: COMISIONADO FEDERICD GUIM.IE-H TAMAYD,
FRTARE PONENTE POR RETURNO: COMISIONADCO SERGIO

ARTURD VALLS ESPONDA

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra
de "EL SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamianto de Valle de Bravo, con base en los —

[
fundamenios y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la~
presente resolucion.
SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Valle de Bravo es “EL SUJETO OBLIGADO"
competente y quien posee la informacion requernida por "EL RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimidos
en &l considerando tercero de la presente resolugion.
TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al Sujgto Obligado, el Ayuntamiento de f
VALLE DE BRAVO a que entregue al recurrente [a informacion solicitada en los
términos gue fueron planteados al momento de realizar sus solicitudes, que
debera consistir en entregar EN -COPIAS CERTIFICADAS CON COSTO, los
DOCUMENTOS en los cuales se consigne la Infarmacian:
SOLICITUD PRESENTADA | \ (
Sueldns soroles, .'rﬂ.l.lﬁq:: prafificaciones, bonns, ogwmador, frmos FRcoOonoles, | )
ingremh har clakyulse gt rubve reportado ol drgano fracalizoder en fow cuentas
pritsicas, del Apumiomisato de; Presidents municipel, Sindicn, Repidares, Sscretano

del eeimtamientoy direciores panerales,

{ Esfiecificor oy deducciones fiscofes por ingress def susldo cocrespondientes o eam |
povtido. Especiicamente o Granficonones, bonos o apuinaldo.

Se gobara esw fornomode por persong y por cods ofio del eerocn de Sul
[acicnes

| | \
Asimismo, se instruye al SUJETO OBLIGADO a que genere la version plblica
correspondiente de los documentos en los gue se cansigne la informacion
salicitada y en la cual se testen los datos como el RFC, CURP, clave de seguridad &
social y los descuentos que por concepto de créditos de cualquier naturaleza o

pensiones alimenticias se encuentren aplicados a su sueldo o salarno.
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T PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO SE
ARTURO VALLS ESPONDA

Asimismo, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que dentro del termino de treinta
dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, habilite y
actualice su pagina electronica a fin de dar cumplimiento, especificamenta por
cuanto hace a la informacion pablica de oficio, ya que ante la inobservancia se
hara acreedor a las sanciones contempladas en los articulos B2, B3, B4, B5, BG y
B7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
Mexico y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase ala Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" guien con fundamento-en el articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy
Municipios, debe cumplirla en un plazo de guince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puoblica del Estado de Mexico y Municipios, se hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esla resolucion le depara /
algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicio,de Amparo en los términos que \
eslablece la Ley de Amparo reglamentaria’ de los articulos 1[!3 W In?*‘\\ III
constitucionales. o \I




- EXPEDIENTE: 02030/ TAIPEM/IPRR/A2009
nf G, recurrenTe: NG
- SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.

Inatiem da Accesn a la sformasan del F'D'H'ENTE: GDMFE‘IENADG FED‘EHIE{] GUEHJ&N TM‘TIU
Esitada de Mo PONENTE POR RETURNO: COMISIONADD SERGIOD
ARTURO VALLS ESPONDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR MAYOR[A, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADDS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA  CARRILLO  MARTINEZ,
COMISIONADA; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON EL VOTO EN
CONTRA DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, -COMISIONADO; EN SESION
CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE DE %4:;3 NUEVE,; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IDVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS ENAAS HOJAS ANTERIORES.

e B - i i
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPA \ E‘:lﬂ Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO' Y MUNICIPIOS
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COMISIONADO /14'
PRESIDENTE ’
MIFOSLAVA CARRILLO CEPERICO
MARTINEZ TAM

COMISIONADA,

MISIONADE

i
| GARRJDO
BAl PEREZ
zﬁg:f ARI CNICO
EL PLENO

ESTA HOJA CORRESPOMDE A LA RESOLUCION FECHA 14 DE OCTUBRE DE DOS MIL MUEWVE,
BHMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION DIDE&'ITHPEWIHHEJMDM.



