EXPEDIENTE: 02335/[TAIP EM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE ,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA.,
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Instituto de Acceso a fa informacién del
Estade de México

RESOLUCION

Visto el expediente formade con mofivo del  recurso de Jte

02335/ ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por m en 1o

sucesivo EL RECURRENIE, en contra de la falta de respuesta de IENTO DE

OIUMBA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, s& procede a dictar la presente
resoluciéon con base en 10s siguientes:

&,
\,\\
MLQ%%
ANTECEDENTES \\?;Q

P

-

I.- FECHA DE SOUWCITUD E INFORMACION REQUERIDA,POR EL ‘REC ﬁ}RENTE. Con
fecha 21 veintiuno de Septiembre de 2009 dos mil nye é%a.,EL%R URRENTE presentd
a fravés del Sistema de Conirol de Solici’rudesffé?ln Qr acion del Estado de
México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJE O%S?GA 0, solicifud de acceso
a informacion publica, mediante la cudl soﬁé{o\i %wa entregado lo siguiente:

Y

“solicife: N

1.- ef numero de vacantes que hcr?%‘ig fecRaen ayuniamiento.

2.- numero y nombre de persone: GuetlighCra actualimente en este ayuntamienfo, ¥

de estos quienes y cuanto fs?,nngs =Stabap’rabojando en la edrinistracién pasada,

asi como el puesto actudl e*;;ada& S+ el sueldo.

3.- curmiculurn del pr rﬁuﬁl y e todos los regidores.

4- en bgose a qiel GrtEHgs~s! £ubrieron las plkazos vacantes al inicio de esia

administracid Feua] as e_ﬁ“upuesfo autorizado para y lo que se O egercido en fa

presente adrwgf’rr‘gc‘ i

5.- cuggmks farpiligre el presidente municipal se encueniran aborando en el
?‘;ejm % cretario del ayunfamiento. efc...] y cuniculum de esfos.”

PEIN
es| ro§e 3 de respuesia.

grcé?e:‘?.

los nomBres son publicos por el solo hecho de ser servidores publicos. {sic}

La solicitud de acceso A informacién poblica presentada por EL RECURRENIE, fue
regishada  en EL SICOSIEM y s€ le asignd el nomero de expediente
00022/ OZUMBA/IP/A{2007.

MODALIDAD DE ENTREGA.- Via SICOSIEM//
7

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONIEN!.DO DE MISMA. Es elfcaso que EL SUJETO
OBLIGADO NO dio respuesta 1q solicitud gi@inteada ni via efectrénica ni por algin
otro medio.
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- V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECUR%T
C

Estado de México |

fll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL RECUR
DE l;EVlSiON. inconforme con la falia de respuesta por parte de EL SUJERQ
OBUGADO, EL RECURRENTE. con fecha 09 NUEVE de Diciembre de 2009, interpuso
recurso de revision, en el cual manifestd como Acto impugnado el siguiente:

"no he recibido respuesta, ¥ no quiero esperar ofro afto. que pasa.” (sic)
Y como Motivo de iInconformidad el siguiente:

"o dan respuesta en tiempo.” (sic)

’,"A‘
Et recurso de revision presentado fue registrado en EL SICdeaLEQM{\:%:;%;i&signé
omero de expediente 02335/ ITAIPEM/RR/A/2009. Q \}.
N
&S

ll}GiDOS POR EL SUJETO
OBLIGADO: En el recurso de revisién no estghl Gepftos legates que estime
§

&
violatorios en ejercicio de su derecho, d kS waé i informacion v otros

derechos reconocidos por el marco co”?ﬁ%uéio%ol &legal aplicable en el Estado
de México, no obstanie esta circgastone@g\ & &s condicionante para que esfe

instituto no entre ol andlisis del pre eﬁi@ reurso, {oda vez, que EL RECURRENTE no
esta obligado a conocer lg/horh gcﬁgiéo especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este & gq@cc%%‘ ado. bajo la méxima que EL RECURRENTE

expone los hechos Y c}#@f@%@nesponde conocer y a aplicar el derecho.

% Ny
V.- FECHA},E\@I?

Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL
SUJETO gmleEpi 3 i caso que no se presenté ante este Instituto el informe de
jus’tiﬁcaciéﬁééor égft’éfile EL SUJETO OBLIGADO, pard abonar o que a suU derecho
le asista y SSortvenga. Por lo fanto este Instituto se circunscribird a analizar el
presente cctse} con los elementos aportados por parte de EL RECURRENTE, todia vez
que &l sujeto obligado omifid proporcionar informe de justificacion y contestacion
a la solicitud del recurrente. :

Vi.- El recurso 02335/\TAIPEM/RR/A/2097 s€ remitld elecirénica ente al Insfituto
de Transparencia y Acceso d la l,_\f_c_)_rmgc\:‘té “del Estado de México Y con
fundamento en el arficulo 75 de lgf LEY deja materia se o, a ravés de EL
SICOSIEM al- Comisionado Fedefjco Guzpidn Tamayo A /efecto de que ésie
formulara y presentara el proyecio dere iukidn correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruigio el

procedimiento en sus férminos, se encuentra el expediente en estadq de
resolucién, y

-

CONSIDERANDO | ]

PRIMERO.- Que en éminos de lo previsto por el arficuio 5° de la Constitucién
Palitica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articuios 1, 56, &0
fracciones | y VIi, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de{l‘rﬁgz?’;agrencio Y
Acceso a la informacion PUblica del Estado de México v Mu{%icipigs. e’%?fi T:ﬁtuio es

competente para conocer del presente recurso de revision. f"”\?\‘}
£ 7™,
Y,

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recursor"D

Ponencia, el Recurso de Revision fue presen’rgi’ pe
siguiente:

Fl articulo 46 de la Ley de Transpcrenci@%ggego a la Informacion del Esfado de
México y Municipios, establece: {':\\ M

Arficule 46.- La Unidad dfef’igﬁzu:%@:‘éggn déberd enfregor la informacion solicitada,
deniro de los quince dias rgékgi!e}co@fadgs a partir del dia siguienie a la presenfacion
de fa solicitud. Este piGie. bgdxcfz_,érybﬁarse hasta por okos siete dias habiles, siempre
que existan rcz?{:e; Q@@eﬂg;\q{@biendo nofificarse por escrito ol solicitante.

P - 2

2 " W? j .
En consonanciqfcgg;]@ogbe fief, y en fraténdose de inactividad formal por parte de EL
SUJETO OBLIGADQ. q‘sﬁ;afﬁe debe estimarse lo establecido en el articulo 48y 72delia
Ley de Tems crenqg,y”ﬁcceso a la Informacion del Estado de Mexico Y Municipios,

v,

£y
p’é’r{pecﬁvo de esta
usiamenie, atento a lo

2

en su pang ,jt&gg,co establece lo siguiente:
Atficulo48.- ...

Eucndo el sujeto obligado no_entregue la respuesfa a la solicitud deniro def plazo

previsto en la ley. la solicitud se entenderd por negada ¥ el solicitante podrG
interponer recurso de ravision previsto en este org énamiento.

Informacién corespondiente, o via elecihrafica por médio del sistema a omatizado

de solicitudes respectivo, denfro del plazg/ de 15 dig hdbiles contado a/partir del dia

siquienfe de_lg fecha en que ol afedtado tuyd conocimiento de’ la_resolucidn
w

respectiva.

Arficulo 72.-- El recurso de revision se pre niard por escrifo ante y idad de

De los preceptos aludidos debe ey
saber: 1°) Que en‘el caso de que encidg
SUJETO OBLIGADO este fuera omiso © N

gue se deterpipon varios aspecios a
el plazo para ddrfe uesta por parte del -
i te detérmina que debe :
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entenderse por negada la informacién, es decir se prevé o que en el dmbito juddico
s& conoce comoe NEGATIVA FICTA: 2% Se establece la facultad o derechd del
solicitante o interesado para impugnar dicha omisidn o silencio administrative: 3°R\Se
defermina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero solo en los casos en que
se fenga conocimiento de Ia “resolucién”, es decir cuando en efecto no hay
respuesta; y 4°} Derivado de lo anterior se puede deducir que no se determing plazo
para los casos de Negativa Ficta, pues como ya se dijo solo se prevé la consecuencia {
juridica de la omisién o falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, pero sin -
expresar un plazo para impugnar en los supuestos de negativa ficta.

N
£
De conformidad con lo antes sefialado, para que este Pleno pueda Qg;s@e_cr que ia
preseniacion del Recurso de Revisién fue presentada con toda op{gméﬁn_\rﬂod}g deben
valorarse las siguientes cuestiones previas: i

ﬂm\} o, ‘ﬁew
O

La existencia de una resolucion. <“

La notificacion al recunrente de dicha resolucion \ \‘\

Que el Recurso de Revisidn se presente por ¢seriid o via'electrdnica.

‘E‘:%I azo de 15 quince dias

Que el Recurso de Revisidn se presen%e%clint 0
e

hdbites, contados a partir del dia si Juie, e Tafecha en que el recurrente
luvo conocimiento de la resolucién \%

Como puede observarse, de ocugg?a\?ﬁj ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es requisge%qud i g existencia de una resolucidén emitida
por EL SUJETO OBLIGADO, y qlielesty Reellicién sea notificada a EL RECURRENTE para
que comience a ’rrclns{g,.:-t*ﬁ‘?ﬁ)»é‘la ﬁl@rz}?jpcro la presentacién del Recurso de Revisidén
dentro del tiempo seﬁ{:!éﬁ”éf‘é"’"ﬁc%?@’e' efecto, puesto gque asi expresamente lo estipula
el artfculo 72 antesft;‘@rfseﬁ Gapero la propia Ley de la materia nada prevé acerca del
plozo o térming_para presefitar_una inconformidad en confra_de ung respuesta
otorgada extémpordneatente, por lo que no es juridicamente posible establecer ni
mucho me‘r{g} §1.gg!3; vgn“”perjulclo del inconforme, que se deba considerar el plazo de
15 quincég:q\&qurles contados a partir del dia siguiente de Ia ffecha en que deblo_
ser emitida 1 respuesta a la solicitud de 1o Informacion, cuando ésta, la respuesta, ni
siquiera existe.

En todo caso, lo que existe es una omisidn del leglslador al no contemplar en la Ley de
la materia, los términos en que debe operar IgYinterposicion del recurso de revision en
los casos de negativa ficta.

e a este Or%o Colegiado el
para subsangr la deficiencia del
el derechh de acceso a la

A mayor abundamiento, la suplencia /aie impg
ariiculo 74 de la Ley de Transparencia invoCgris

obstGeulo en su gjercicio, mds auh cuan
conocer los téminos o tecnicismos legal




EXPEDIENTE: 02335/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

i SUJETOC OBLI 3 AMIENTO DE OZUMBA.

Instituto de Acceso a [a Informacisn del PONENTE: COMISIONADO FEDERICC GUIMAN TAMAYO
Estado de México

En consecuencia ante dicho deber juridico, esta Ponencia observa que en el casoen
conocimiento, estudio y resolucidn, debe proceder a subsanar la deficiencia en €
presente recurso, y por lo fanto, determinar que su presentacion resulta oportuna, y

debe proceder a entrar al estudio de las demdés cuestiones de forma'y, en su caso, de
fondo de lalitis.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo
para que EL SUJETO OBLIGADQ hiciera contestaciéon a la solicitud fue el dia 22
VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE de 2009 Dos Mil Nueve, de lo que resulia que glm!qzo de 15
quince dias hdbiles vencera el dia 12 DOCE de OCTUBRE del ano 200,2&%%1[ nueve,
Ahora bien se sefiala que este plazo se podrd prorrogar hggta p’ér siete Sios !
siempre y cuando existan razones para ello, debiendo nga; ificanse %”é‘r%escrifo al
soficitante, y es el caso que nos ocupa gue no hubo soiici’rudjdg"’b‘r;é‘r‘r&\%lguna. Por

oy

lo tanto G la fecha el plazo ha iranscurrido sin que@\igiﬁlﬁ BLUGADO havya

redlizado su conlestacion. ' W
f?f‘\é _
L%Z CURRENTE no se le ha nofificado

En consonancia con lo anterior, y foda vez qg(e%g\ U
respuesta alguna sobre su solicitud, es p?;,lg Uyt 6 para el RECURRENTE para
impugnar no se puede acepftar que sea & de }§ ias solamente como sucede para
el caso en que si hay respuesiq, si @xqué\di?:ho lazo debe considerarse distinto y
distinguible en los casos de negati c ﬁ‘c’raf,,@y ckido que el mismo no es establecido
expresamente en la Ley de iq’me‘rje,%rbe}que io Unico gque establece ésta es la
opcion del gobsernado porofhéz%: valer’si asi lo desea la negativa ficta, pero en
ningdn momento prevéie ?’QS dids del plazo sefialado operan fambién para la
negativa ficta, por 1o gu’é‘*’ﬁé’é“’é"onﬁo‘?ﬂmidcd con las facultades de interpretacion que\
este Organo Go@ﬁié} ﬁ&g%jnférmidod con el ariculo 60 de ia Ley de la materia, es
que resulta op@@ur@i@f’d’e Giihar el momento o plazo para impugnar en estos casos,
p{ Ebbien superior en el ejercicio del derecho de acceso a la

consideranddssig
informaci{ng";g,,e‘ e%r,ndo un desincentivo para que los Sujetos Obligados no se
refugien ‘en” ehgilehcio adminisirativo que opere en su favor y en perjuicio del
gobemod&\!;ﬁes como bien se dijo, ante una omisién del legislador al no contemplar
en la Ley defa materia, los téminos en que debe operar It interposicién del recurso
de revisidn en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v,
gr. en el Cédigo Fiscal de la Federacion cuyo a fculo 37 expresamente establece:

Arficslo 37.-- Las insfancios o peficiones gyfe se formylen a fas autoridades fiscaies
deberdn ser resuelfas en un plazo de ,:/ meses; fransqumido dicho plaze sin gue se
nofifique la_resolycion, el inferesado podrd copiderar que g aytoritiad resolvio
negativarnente e interponer los medjgs.de defeénsa en cualquier ﬁeméo posterior a
dicho plazo. mientras no se dicte lare n, espercr a que é’s'fa se dicte.

Actuar en senfido contrario, serfa apliy debidomenfe/‘i n precepto legal en
pios del Dereoﬁ ve rigen todo acto de
Ziony la motichi . ’ N

_f

autoridad, como son el de la fundame

5
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En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuesiro mads aito Tribunal sefial
al respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFJGURACIO’N‘ MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE At
ADMINISTRADO fA RESOLUCION EXPRESA {LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON].

Del arficulo 46 de la ley mencionade se advierte que en el caso de Io negatiiva ficta,
el legisiador solo dispuso los derechos def adminisirado para demandar la nulidad de
la denegada presuncién al transcurir cuarenta v cinco dias después de pretentada
fo peticion, y de ampliar su demanda al contestar la auloridad adminiskati ; sin —
embargo, nada previno en dicho precepio ni en algung otra disposicion, féspecto o

plazo para impugnar la resolucién negativa ficta una vez venci zci?q‘daf%apgg}‘sn
fales condiciones, deben prevalecer en el caso los princip;’es yﬁoﬁi‘z\éfe fos que
diversas legisfaciones y ko doctrina han precisado para que se Td{eﬁ&ﬁca é‘conﬁgure
la Institucion de mérifo, a saber: 1) La exisiencia de una p a‘iegg de.dds fga‘arﬁcu!ores a
la Adminisfracién Piblica: 2} La inactividad de Ia Admini?gcré%ﬁjuﬁ franscurse del
plazo previsto en la ley de la moteria; 4) l_a?’r;g;a'e?S

fa

Q uncionhde una resofucion
denegatoria: 5) La posibilidad de deducir ef reg, SO

gFetehsion procesal frente a
la denegacidn presunta o negaliva fick; 6) Lg no,

X clusiénde! deber de resolver por
parte de la Adminisfracion: y, 7) £l dereché*del peticidnarid de impuanor ia resolucién
negaliva ficts en cualguier iempo postetior &l véncimienfo del plazo dispuesio en ia
ley para su configuracién, mienfras‘ho se dicte 8l acio expreso, ¢ bien esperar  que

éste se dicte y se le nofifique en téfminos delSy;
2qa./). 164/2006 m\ '
Confradiccion de tesis 169/2006-35 By teyfas, susteniadas por fos Tribunales Colegiados Pimero y

Segundo, ombos en Majera %c’m}nr’yarycr del Cuarfo Circuito, 18 de ocfubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Genad1 foley d’@ér‘?yorcr Pimentel, Secretfario: Rolando Javier Garcia Martinez. \\

Tesis de iurisprudencié f&ﬁ?ﬁfﬂm ada por o Segunda Sala de este Alfe Tribunal, en sesién
privada del veiptidbs'de.poviembre de dos mi seis.

Instancic: Seg’@d/cﬁso.'@é e: Semanarnio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noveng
Epoca. Tonfe XRP@@i?;r‘embfé de 2006. PGg. 204. Tesis de Jurisprudencia.

AR
%,
En efectg‘?\é@cﬁesfa Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el
interés superioprdel acceso a la informacién, sobre situaciones que se deriven de un
desconocimiento o un mal conteo por parte del solicitante, como es el caso el de
interponer el Recurso a destiempo, caso en el cual, si operaria ofra figura juridica: Ig
preclusidn, cuyos aspectos son muy distintos al tema que se andaliza, si consideramos
que deniro de los requisitos para que ésta Opfre, es indispensable la existencia de
una resolucidn vadicta, no existe.

4

A mayor abundamienio, la suplencia due Impone a este @rganoe Colegiado el
articulo 74 de la Ley de Transparencig invocada para sut;s/ancr la deficiencia del
recurso precisamente busca que Ae” gargrifice el der/ cho de accese a la
informacion, y que errores e imprecigiones, i endo las ppoces;dles no se vuelvan un

g gobequp no fiene la obligacién de
conocer los términos o tecnicismos legalgs para la interpgdsicion de recursos, ni puede
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exigirse al gobemado ser un experto en materia de saber computar, y menos -
ante la conducta omisa del SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante,
observa que en el caso en conocimiento, estudio vy resolucién, debe proceder a
subsanar [a deficiencia en el presente recurso, y por lo tanto, determinar que su

presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al esfudio de las demds
cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

-

Sostener lo contrario, conllevaria a un perjuicic en contra del gobernadonya que este
Pleno dejaria de conocer el fondo de Ia litis, y desestimar su estudio pqré: &termi d
de las constancias, parficularmente de 1o expuesto por EL REQURREﬁTE‘y I a\«Je en sy
caso sostuviese Ek SUJETO OBLIGADO, a quien le asiste Ia rozér‘ijf*‘“‘“"{‘} ‘ﬁf‘*vﬁ
N
De refrendar la extemporaneidad del Recurso por e§¥imgr ‘\q;,g?jef plazo de su
presentacién es el mismo que cuando hay respue;;qﬁ?}fb%g:‘@@iex fa & los siguientes

inconvenientes: S
{ \,f
4 (: T .

» Dilacion en el ejercicio de acceso ajginfo \q«;&oﬁpf
Desincentivo a gobernado en el eréic %‘ig{_ gjsu derecho. ,
Perjudicar el derecho de ac% O respe «-%de este rubro a otros gobernados,
respecto a informacion que e pt%li N

s Que la dilacion de dor{é’s’g?é}m p%%cr‘re dei SUJETO OBUGADO se traslade
en beneficio suyo, y en"pé?jurci?a%le RECURRENTE. ‘\

e Que fecnicismqu'ﬁ“@ neldcdso parficular son salvables, limite la revision y
estudio por parte AEBeteG gano Garante dejando en estado de indefension
al recurregte:;r'hfigspecjfé d su derecho de acceso a informaciéon gubernamentat.

e Que se<dforbpon dos-Principios de orienfacion, auxiio, sencilez, mdxima
pugjei’ac%d éfa‘c{ funidad o favor de los gobernados.

Porlo Toﬁ‘t%?g;;%o que este Pleno de conformidad con la facultad que le otorga

4

ia fraccion® [ articuio 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Esiado de México y Municipios, para interpretar en el orden administrafivo,
es que debe pronunciarse por establecer en esta resolucion, y posteriormente en el

marco reglamentario el plazo que se tiene para interponer un recurse en los casos de
negativa ficta. ;

Por ello, es de mencionar que si bien eer’ro en otras resoll

{uciones se habia
determinado en establecer un plazo especiico de fieinta dias hZéFﬂes en los casos de

negativa ficta, distinto y distinguible de gfuel en donde si hubg/respuesta, pero ello
rcicio del derecho de informacién y
ereses del inie4esado, bajo el espiritu
de gue no se ved petiudicada la blena fe/dél solici’rcan?zz@e espera la respuesta;

evitande que por mero transcurse! de vy figmpo corte parmita que  prescriba el
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la contestacion por parte del SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen equ
procesal, por lo anterior actualmente este razonamiento ha sido superado™e
beneficio del solicitante en virlud de dejar abieria Ia posibilidad para impugnar en
cudlquier tiempo una negativa ficta, ¥ por ofro lado, se permite privilegiar la revisién
en los casos en que se estime violentado el acceso a derecho de acceso a la
informacién, lo que permite cumplir los principios por los cuales la misma ley se rigey
que atienden a la  simplicidad y rapidez al acceso a la informacisn, Aunado que
para esta Ponencia antes que actudlizarse un recurso extempordneo, se actualiza
antes que nada la omisidn del SUJETO OBLIGADO, se actualiza la omisién de éste de
no haber dado respuesta, que su silencio administrativo se produjo, y suUpeniendo sin
conceder mucho antes que cualquier plazo para interponer el recursg, ™ N

PN

£y

.. A
A mayor dbundamiento, cabe adicionalimente las cg"iﬁ‘aé%c%“ﬁesf que aq
continuacion se exponen, mismas que se describen por esﬁm’gr@e égl%gﬁene que ver
con un tema de suma importancia, como lo es el de (belseresuéiva una laguna
juridica respecto al plazo especifico gue debe hoct;‘g,neetgl@s %so € negativa ficta y
por ofro lado con ello el de buscar dar enfrada ,e'stud'&d fondo de los recursos
interpuesto en dichos casos y evitarenia meq{i@g ge%@osib e su desechamiento por

extremos formales. ‘<i \3\3

En este sentido, resulta pertinente, Fg\e c:ionai:.,gué’ﬁo que sefidla la dociring ante la
figura de la negativa ficta y es:

£

A\

)
Para el irotadista Sgrgpie%ﬁmmcisc@/ de lo Garza manifiesta, “fodo procedimiento ‘\

adrinistrativo M?yrerfgjgg Je concluir con una resclucion expresa, que puede ser total \
hegaliva, © que puede ser tdcitamente negativa.™
io

¢ parcialment éifﬁvc

Para el ae‘-{g:p Ar, fc% Carillo Flores, la resolucién de la autoridad administrativa debe
ser dictada, den o‘%‘év. n fémino, pero si ese témino no existe en ia Ley, o sf la autoridad
No resueive, Arer eﬁéf silencio de la adminisirocion se pueden adoptar cuatro posibles
solucianes:

I~ Que aygeticién del particular, vencido ! plazo para la decision del asunto, éste pasa
de la autoridad que debid resolverio a ofra:

2°- Que de oficio, una segunda auforidad se avoque al conocimiento del asunto que no
hubiese concliido en el término inicialmente fijado;

37~ Que expirado el piazo, por vna ficcion legal,
afimativamente;

enfienda que i cufof_'rfdad ha decidido

4%~ Simitar a la anferior se entiende decidide/en forrma negafiva, de manera que puede el
particular intentar los recursos adminisiraliyés o jurisdiccidnates que grfocedan.

Por lo que el fratadista de la Garza qde sefiale ok los Codigos/fiscates de 1938, 1966 v
1981 han acogido la cuarta solucidn; por tanfo, stancias o geticiones que se formulen
g las autoridades fiscales deben serfesuelias eh ut plazo de cubiro meses (hoy 3 meses) vy
franscumido dicho plazo sin que /se_nofifig a _resolucidn ol interesado
considerar que la autoridad resolvié neqa nfe e inf
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cuglquier empo _pesterior g dicho plazo, mieniras no se dicte resolucidn o bien, escerar

que ésta se dicte.

Frosigue el fratadista en mencién que exisfen fres sistemas desde el punto de visiq
doctrinario pora que se configure fa negativa ficta y que son los siguientes:

a] &n el primero se requiere Que ef parficular acuda ante la avtoridad en dos ocasiones en
solicitud de respuesta, refferando su peticion y, a parfir de la dHima promociodn, se empieza
a contar el término de dicha negativa;

b) En el segundo, el plazo empieza o computarse despuds de que el expediente ha
quedado integrado; y

¢} Por Glfimo, el tercer sistema se puede enunciar en ef senfido de que 3 nb,_se da
respuesta dentro del término que fija lo fey, sin formar en cuenia ia fromigc“a‘é?dn{qye d
seguir. debe tenerse por resuelio en senfido hegativa por el simple fgggc rso de;atg;@; 0.

S . o,
Este dlfimo método es el que adopfa el Cédigo Fiscal vigente, caon cié??ixécroh de que

g
no le depara ningdn perjuicio o o autoridad, toda vez que.ésta fiene la : osibilidud de
pronunciar resolucién, @k\gjj

Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ﬁcﬁ;&?]a‘ﬁ % juridica en virfud de
le cudl, cuando una peficién, instancia o recurso fiscél nstagfaddpor un parficular, no es

resuelto en un plazo de fres meses, se enfiende atie fud: esueltainegativamente.

La findlidad de esta figura, es dejar af parﬁ@?r\en ‘aplifud de combatir por ofros medios,
que la ley le concede, dicha resofu%ég{r oblerterso jratar de obiener Ia resolucicn que

favorezca q sus infereses. X/ﬁ}

Con lo anterior se demuesira gu%q%;e‘s‘g busca cen esta figura que se sancione el‘\

slencio administrativo ,qle> generd Ana incertidumbre juridica por parte de la
avtoridad, con Ila -_nérd‘c’i‘éﬁe due la misma pueda y deba ser combatida
mediante un mex igéé\%l Pugnacion y asl poder obtener una resolucién satisfactoria
a los intereses del B{@g‘“ﬁi fel cual deber ser totaimente apegade a derecho. tina
vez sefial 6"!’6‘30 fégni”o*r resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar
la negatiadiet v
Luego enfongdes, y ante la oportunidad del critetio por analogia, resulta procedente
tomar en cuenta lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacién que sefnala: que una
vez que franscurre el plazo de fres meses, sin respuesta por parte de Ia auibridad, los
parficulares podrdn impugnar o neqativa ficla res pectivas, o bien /esperar la
resolucion expresa. Esto guiere decir que el paflicular podrd impugnar/en cualquier
liempo posterior a diche plazo, siempre y/cuando no se le havd nofificado_al
particular la resolucidn expresa por parte dé'ia autoridad.

Cabe hacer mencidn que la impugng On a una resdlucion de £sta naturdleza, no
se encuentra sujeta al témino de los 48.dias o] gué se refiere 4 articulo 207 primer
parrafo del Cédigo Fiscal de ia FeBeracion Mérmino denjfo\del cual se debe
presentar el juicio contencioso adndinisiratives /ante el Trib al Federal de Justicia

yd
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Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho témino se refiere a las impugnad
qQue sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe sefialar que nuesira Ley de Transparencia dispone 1
en su articulo 46 que para el caso en que haya una resolucion expresa por parie del

Sujeto Obligado, empezara a transcurir el termirio de 15 dias hdbiles o pariir de la
fecha del conocimiento de dicha resolucion, asi mismo se prevé en su arlicuio 48
que “cuando ef Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, se entenderd negada v el solicitante podra interponer
recurso de revisidon previsto en este ordenamiento”, lo cud! significa que,se, configuré
la negativa ficta, situacién que presupone también o espera de/Lc: co?ﬁestacién

para impugnar o en su defecto impugnar la negativa pﬂrpduc‘rgoimé%r %g mero
franscurso del tiempo. 2 N
N Y

Asi, dicha consideracion de la figura en la norma de r‘é@pé@g&i obedece a la
preservacion del dereche de que el ciudadane n »ﬁg e@fe,e ado en su esfera
o

]!

juridica ante el silencio de ia auteridad, la cual —lgal sifucionalmente— debe
emitir la resolucion correspondiente, de tal mage@%q‘iae No seq indefinida la conducta
de abstencién asumida por la autoridad fgugib}c@g@ﬁo}, siho que, al transcurrir
cierto tiempo desde la fecha de present@gicn & solicitud, peficidn o instancia, la
ley pueda proporcionar medios o instiumentos- | gigraviado o, en todo caso, o bien

que el érgano jurisdiccional obtigue'\g\ wt idad a contestar o resolver en el caso
especifico. Sy ﬁv;

%
Por lo anterior, al anclig@f”‘f“ ﬁg@d'e derecho ala fransparencia que establece vy ‘\
regula la figura de Jainégdfivd~fieta, enconiframos aue su combate no sefidla un
cierto plazo pargifapugasitdl como la mayoria de los procesos y procedimientos
administrativos \(fu c anales, lo que es tema de andiisis en la presente. Por io que
resulta p?k@ﬁf?ﬁoh consideracion los siguientes criterios:

NEG ?Vi@ﬁiém PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL GOBERNADO

AULE,, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A LA AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Conforme al articuio 17, fraccién X, de la Ley de Jusficia Administrativa del Estado

de Nuevo Leén, ef Tibunal de lo Confencioso Adminisirativo es compeiente parg

conocer de los juicios que se promueven confra las resoluciones negu!:'\fas ficlas,

configuradas por el silencio de fa cutoridad péira dor respuesta a la insfancia de un

parficutar en el piazo que la ley fije o a falfa de término, de cuarenta vy cindo dias. De

lo expuesto se sigue que, para que se agfudlice Ia hipdtesis legal en gomento, se

requiere de una sclicitud del goberfido en o que se hubiere formulado o

presenfado ante las autoridades defnandadas olguna peficidn, fin de que

resultaran obligadeas a responderta, sghre todo si se fiene en cuent que el arficulo

46, parafo tercero, del invocado grdengmientofegal, determin que cucndg se

dias después de que el parficuldr presentd, fu peficion, lo qu
ausencia de esa solicifud no puéda consi
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SCESCI:}ND(()D TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL CUARTO
IRCUTO. .

Amparo directo 434/99. Ralael de Jests Garza Morales, 26 de mayo de 1999 Unanimidad de
votos. Ponente: Rodoifo R. Rios Vazguez, Secretario: Marco Tulio Mordles Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que la negativa ficta ocure en  tres situaciones de
derecho, foda vez que la misma ocurmird o existird en términos juridicos si la autoridad
no responde en un cierto plaze —primer momento—, lo cual, por disposicidn legal, da
a entender que aquella ha resuelto de manerg negativa —es decir, nace la negativa
ficta—, con lo que el peticionario o solicitante, mientras no se dicte Ia contestacion,
se enconfrard en condiciones legales de inferponer los medios de“defensa _en

cualguier tiempo posterior a dicho plazo —segundo momento— o bien, &sperar a que
ésta se dicte, con lo que oira vez deberd comer ofro plaze o témire —lefcero— Yy e
no reclamarse con los medios idéneos, se entenderd que ld?ﬁﬁwa_\‘é\z\?o’fﬂinﬁé
of consiguiente, el_recunrente o quejoso no tendrd ningbn Ifsitamento oherramienta
para conseguir u obtener la respuesta o peticidn a la coh @urbc;iéfn e dicha figura.

Pero si tendrd ofros medios juridicos de impugncc}é‘ & I&"%B"egaﬂvo expresa, lisa y
llana,

%
ig

Se ha comentado que, a nivel federal, la p%ggi}éﬁgyoe’ffoblece un témino de tres
meses para su impugnacion, derdvando dichqte iino en dos situaciones: cualquierg

posterior ha dicho término, o esperqrgue ié%- sta se dicte. Para io cudlsenala lo
siguiente la Jurisprudencia; EY \\

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FisCAL 1:2 FEDERACION NO PUEDE DECLARAR SU
VALIDEZ APOYANDOSE'EN € AUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSC O PROMOCION
QUE LA MOTIVO (ARTICULO-37.DEL-CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION].,

E arficuio 37 %;[,'Cégggeg Fiscal de la Federacion que eniré en vigor a parfir del

primero dyégﬁa %"‘#985, establece que: “Las instancias o peficiones que se -

formulen a_Id: ao?ork ades fiscales deberdn ser resuelfos en un plazo de cuafro
meses/Transcurfigd dicho plazo sin que se nofifique la resolucién, el inferesado podré
¢:onsig;f$i'~:n's ve v!“ avforidad resolvié negafivamente e inferponer los medios de
de ensg-an cualquier fiempo posferior o dicho Plazo, mienfras no se dicie g
resoﬁi\c::‘o:% O bien, esperar a que ésia se dicfe." £ contenido del precepio franscrito
€s sustapCialmente igual af del articulo 92 del Cédigo Fiscal de g Federacion anterior.
Ahora bien, es incomrecto que se reconozea la validez de una resolucion hegativa
ficta, con fundamento en una causa de improcedencia del recurso o promocion
que la mofive, pues sl ha iranscurido, o juicio de la Sala Biscal, el tiempo necesario
para considerar que se ha configurado fa aludida negativa ficta, las aqujbridades
fiscales no pueden hacer valer en sy con facion argumentos respedtfo de la
procedencia o improcedencia de promoc © recurso que motivé la gegativa, io
que debid ser materia de resolucidn expr emitida dep

Federacion vigente hasta ef 31 de digfembre de 1995 sino que degbe sefialar fos
fundamentos y maoifivos de fonde en Josctidles sé basaron para nedar lo que se les
solicitd, infegrdndose ia litis ante el Tabunal Fiscdl de la Federacion én estos casos de
negativa ficta, con la demanda de misma, la confestacidn que deberd
explicar las razones de fondo gqueldieron fi ento a la contestacion negativa, ta

yd




EXPEDIENTE: 02335/TAIPEM/IP/RR/A/2009.
RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA.

Instituto de Acceso a fa Informacion del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Estado de México

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIST RATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 889/81. Montec Constrycciones, 5.4, 28 de sepliembre de 1982. Unanimidad d
votos. Ponente: Genaro David Géngora Fimentel,

Ampare directo 893/81, Disiribuidorg Capi, $.A. 28 de sepliernbre de 1982. Unomimidad de volos,
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel,

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristbal Coldn, 5.A. de C.V. 24 de abril de 1984, Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel,

Amporo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramaos. Secrefaria: CGuadalupe Morgarita Ortiz Blanco.,

Amparc direcfo 4973/96. Tecténica y Construcciones, $.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Sofo Villasedior. Secretariar Andrea Zambrang
Caostaiieda.
Y

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguientei. “’x, -

2

, g SN
NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONEORMIDAD GON~EL
ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PQEB%;S'EREIM.&UG ADA
SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA RESOLUgf EXER SAE] arficulo
131 del Cédigo Fiscal de ia Federacion establece que Iavgutg dad debe dictar y
notificar la resolucién al recurso de revocacién en, ,35?"” o quUé no exceda de
fres meses, contados o partir de Ig fecha de su inidr bsiciﬁén-%y\gye el silencio de Ia
avloridad significard que se ha conﬁrmadg:‘*’ej i cgdgmpugnado, pudiendo el
recurrente esperar la resolucidn expresq, o 'mﬁbxg%éﬂ cualguier fiempo I
presunta confirmacion del acto impugnd‘go. e fo anierior se infiere que si bien ung
vez franscunrido el plarzo de fres meses e?*wecurrenfe puede jmpugnar o presunic
confirmacion del acto, ello_debe’: sB‘r._ anfessde<fue_se le nofifique la resolucién
expresq, pues, de no ser asi, se-entende qué-renuncié o la opcién de impugnar I
resolucién ficta parg confrq\?édirasofqﬁxim‘e‘ﬁ expresa.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIABOEN MATERIAADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO.
Amparo directo 429/20023Alcobe. Cegimicos, SA. de C.V. 15 de noviembre de 2002.

Unanimidod de volos PofenteésMa..Anfonieky Azuela de Romirez. Secretara: Tanio Maria
Hemrera Rios. %

ot

Ast mismo Ia si uler{%é;f}giﬁjdc dispone: N

NE{ A’-’Q?As‘fﬁ B+ 3U PROCEDENCIA {ISSSTE}. £ arficulo 37 del Cédigo fiscal de ia
Fe erceﬁm@%ﬁone: “Las instancias o peficiones que se formulen g ias guloridades
fiscalés aeberén ser resueltas en un plazo de fres meses; franscunido dicho pilazo sin
ye sevnofificue Iy resclucién, el inferesado podrd consideror aue la auforidad
resolvic negafivamenie e interponer fos medios de defensa en cualquier fiempo
posterior a dicho plazo,_mieniras no se dicte la resolucidn, o bien, esperar g que ésta
se dicfe ... Cuando se requiera ol promovenie gue cumpla fos requisitos omifidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el témino comenzard a comer
desde que el requerimienfo haya side cumplido.”. Empero, no obstante iofliteralidad
del susodicho precepfo, de una recty inferfretacion de-fu texta se desprende que
aun las autoridades que no son formalmegfte fiscales péro cuyas faculigfes guardan
relacion con lo materia fiscal y que a Igf vez estdn,somefidas o la coghpetencia del
Tribunal fiscal de fa Federacion, puegér incunirén la figura juridica/de la negativa
ficta. Por ofra parte, fa fraccion Vi def arficyld} 11 de la Ley Orgdhica del Trbundai
Fiscal de la Federacién establece gue dichg jounal conocerd dd los juicios que se
promuevan conlra las resolucionet definitiviss due se dicten en
civiles, sean éstas con cargo af & gderdl o al instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabgjadores def Estado,
voluntad legislafiva, en tal evenfo,
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resuelva, sin limitacion alguna, todo tipo de conlroversias que se suscifen en forno o
las pensiones que apruebe la nombrada institucidn de seguridad social, inciuidas, por
supuesto, las que atafien a las negativas fictas. No considerario asi equivale g coarfar
el derecho que tienen los pensionados por el insfituto de Seguridad y Servicios
Socigles de los Trabajodores det Esfado, de reclamar via juicko de nulidad el silencio
de dicha institucidn ante sus demandas y reclomos, que guarden relacidn directa
con las pensiones que se hubieren oforgado; luego, si el instituto de referencia fiene
como objeto la adminisiracion de seguros, prestaciones y servicios que comprenden
la seguridad social, ulilizandeo para ello la recaudacién de aporfaciones de esta
indole, en términos de los arliculos 20., 30., 4o, 16 y 21 de su ley, vdlido es concluir
que parficipa de la naturaleza fiscal de esta difima, mofivo por el cual no exisfe razdn
juridica alguna que impida someter sus resoluciones al conlrol de legalidad, gfo en
sv achuacion exprese como en la ficia. ("“””“:;\
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCURO. i '%;,%
AMparo directo 360/97. Cleotide Lépez Linares. 26 de sepfiembre d& ‘:;99 r?f‘“‘rdqd ¢
votos. Ponente: Mariono Hemdndez Torres. Secrefaria: Elvira Concepc:og* %) gqﬁ?
ic& fo, tesis

Véase: Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Novena Epog:

Xiv.20. )14, pdgina 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA AFT JODEL INSTHUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORE‘S’\ADE TADQ RESPECTO DE
SOLKCITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS." f

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novepo poca;r;( dqp'VIﬂ octubre de 1998,
paging 446, tesis por contradiccién 2a./J). 77198 de { TIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL
SILENCIO DEL INSTTUTO DE SEGURIDAD Y SERVIC @s"so A‘t&"" E LOS TRABAJADORES DEL
ESTADQ, RESPECTO DE SOUCRUDES FORMULAD Eéji:%} PERSITNADOS.",

Lo anterior, hay que aclararlo, com@’@egese o estt establecido por el Articulo 37, del

Cédigo Fiscal de la Federacion pf&gg{:‘f@,&“ al que da origen o nacimiento a dicha
figura fiscal en el Gmbito federotaﬁ"\ Vf*g

Arficulo 37. Las in ‘jt: Gl g%:f})ones que se formulen a las autoridades fiscales -\

deberdn ser resy Ig:x un IGz0 de fres meses; ranscumido dicho piazo sin que se \
nofifigue la I ig:o Inferesudo podrd considerar que la_autoridad resolvid
ne aﬁvomen drponér los medios de defensa en cualquler iempo posterior a

dicho ii:!z miehirds'no se dicle la resolucidn_o bien, esperar o que 8sta se dicte. £l
plaed p@r relso Ive Gs consultas a que hace referencia et Arficulo 34-A serg de ocho
es

N

Por tanto, € cumphmien’to del plazo o términc para interponer dlgdn medio de
defensa ante la ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacidn a la gue
habrd de estarse muy al pendiente para &! gobernado.

En conclusién, las instancias o peticiones quese formulen por ejemplo en el caso de
las autoridades fiscales deben ser resueljfis en un plazo establedido por la ley:
franscumido dicho plazo sin que se nofifique la resclucion, el interesado podiG
considerar que la auicridad resolvié Mleggtivapriente e interpoher los medios de
defensa en cualquier tiempo post ho plazo, mierntias no se dicte la
resolucion, o bien esperar a que ésia se dictg/para hacerlo.

Por lo tanto y fomando como analogigdo expuesto, es n,é se puede decir que en
materia de fransparencia es de mepgionar que si bien /es cierto se sefdla que el
termino es de guince dias hdbileg/Contados a partir ,de la fecha en que se tuvo

13 ’
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conocimiento expreso del acto lo que se convierfe en que de manera oficiosg
sefale el mismo témino para la interposicion del recurso  una vez dque concluyq .
término para que contestara el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion, 3

embargo resulta importante seficlar que de manera absoluta este Organo Garante
fiene atibuciones de la proteccién de una garantia individual contemplada en Ig
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, y consecuentemente en los
arficulos 5 y 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, o
que convierte en supremacia el derecho la informacién por lo gue se tornaran dos

situaciones que no resulian garantisias del derecho o la informacién vy son las
siguientes:

a) De tomarse de manera oficiosa v absoluta el término de gnq"é“‘dfcs ara la
inferposicion del Recurso contados a partir de que conélﬁ?‘beg! tSrin para ia
contestara para ocunir ¢ la instancia corespondients &ite la negativa ficta,
lo que convierte en una carga al gobernado«de \ estary gl pendiente del
cumplimiento y plazo parda interponer el medio-de detehsa

b} Que EL SUJETO OBLIGADC dbuse de gﬁaiﬁé@@ﬁ ica “negativa ficta™ no
contestando a fiempo y esperond%,en ~n§‘*tj:eq}£s9fque resulta primordialmente
i s\g%

corto para que transcurran los témg\ nd se impugne dicha resolucién lo
a

que conllevaria a que se retardar %\i";e”cho de acceso a la informacién
pUblica. <§/\

Ry

Ahorg bien es de tomar en c:@ns'rtgiz‘n eion que se estd ante una violacion en los

términos_ procesales pag;ef"ll@ tg?nii@gfén de solicifudes de acceso a la informccién\
Piblica por parte del SUJETO OBLIGADO di ser omiso para dar contestacion es que
resuliq convenienjé"té“sﬁm ye el plazo del solicitante para interponer el medio de
impugnacion he) pﬁeﬁ% L,e'lf mismo que se da cuando hay respuesta, ya que pard
este C’)rggy‘@’e%@g\fé:}ég}l’rc demasiado corto si se toma en consideracion la falta de

respuestg yg@;gtg%yge sus obligaciones de los Sujeios Obligade a proporcionar la
Nz lo

contestadid que ante tal omision debe privilegiarse el derecho del
gobemado pugnar fal silencio, mediante una mejor oportunidad para elle al
establecer uni plazo mds justo para ello, lo anterior tiene su sustento en el siguiente
criterio:

ACTC ADMINISTRATIVO DICTADC FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE INFRACCION A
LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO. Aun cuando resuite
cierfo que dochinalmente. se reconocer como uno de los elementos del aclo
adminisiralivo el de la oporfunidad, /gsta cuestién en parlicular /no supone la
obligacién que ka autoridad fiene pardAictar susfesoluciones en los plazos que la ley
prevé, sino mds bien describe la de que fa acluacion adminisfrativa
safisfaga las necesidades de orden piblico mediante la foma;i‘e decisiones que
efecfivamente remedien una cieffa sifugéign dada, es decir, se'trafa del mérito con
que el acluar administrafivo delde progtiicifse, en funcidn de un/ciitetio de ulilidad en
el actuar pdblico; por ello, n¢ puede dfirmarse que la resdlucién dictada por un
érgano de la administracién mds ofid del plazo que I ley oforga, sea técnicamente
inoporfung, sino mds bien lo ey extempordnea, queda enfonces sujeta a la
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adminisiracion v, por tanto, su grado de nulidad sélo dependerd de g sancién
misma que la propia ley le asigna, dejondo fuera, obviamente, iq posibilidad de Gque
el juzgador evalie el acluar adminisirativo en funcidén de un criterio de porfunidad,
el cual se reduce, como se explics, o revisar si la necesidad de ordé:zo pi o\por
satisfacer se realizé con difigencia y eficacia necesarias. gf \\?""“
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIM Etgf{:j}o- \}}}
Amparo direcfo 3237/2001. Pedro Gonzdlez Trejo. 10 de ociubre de, 04i. f?znczn r’éa de vofos,
Ponente: Alberto Pérez Doydn. Secretaria: Marig del Cormen A!ejg“r%e eréndez!iménez.

LY
NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA ALEGISLACION 95} ESTADO DE NUEVO
LEGN). -.% Sl
El arficulo 8o., fraccién V, del Cédigo Frocesahdel. Tiunal de lo Contencioso
Adminisirativo del Estado de Nuevo Leéﬁ{;‘ one que son causas de legafidad: g
falta de contestacién a vna peffciéngel pagliculardentro del término de cuarenta y
cinco dfas hébiles, salvo los Hrminos mds re%ef os que fije la ley de to materia.”. Def
andlisis de dicho precepto teg‘c‘:?"sé%%&re de que para que se configure Ia negativg
ficta deben transcurmir cg‘ér,éﬁrci ¥y Cine® dias hdbiles, en los que lo auforidod
respectiva sea omisg J!J.,g@r é@@sr' cion a la solicitud del gobernado; por su parte,
el arliculo 21 dei c:;t Q%Eggaqmiento legal establece que el Wrmino para inferponer
fa demanda sg:;é ge“"!reinfa tﬁﬁébﬂes, confados desde el siguiente of en que se
haya noffficado,dl afet‘-@o a resolucion o el acuerdo qgue reclame, desde ef dia en
que hayaqé‘nigg%bﬁggiﬂéj}:to de eflos o de su ejecucién, o desde el dig en que se
hubieze-osfepiadd Gbedor de fos mismos, Por consiguiente, se lega a la conclusidn
de i el 'quejosd realizé la solicitud parg operar un negocio de abarrofes con
vepfavde‘Camnvesa en envase cerrado, ol presidente municipal de Sanfa Cataring,
Nuevo fem,&n determinada fecha, y ol dia de Ia presentacion de la demanda de
nuliddd, 2n iq que se reclamq la negdiiva ficta de la qutoridad responsable,
franscumieron los cuarenta y cinco dias a que se refiere el primer dispositivo legal
citado, asi como los treinta dias hdbites que sefiala el segundo de los preceptos
legales, es evidente que la demanda de nulidad es extempordnea.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Ampaoro directo 568/97. Tomds Percales Sénchez. 15 de octubre de 1997. Unanimidal de votos.
Ponente: José Luis Areliono Pita. Secretario: Edua Ochoc Torres., )
Nota: El Cédigo Procesal det Tribunal de fo G tencioso Administrative del Estddo de Nuevo
Ledn. actualmente se encuentra obrogado,

)

Por 1o que considerando que el Derécho aid
fundamental” v que debe estar

informacién es Un. “Derecho Supremo

¢ de fodos las pérsonas mismos que no

S pigzos/y términos pare/ia impugnaciéon 1o que

convierte a que en dicho ejercicio 8U derecho tenggh que ser asistidos por un

experto en la materia juridica, pargbud se impugne adecugadamente en los t&rminos
7

»,
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de ley dicha negativa de informacidn lo que entorpece el acceso a la informaci .

asi fambién resulta totaimente contrario a la creacién de dicho ordenamiento Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México v de los
Municipios, ya que esta ley obedece a consolidar una culfura de transparencia en ¢l
gjercicio pUblico como una obligacién del gobernante, ademdas de proteger los
datos personales en posesién de los poderes publicos, drgancs autdnomos, tribunales
y municipios, constituyéndose como un derecho fundamentd el derecho de acceso
a la informacién publica que pemite a las personas tener acceso a documentos que
dan forma al quehacer gubernamental en todo sus niveles, sin distincidn agiguna, con
el propésito de propiciar la rendicion de cuentas y la democracia, Q/

péjcqndo fos
principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento a%ﬁg ofenfacis
a los solicitanfes de informacion, asi también seficla q e aife i&dc‘?‘;\;’deber&
privilegiarse el principio de méxima publicidad., %ﬁ'ﬁbfi%
i Ry

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda Qz% é tair uhd nueva solicitud
de informacion al SUIETO OBLIGADO, solo que esta siigacion ddria el acceso a la
informacién Publica violentando 1os principios gyt fst,pc&. ley sefidla v que se
fundan en la simplicidad, rapidez y auxiio dgﬁsé{icﬁrtgn e pﬁ' lo que determinar un
plazo mdés oportuno v prudente para Ig,imp ghgcion” cuando se trate de una
negativa ficta en materia de transparenc an olé;n’ra ia Ley de la Transparencia por
el contrario privilegia el acceso al gderech Sedod informacién, por lo que en esta
tesitura resulfa conveniente y adecyado § liGr por un térmmino igudl al sefalado
para la interposicién de la imp},rg;ﬁ’\s%i;?h € Jorque resulta lo siguiente:

§L0y )
» E plazo dispues}gg'%gr%ﬁﬁpﬁghar una contestacién expresa tiene un término
para impughar id Sdias-cdntados a partir del dia siguiente a que se tuvo

cor\ocimﬁm= Eei@)j

» PargsENG seﬁ,’ef"que exista una falfa de contestacidn se podrd hacer
i .pu@ncgm%be cudiquier tiempo posterior, a partir del dia siguiente en que
fengciée] pltizo del SUJETO OBLIGADO para que produjera su contestacion.

Con lo antendr no se privilegia la omision de! SUJETO OBLIGADO dejando al arbitrio el
Derecho Supremo de acceder a la informacién piblica y tampoco es un exceso del
derecho ya que la ley no manifiesta un plazo especifico en cuales resuite Pportunc: su
impugnacion fomando en consideracion la falta de respuesta v omisién por parle del
Sujeto Obligado, por 1o que resulia convenighte sancionar la condugta omisa del
Sujeto Obligado con un plazo, distinto y distinguible de aquel en Adonde si hubo
respuesta, para que enfonces haga valef la negativa ficta segin/los intereses del
interesado en cudlquier . tiempo postgior, bajo el espiritu de/ que no se vea
perudicada la buena fe de!l solicitante que &3péra lo respuestd. evitando que por
mero transcurso de un fiempo corto germita gué presciiba el :f?echo de impugnar la
o

omisidn, es por fo anterior que se eftima que i presentacién del Recurso de R_evisié
fue oportuno, atendiendo a los motivos &xpdestos v tomando en consideracion lo
criterios del M&ximo Tribunal del PoderAdugiicial de Ia f7 erécién. Por lo que ante la
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oportunidad en la presentacion del recurso es que este Pleno determing proced *

entrar a estudiar el fondo del asunto,

TERCERO.- Que dl enirar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad
de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segun obra en la
informacidn contenida en el expediente de mérito, se frata de la misma persona que
ejercié su derecho de acceso ¢ la informacién v la persona que presentd el recurso
de revision que se resuelve por este medio: de igual manera, lo solici @‘?ﬂo y el acto
recumdo, versan sobre la misma informacién, por lo que se surfe=p e@egwente el
supuesto previsto por el ariculo 70 de la Ley de Trounspa«encu §ces a la

Informacién Publica del Estado de México vy Municipios.

CUARTO.- Que una vez valorada la legitimidad derfr ;ﬁz\ corresponde ahora
revisar que se cumplan con los exiremos legalés {de proce"dbllldcd del presente
recurso. Asi, en primer término, conforme of <ir f% losz¥ dse la Ley de la materiq, se
dispone que: {“’ ™, Y

'?e

Ardicylo 71. Los parficulares poc:'rcr@f"N tgrpo rrec O cle revisidn cuando:
l. Se les niegue la mfon'nacuin soh :
I Se les entregue Ia lnform c::o mco p?et © no comresponda a [a solicitada;

. Se les niegue modifi c corre\g:r oyesguardar la confidenciclidad de fos dafos
personales, y .\

V.- Se considere qf edaf Fes‘&}iy sta.e% desfavorable a su solicifud.

pd

De dichas causeties IGe: prcceéenc;c del recurso de revisibn y conforme a ios actos
impugnados e: |es @s por EL RECURRENTE, resulta aplicable la prevista en la
~ fraccion ) @ es,'lg v}; ol referente a que la entrega de informacién es negada.

De igual manerd=el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben mplirse en el escrifo de interposicidn del recurso, mismos gue se
transcriben a continuacion:

Arliculo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrd:

I. Nombre v domicilio del recumrente, y en gU caso, ki persona o personas gue éste
auforice para recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Infor
conocirmierio del mismo;
. Rczones o moftivos de ia inconfo

e se tuvo

impugnado.
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Tras la revisidn del escrito de interposicién del recurso CUya presentacion es
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elerms
formales exigidos por I disposicion legal antes franscrita.

Por ofro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley
de la materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBUGADO los hicieron

valer en su oportunidad, previstos en el arlficulo 75 Bis A, que la letra sefidla lo
siguiente:

Aificulo 75 Bis A.- El recurso serg sobreseido cuando:
I EHrecumente se desista expresamente del recurso; A‘\\
. Elrecurente falfezca o, fratdndose de personas morales, se disuetva:; {M‘Nﬁ s,
. Lo dependencia o entidad responsable del acto o resolucion i ugnddg{emo_gﬂque

o revoque, de fal manera que el medio de impugnacion qued rng{s I o\}qcr eriq.
(O
Concluimos que el recurso es en términos exclw@qéne ' ;:})rocedimentqles

procedente. Razdn porla cual se procede a entrar ﬁl’éj}ud{o
s

QUINTO.- Que una vez estudiados iosﬁffh{eeg:?}ﬁer‘é}el Recurso de Revisidon en

)

cuestion, y con el fin de contar con gleme }és-suﬁcienfes qgue nos permitan
determinar la lifis en el presente asuit en este.punto conviene mencionar gue ung
de las atibuciones concedidas-aralte Qrgahismo garante, impone la obligacién a
este Pleno para que de m nere, aleig,sc y dl enfrar ol estudio del Recurso, se

subsanen las deficiencig d% los yebuttos en su admision y al momenio de SU\

el-fcghdo dei asunio.

resolucion, prevista engt&igum@@mgeﬁe del arficulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacion %c‘ del Esiado de México y Municipios.

e
Articulo 74.-3gl ﬁvgﬁgj&s sanard las deficiencios de fos recursos en su admision y ol
momenfo dé?g&r d}ﬁé”: asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que
ares, Pysda

fos e Q n establecer sus recursos de manerg electrénica.

En gjercicio c‘i"g las atribuciones para suplir la deficiencia en la admisién del presente
recuiso de revision, este Pleno estima procedente sefialar que, a pesar de que EL
RECURRENTE redliza en algunos puntos diversas solicitudes de informacion, lqs mismas
se& circunscriben a lo siguiente:

* Respecto de los servidores poblicos
aj sunombre, su puesto y sueldf.

b) quienes frabajaban en la 44,
¢} El ntmero de vacantes ay
d) Criterios para cubrir /las pl
administracion.
e} Curiculum del presifiente

e integran el ayuntamiento:
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f] familiares dei presidente municipal Que se encuenfran laborandg -
en el ayuntamiento v su cumculum.
* Presupuesto quiorizado y efercido. ]

Por lo antericr, Ia litis del presente caso deberd analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si la informacién solicitada es aquella que por su naturdlera es
informacién que genere EL SUWETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus
atribuciones, vy si la misma es pdblica conforme o 1a Ley. y por lo tanto, deba
eniregaria a EL RECURRENTE,

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revis?q}{é%‘sto g
R

fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolverdn los puntos antes enumercdo§@\}

SEXTO.- En este Considerando se andlizard lo relagff\‘jg%i “&s a) de la litis planteada
en el Considerando inmediato anterior en cu rifg gl %e,g, gfimiento de informacién del
personal que integra el ayuntamiento y el <:?&\3?1§iﬁiel;%

Q) sunombre, su puesto ystieldo: ,j

b] quienes frabajabarn.enia Ggy‘f‘n‘s Tacion pasader.

c] E'ndmero de voﬁ;}%%ﬁbw ala fecha. s\

d} Critetios para g@ lasYplazas vacantes af inicio de esta
administro o,

e] C um’gy uEp d‘gf%siﬁi municipal y de los regidores.
f] farpi{:gres B”!apre‘éidenfe municipal que se encuentran laborando

eﬁ\?icggmrgnto y SU curriculum,

Primera "ér{@, sefalar que el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Esiados’?ﬂq\cf‘ﬁ‘m icanos, reconoce al Municipic como un orden de gobierno del
Estado mex] -ﬁﬂo, otorgéndoles personalidad juridica v patrimonio propio, ast como

un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los
siguientes t&rminos.

en:

Arliculo T15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiermno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién térmitorial v
de su organizacién politica y adminisirativorél Municipio libre, conforme & los bases
siguientes:

W. tos municipios estardn investide, de’ persondiidad jo
pafiimenio conforme « ia ley.
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Los ayunfarnientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con fas leyes
materia municipal que deberdn expedir fas legisiaturas de los Estados, fos bandos o
policia 'y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrafivas de
observancia general denfro de sus respectivas jurlsdicciones, que organicen o
adminisfracion pablica municipal. reguten fas materias, procedimientos, funciones y
servicios plblicos de su competencia y aseguren la parficipacion civdadana y
vecinagl. .

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrato anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir fas
confroversias enfre dicha odministracion v los particulares, con sufecién o los
principios de igualdad, publicidad, audiencia ¥ legafidad;

b} Los casos en que se requiera el acuerdo de los dos tercerds (23 :
-miembros de los ayunfamientos para dictar resoluciones que cg,f. clernel patimonio
inmobiliario municipal o para celebrar aclos © convenios qu? (! oﬁ"(@fam"’aaf
Municipio por un plazo mayor of periodo del Ayuntarniento;

¢} Las normas de apficacisn general para celebrar los conve, io%ué sé refieren
tanfo las fracciones Il y IV de este arliculo, como ef segiRdd: wg la fraccion

Vil dei arficulo 116 de esta Constitucién; 4
d} &l procedimiento y condiciones para que el goblenids e%?suma una funcion o
Xl
i
¥
i

servicio municipal cuando, al no exisfir ef cofye ot omesgao dienfe, la legisiafura
estatal considere que ef municipio de que eﬁ:je%gm‘poﬁbﬂﬁado para ejercerios
o prestarios; en esfe coso, serg neegsag{a S0 previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos lgs d@}e cerdas partes de sus infegrantes: v

&) Las disposiciones aplicables gqueﬂ s uAicipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondienias,

/o e‘%\ L
V. Los mwniciplos adminis?rag‘;‘heméﬁfiu hacienda, la cual se formard de los \

rendimienios de foif)a_ﬁs\“ne q@e.dés pertenezcan, as como de las coniribuciones v
afros ingresos que [Osifegsiaflngs.establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibiran l’a&é‘oﬁ:ggp;;ionea incluyendo fasas adicionales, que establezcan los

Estados  sole” fgo iedad inmobiliaria, de su  fraccionamiento,  division,
i

consolidacionraslae y mejora asi como las que fengan por base el cambio de
valogde 1o Inmbet
Log m@igpjg‘gg,@ﬁ?dn celebrar convenios con el Esiado para que és{e se haga
cargo de\%g-ncs de Jas funciones relacionadas con la administracion de esas
confibusiones.

b) tas\garlicipaciones federales, que seran cublertas por la Federacién a los
Municipios con aeglo a las bases, montos y plazos que anudlmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

¢} Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pdbiicos a su cargoe.

Los ayuntfamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn Czés legislafuras
estatales las cuotas y farifas opficables a impuestos, derechos, cohiribuciones de
mejoras v las fablas de volores unifarios gle suelo y consfrucciones gle sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sofre la propiedad inmaobitiaricl,

Las legislaturas de los Esfados aprgbardn ias leyes de ingresof de los municipios,
revisordn y fiscalizardn sus cuentds piblicas-Tos presupuestds de egresos serdn
aprobados por los ayuntfomientQf corrBase-en sus ingresos disgonibfes. )
Los recursos que infegran la hagienda icipal serdn ejerciqos en forma directa por
fos ayuntfamientos, o bien, poy/quien elfosbuforicen, confo alaley;
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Ppr su parte, la Conslitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda |
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes téminos:

Articulo 1.- £l Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en fodo lo que concierne a su régimen interior,

Atliculo 4.- Lo soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien kit ejerce en sy tertiforio por medio de los poderes def Estado

y de los ayuntamientos, en ios términos de Ja Constitucidn Federal y con areglo a esta
Constitucién. ' P

Arficulo 112.- la base de la divisién femiferial y de la orga}nizacé?””p%?\‘\

administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades q@l@@ sﬁ@s@e

la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno p‘f@ e ejercerd
terme

if
por e ayuntamienfo de manera exclusiva vy no habrd aufordadiin die’ alguna

enire éste y el gobiemno del Estadio. W

Arficulo 113.- Cada municipio serd@ gobernado por 'n%ﬁnlamienfo con Ja
compefencia que le oforga la Constitucién Pdéc\q\ ei!os}Es ados Unidos Mexicanos,

la presente Consfifucidn y ias leyes que de.€ligs dnén:

Arficulo 130.- Pora los efectos de %%respo%h;ﬂyades a que alude esfe fitulo, se
considera como servidor ptblico a oda.persofirque desempefie un empleo, cargo ©
comisidén en alguno de los podSred eLE?fdég,og en los ayunfamientos de los municipios
y organismos auxiliares, asi g’or,-ﬁ@‘fgs ?MQF S O quienes hagan sus veces en empresas
de parficipacién esfgta&o»muhig@m ociedades o asociaciones asimiladas o dstas y

en los fidelcomisos SubliCosafor lofque foca a los demds frabajadores del secior

auxitiar, su calidad ’gse%“”’qsg;,ng{di‘agres’“’g&bﬁcos estard determinada por 1os ordenarmienfos

legales respegtives, "@;
%,
Asi, de lo p@éd@\qﬁ,@r adoes, es iInconcuso que el Municipio dl ser reconocido como

un order?*’ge Sabigrnho deniro de nuestra Sistema Federdl, se le doid de un grado de

autonomia lio. para cumplir en forma autdrguica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encueniran la de poseer
persondlidad juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino
que ademds, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto vigl confribuciones come fparticipaciones

gobierno propio, asi como porque/én ellossé sustenta la organizacidn teritorial y
administrativa del pais. Aon cuango en IgrQonstitucion Politicd de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Consjituciénydel £stado Libre y Sogerano de México, no se
de manera expresa, de su regulacidon
constitucional vy especificamente Mdel grficulo 115 de Constitucion General, asi
como del articulado que compone el Jiiulo Quinto de G Congstitycion de esta entidad
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federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio -
nuestro régimen politico. !

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios
aspectos: qufonormia de gobiemo o polfica, que se gjerce a través de una
corporacion denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento
posee persondlidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos v reglizar
ofros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia
que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cugrtan con su
patimonio y hacienda de cardcter piblico. A

prescripciones consfituciondles v a la legislacion que egiﬁ’i*dgni lgs entidades
federativas. LY N

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino fgﬁé”"% é%bje}/& a fas
o
“ng

. A
SEPTIMO.- Ahora bien, respecio de la soliciidd Eﬂe\lg;gﬂrhqcién relativa al personal

del ayuntamiento, como son: {\é‘\v

‘\i 3
.- su nombre, su puesto y sueldé‘\ .
Es de mencionarse que el misx{:w"?e%r fer la informacion publica de oficio a ki que .
Y

hace referencia el qﬁic}e»}l;g dé@e en su inciso Il que dice:
Arficulo 12.- LosSujietos-Obigados deberdn tener disponible en medio impreso o
eﬁectro’nr'c‘gf‘ anefapémanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendibl; 4 le% parficulares, la informacion siguiente:
i %;e‘é?&g de"{:sé“;n‘;éores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
pa 'qg‘i:érj,g swambramfenfo oficial, puvesto funcional, remuneracién de acuerdo
con, fo @@Q;E@ por el Cddigo Financiero; datos que deberdn seficlarse de forma
indepggggen e por dependencia y entidad pdblica de cada Sujeto Obligado;

Respecto del sueldo conviene mencionar que el mismo forma parte de los
remuneraciones de los servidores publicos, siendo éste punto el que procede a
andlizarse, por 1o que es de seficlarse 1o previsto por la Consfitucién Politica del Estado ¢
Llibre y Soberano de México en sus articulos 129 y 147 se expresa lo siguiente:

Ardiculo 129.- Los recursos econdmicos d¢f Estado, de los municipios, asi £omo de los

yory la coniratacién de obra se flevardn
a cabo v se adjudicardn por médio de liciteiciones publicas mediante convocaloria

publica, para que se presepfen propygsias en sobre cenddd, que serd abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Golsierho del Estado v o Ids J

%,

@Q&, las mejores
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condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias perfinentes,

Cuando ks licitaciones g las que hace referencia el pdrafo anterior ne sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerén las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elemenios para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcigiidad vy honvadez que aseguren ks mejores condiciones pora el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrifa en lo que se expresard o particia
del presupuesto o cargo de la cudl se redlicen, Los servidores pUblicos dei Estado vy
municipios, fienen en todo fiempo lo obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos piblicos que estdn bdjo su responsabilidad, sin influir en Ia equidad de o
competencia enfre los parfidos pofiticos.

Arifculo 147.- £l Gobemador, los dipufados, los magistrados de lps Tﬁbéﬁ?fé?&ﬁ;;ﬁor
de Jusficia y de lo Contencioso Adminisirativo, fos miembros ;'s'fr"-@%msgix%‘*d fle]
Judicatura, Ios frabajadores al servicio del Estado, fos intagrantss, 75 rvrg?‘@ e‘§s de los
arganismos auténomos, asi como los miembros de los g nfé;m:'e fgs v demds
servidores piblicos municipales recibirén una refribucién{ﬁd‘ éu%l g,lnenunciable
por &l desempefio de sv empleo, cargo ¢ comisi ’nf"’“"u&e?é etérminada en ef
presupuesto de egresos que coresponda. gt"’ 5 ‘\v}

Las remuneraciones minimas v méximas se defermingrén con’base, enire ofros, en
los facfores siquientes: pohlacidn, recursos econimicos disbonibles, cosfo promedi

de vida, indice inflacionario, grado de m@rainglida , Bréductividad en Ja prestacién
de servicios piblicos, responsabilidad detla ncio y eficiencia en Ig recaudacion

de ingresos, de acverdo con la infa m%cién%ﬁcia correspondienie,
k\ il .
N

Asimismo, cabe fraer GG’LQ,% e@e‘\?edsoiucién lo que establece la Ley Orgdnica ™
Municipal del Estado de’M@ugg I cw%! expone lo siguiente:

e ke 3
Arficulo 31.. 9‘;.1;3#;:‘ uétf;}ef de los ayunfamientos:
gl
los Ayifigmie I aprebar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar g
rerﬁfg&ac’ién:gde odo tipa que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cu?%qﬁf’e ndivraleze. deferminada conforme a principios de racionalidad,
cusfeﬁd%%“"gs‘gmh‘nc financiera, equidad, legalidad, iguaidad vy fransporencia,

sujeféngo%e a lo dispuesto por ef Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

r3 o - . E4
Los remuneracicnes de todo lipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
servidores piiblicos en general incl ‘ﬁ

ses

a Gaceta del Gobierno el ¢ de marzo
de noviempfe de 2008, establece lo

—_

Financiero del Estado de México, pubficado
de 1999 y modificade por Ultima fez &
siguiente:
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Arficulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publiico e interés general
fienen por objeto regular Ja actividad financiera del Estado de México y_municipio.
en el émbilo de sys respeclivas compefencias.

Lo aciividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de fos
ingresos plblicos

Arliculo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos de! Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXI. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sveldo, compensaciones,
grafificaciones, habitacién, primas, comlsiones, presiaciones en especie y cualquier
ofra percepcidn o prestacién que se enlregue al servidor piblice por su frabgjo, o S———

J—
&,

Articulo 56.- Esién obligadas al pago de este impuesto, Ias persg S 'cr?as‘?é"mfdi das
coleciivas, incluidas fos asociaciones en participacién, que’ n 'o'IrLge 05 en
efectivo o especie por conceplo de remuneraciones al frubcfjo g:earsi;meﬂ, restado
dentro del feniforio del Estado, independienfemente de & o, w n que se les
ctorgue,
Esién obligadas a retener y enterar este impuesfo, personas fisicas v juridico- [
colectivas que confraten Ia prestacicn de sesvicids He & %uyenfes domiciliados
en ofro Estado o entidad federativa, cuya e% ZACion genere la prestacién de
frabajo personal denfro det temitorio  efelNEstérdo? T‘E?"rg?encién del impuesto se
efectuard ol contribuyente que preste fos servi Jﬁ& g“onfratados, debiendo entregarie
fa consiancia de retencion correép‘b{:dfen‘r%umnfe los quince dias siguientes of
periodo respectivo, b -
Cuando para la dererminm% reténcién del impuesto se desconozea el \ [
monto de las remuneracioi’::e§ ﬁ‘l‘rc&a;o personal realizadas por el contribuyenie de %
que se frate, lo refemfi‘ga Ec\g:ﬂ.‘b.e,gé eterminarse aplicando la tasa del 2.5% al valor N i
total de las conira rgSiaciofes efsttivamente pagadas por los servicios coniratados q \
en el mes qd‘/e, comespohdda, sin inciuir el Impuesto ol Valor Agregado e | 3
en feéfe‘fé denominacién con que se designen.
o ) ﬁf

Whpuesto se consideran remuneraciones af frabajo personal, fas
siguierifes, {,./e:?
I ag@ﬂ%ﬂ%ggf; salarios.

i ngos{de figmpo exirqordinario de rabajo.

M. Pag e premios, bonos, estimulos, incentivos ¥y ayudas,

V. Pages’de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones Y aguinaldos.

VI. Pagos de parficipacién paironal of fondo de ahorros.

Vii. Pagos de primas de anfigiiedad.

VIl Pagos de parficipacién de los frabajadores en las viilidades.

1X, Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusivel con lo
reserva del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones,

XL Pagos redlizados a adminisiradores, cg
de personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie
servicios de comedor y comida prop
XML Pagos de despensa en efectivg

3

asociados

isarios, accionisfas, socios

directa o indirectamente otordados por los
reishados i fos frabajadores.

% o indirectamente otorgados por los
abdjadores. -

gs médicos o de vida! L
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XVi. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los #érminos de i Ley de
Impuesio Sobre la Renia.

XVil. Cudlquier ofra de nafuraleza andloga a las sefigladas en esta disposicién que
se enfegue a cambio del frabajo  personal, independientemente de g
denominacion que se le oforgue,

Cuof::do se desconozca el valer de los bienes o servicios, el monio de 105 mismos se
considerard a valor de mercado.

Arficulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es ef insirumento juridico, de
poiifica econdmica y de polica de gasto, que aprueba la Legistatura conforme g lg
iniciativa que presenta el Gobemador, en el cudl se establece ef gjercicio, confrof y
evaluacion def gasto publico de las Dependencias, Entidades PUblicas y Orddnismo
Aulénomos a fravés de fos programas derivados del Plan de Desarnolio d%éifgdﬂ de
México, durante el gjercicio fiscal corespondiente. & ‘i; - \,
£l gusfo fotal aprobado en ef Presupuesto de Egresos, no podrgﬁemq%dﬁ?cfa!fﬁe
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos. ™ 8N

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sergeg! qup' ebe por el
Ayuntamiento. Y " i

En la_aprobacién del presypuesto de egresos de -'os"rﬁ'ﬂn\}cigro% os”ayuniamientos
delerminardn la remuneracién gue corresponda a o emghmi eargo o comisién,
Cuando se frafe de la creacién de uvn nuevo empleo’cuyd r:?m neracion no hubiere
sido fijada, deberé deferminarse fomando cogqao Sse 10 prevista para algén empleo
similar. R %y e

Las remuneraciones estardn sujefas o lds mggt:’ﬁc?:cfones que, en su caso, sean
convenidas conforme a ia !egislac'oﬁejebor ./}

Articulo 289.- ... g

%
Los servidores péb!icos?“recibigné remuneracidn adecuvada e fmenunciable por ef
desempeiio_de su’ embleo™carad o comisién de cualquier nofuraleza e serd
deferminadg _.dndaimente Y en los presupuesios que _comespondan, dichas
remuneraciones’ deberén’ser publicadas en la Gocela de Gobierno o en la Gaceld
Municfgai&giﬁgﬁnfs'e@dé”r pblico podrd percibir cantidad mayor o fa del superior
jerdrgicd) fif rémﬁitefacién que no haya sido aprobada por la Legislaiura o por el
ﬁﬁq@ileg corfespondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya side

;‘néluidg ag{:%resupuesfo correspondiente,
Para“delerminar las remuneraciones de fos_servidores pdblicos municipales, fos
avunidmientos considerardn, enfre ofros, los facfores siguientes: poblgcién, recursos
econdmicos _disponibles, costo promedio _de_vida en el municipio v en la entidad
indice inflacicnario. _crado  de marginglidad municipal. _productividad en _la

restacion de servicios_péblicos, responsabilidad de la funcidn vy eficiencia en la
recavdacion de ingresos. ¥
Lo _asignocidén de remuneraciones se fiiard con base en los ciiferios v elementos
sefalados por este arlicufo ningdn_ _servido! piblico _estard facuitado Jjoara
establecer percepciones, cualquiera _gue sfa su _denominacién, de ndonerg
discrecional, los bonos o compensaciones ghicionales gue se asignen a sefvidores
piblicos estaiales y municipales nio podrdn/ser superiores al 10% de su satbrio broto
mensual y deberdn informario a Ia Legistapfra dei Estado.

periddicamente por la Secretfaria y pbr las tesgfefias.
Los Avunfamientios gl aprobar en o o su presypuesto de efresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipall de moheres clara v enfendible. tédas ¥ coda ung

Articulo 351.- Los principales resuliadgf de fén financiera se deberdn publicar
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de las parfidas que o integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los )

miemk;ros del_ ayuniamiento v para los servidores poblicos en_general, incluyendo
mandos medios y superiores de la adminisiracién municipal, o mds tardar el 25 de
febrero del aiio para el cual habra de apiicar dicho presupuesto.

También siven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
servidores Piblicos del Estado y Municipios, por fanto en dicho ordenamiento se
prevé !o_giguienie:

Arficulo 1. Esta ley es de orden publico e interds social y fene por objeto hular las
relaciones de frabaio, comprendidas enfre los poderes publicos def SLCEE&O A
municipios v sus respeclivos servidores piblicos. T
tgualmente, se regulan por esta ley las relaciones de frabajoieriire,jog iBungles
administrafivos, 1os organismos descentralizados, fideicomisos ge«Cal dé&;@ﬁamf ¥
municipal y los drganos outénomos que sus leyes de creacién asi Lgbdcéfe inen y sus
servidores poblicos. {fg\\::”/’
£l Estado o los_municipios pueden asumir, medi f’e‘““cor\\:\fe jo~de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajc, g%%ﬁ‘cﬂ: Jﬁﬁe\:féfe de orgarismos
desceniralizados, fideicomisos de cardcter estafal y\[gg}afc pdl, que tengan como
objeto la prestacién de servicios publicos, de fomen{g’@

g

2l rggﬁ"aﬁvo, cientifico, medico,
de vivienda, cullural o de asistencia Qfé@ia!,\\e r\ﬁe Gran conforme o esia ley,
considerando las modalidades vy férmi oﬁg;spe fficos que se seficlen en los
corvenios respectivos, <§\ . j
Arficulo 2. Son sujetos de es}d’ }ey loisig{\v;?% publicos y ias instituciones publicas.

LE D
Arficuio 4. Para efec 0@9%5?@@;}/ se enfiende:
1. Por servidor p:’r!:§ ey @d?\g,eﬁ@ﬁc fisica que preste a una institucion publica un
frabgjo persontl, suborein Mo de cardcler material o intelectual, o de ambos
géneres, m éafﬁe;ef p*arg:ggée un sueldo;
H. Por frabajadoyé(:}ﬁérs@na fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en
el ;Jps‘@gbgdu %o federclizado, mediante el pago de un sueldo o salario;
I qu}iqs_' Jeion” piiblica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
mﬁg\i\c:fpio% ribunales adminisirativos; asi como los organismos descenfiralizados,
ﬁdeicggw}os Je cardeter estatal y municipal, y los organos auténomos que sus leyes

de cretacion asf lo deferminen;
IV. Por dependencia, ia unidad administrativa previsia en los ordenamientos fegales
respeciivos que, estando subordinada jerdrquicamente a unda institucién publica,
tenga un sistema propio de administracion infema; ¥

V. Por fribundi, el fibunal esfatfal de conciliocidén y arbifrgje. ‘

VI. Por sala, a cualquiera de los salas auxiliares del Tribunal Estatal de Concili&cién Y
Arbitraje.

Para los efectos de eska-ley no se consideraig
sujetas @ un conirato civil o mercantil.

h servidores pUhblicos @ las Personas

ARTICULO 10. los servidores puUblicos de conhianzq quedan compreyididos en el
presente ordenamienfo en lo que hace’a las medidas de proteccidn bl salario y los
beneficios de la seguridad social que blorgue eFEstado. Asirnismo led serd aplicable
lo referente al sistema de profesionglizacion ¢ gye s& refiere el %gpﬁulo I del Tiiulo
=
a

Cuario de esia Ley, con excepcion de aqy Alfog cuyo nombrcgrﬁ to o ejercicio del
cargo requiera de infervencién directa/deAa institucion ptj/)/li @ dérgano de
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goblerno, sean ouxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o

profesional como asesores, o fengan la faculiad legal de representarios o actuar en
sU nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serén sujetos de esta ley.

Arlicuio 98. Son obligaciones de los instituciones piblicas:
LaXv...

XV. Elaborar un_calglogo general de puestos y un fabulador anual de
femuneraciones, fomando en consideracién los objelivos de las inshituciones
publicas, las funciones, aclividades v fareas de los servidores puUblicos, asi como la
caniidod, cafidad y responsabilidad del frabgjo; el tabulador deberd respetar fas
medidas de proteccion af salario establecidas en la presente ley;
XVL g XV, ...

ﬁ%&w
Arficulo 99. Las instiluciones piblicas establecerdn un sistema #%Tofé’sio%?izae%n
que permita el ingreso al servicio g los aspirantes mds cafiﬁe”édos&sy‘g apfice la

estabilidad y movilidad laborales de los servidores publicos-cot fo!@‘%c 3u desamrolio
profesional vy a sus meritos en el servicio. i’{u

Arficulo 100. Los sistemos de profesionalizacién du, esft,qb ezcan las instifuciones
- . . s g T
publicas deberdn conformarse a pariir de las sighyién 5t

fi%tagse :
L Definicién de un caldlogo de puestosipohihst c:‘én’s Ublica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uficde los eg???éﬁ?es, los requisitos necesarios

para desempefiarios y el nivel salarial y es afb{pja que les corresponde;

iatv... Ay
‘{\\"\z_
8,
A mayor abundamienio, gg\ dg@?&f’con la Ltey Orgdanica Municipal del Estado
iente’ s

J T
de México se establecgjgﬁi l\\wﬁ,

Arficuio 98{% ﬁ

5 gél‘sfﬁapl.’tblico comprende las erogaciones que por concepto de
gcsWegie@vg Sién fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen
fom@ci iosﬁf

Arfidulo 9T el presidente municipal presentard anualmente at ayuntamientc a mds
fcrdcc;%\gef’ 15 de noviembre, el proyecto de presupuesfo de egresos, para su
consideracion y aprobacion.

Arficulo 100.- £l presupuesio de egresos deberd contener las previsiones de gasto
piblico que habrdn de redlizar fos municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de Yxico y Municiplos describe:
Arficulo 3.- Para efectos de esfe Cédigo, Ley'de Ingresos del Estado y del Psesupuesto
de Egresos se enfenderd por:

XVill. Gasio Corrienfe. A las erogaciories re as por las dependendias, enfidades
publicas, enfes auténomos y mynicibios destinadas ol pago de serv’fcios peisonales,
asi como ¢ la adquisicién de bienés de gonsimo inmedialo y servidios, con cargo o
los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4008 y 8000.
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_ A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobiemno del
Estado de México, establece anualmente los pardmetros a seguir para la asignacion

de recursos de Gasto Coriente correspondiente a los capftulos 1000, 2000 y 3000,
sefialando:

Para la asignacidn de Jos recursos det cepltulo 1000 servicios personales, es necesario idertificar el costa de ja .
planiilla de personat astual ¥ eslimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan g lo

fima de echvenios, asf como a los recursos que s& Comuniguen como asighaciones prasupuestatiayhara este
capitulo. Por fo que es natasario incluir el tabuador satarial, %

Los recursos que $& preaupuesten dentro del capliulo 2000 Materiales y Suministros, dﬁr&n esi@fm&x i3
racionalidad y de austeddad, que cada ayuntamiante as| fo espesifique., por bo quéise ﬁeﬁe\gwn

programa anual de axiulsicianes.

La maloracidn de recursos al capfido 3000 Servicios Ganerales, doberdn asiar s otgs ava npr?"mt?v"rdad que
estabiezca la Tesoreria y of drea administrativa en materia de racionalidad, aust?da{ -discipnzym%up&shﬁa.

Para distribuir [a asignacion de recursos a ambos capitulos, sa debardn Identificangas directos,

La identificacién del gasto difecto ko hara ¢ada dependencia y debensri’ta; dvencia, a fas distintss partidas do
gasto qua asl comespondan ded ¢apitule 2000 ¥ 3000, para cada ge B estnychyre rograméfica municipal,
Los gasins directos como se define en las primeras paginas de@‘?teﬁ% documents son que inciden directaments en
ka produccitin de un bien o serviclo, por o que se Idari len@{hm quad © produetn.

£s importante hacer esla precistdn del gasto por evita que, esles montos se proratesn v as gGenera una
deficiencla presupusstal 4 la partida y por tante af proyecig, y?a\ggg.‘m es o mismo protratesr el gasto en un monte
fio e kentfieado de papelerta a un proyecto-tye liene“pmgramad‘é fa edicldn, reproduceion y difusién de un
documento. S =

NN A

N ™
Asimismo, con relacién a l?s@es(toéfque infegran o Ayuntamiento, el Bando
Municipal de EL SUJETO,0BLIGIADO-2009 establece:

é{:‘*” 55;} CAPULO N
7 s’ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
&

’@@EW: omiento para el despacho de los asuntos adminisirativos confard

cbg!&'i‘s”’éi uignies dependencias.
L. Presideptia Municipal,

1. Sin icetura Municipal.

. Secretaria del Ayunfamiento.
V. Tesoreria Municipdl.

V. Confraloria Interna.

V1. Direccién de Personal

VI, Direccién de Obras Péblicas y Desarrolio Urbano.
Vil Direccién de Seguridad Piblica.

IX. Direccién de Agua Potable v Sanearniento.
X. Direccién de Salud Publica Municipal.

X1 Direccidn de Educacion y Culturc

XNl. Direccién de Cultura Fislea y Deporte

Xlil. Direccion de Heclrificacion vy Alumbragh
Xiv. Direccidn de Tianguis v Mercados
XV. Direccidn de Proteccién Civil,

XVL. Direccidn de Ecologia.,

XVIl. Direccion de Turismo, Empleo, y Desarrg
XVUL Direccién de Desarrolio Agropecuarid

Forestal - \/
28 ]
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XIX. Oficicfia Mayor.

XX. Oficialia def Regisfro Civil.

XX1. Oficialia Conciliadora y Calificadora.

XX1i, Sisferna Municipal para el Desarrolfo Infegral de fa Familia,
XXl Direccion de Transporte y Vigiidad.

XXIV. Delegados Municipales

Estos preceptos denotan los diferentes puestos que integran al Ayuntamiento, asi
como el pago de los servidores piblicos adscrifos a cada SUJETO OBLIGADO, lo
constituyen aspectos trascendentales por el volumen e importancia qugstepresentan,

en los que de manera considerable se invierten grandes ccnhdod:g\gé recursos
pUblicos.

De dicha refiexion, es claro que un Municipio cuenta con lo @rﬁv o5 Wld posibilidad
juridica de llevar a cabo un control de pagos de los g o rogcdos por sueldos de
cada personal adscrito o de otro gasto cuya nafurq 7 hm‘@f’é la anterior,

De los precepios citados, se desprenden poro e,,fe fos d‘e a presente resolucion Ios
aspectos siguientes:

s Que fodo pago se hard me ICIM escn’ru en la que se exprescrc: la
partida del presupuesto a carg\c\) e ‘WL@f ol se rediicen;

+ Que los recursos publig ?s,\j?é wcdmmasﬂarse con eficiencia, eficacia y
honradez fL ‘\

e Que los pdgos ‘ife%bg !‘6n de cada servidor pUblico deberd estar \
contempl e ei*‘P"’Fé“s’Upt'resto de Egresos comrespondiente.

*» Quelos sgnﬁ% ore Ubh os recibirdn una retribucién adecuada e irenunciable

por el desec owle su empleo, cargo © comision, que serd determinada en
elp f‘;e’é’ﬁ“bue\;\fj Egresos gue correspondda.
. ;‘e.;% raciones minimas y maximas se determinardn con base, entre

o‘rr@s @4@ factores siguientes: poblacidn, recurses econdmicos disponibles,
costt romedic de vida, indice inflacionaric, grado de marginalidad,
productividad en la prestacion de servicios pUblicos, responsabilidad de a
funcién y eficiencia en la recaudacidn de ingresos., de acuerdo con la
informacién oficial comespondiente.

+  Que las instituciones pOblicas, enire ellas los Ayuntamientos, deben e éqi:orar un
catalogo general de puesios y un iabulador anual de remunéraciones,
tomando en consideracion los objefives’ de ias instituciones pOblicas, las
funciones, actividades y tareas de Igf servidores poUblicos, &si como la

sus obligaciones
pre variable, pero
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Capitulo 3000 se sujetard o la nomatividad establecida por o Tesore
Muricipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Por lo que en esa fesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende direciamente a la actividad de la adminisiraciéon de personal, es decir,

conocer el nombre vy los pagos @ los servidores publicos del personai adscrito al
Ayuntamiento.

En el caso de los Municipios, serfan aplicables al rubro en estudio Ia%;@@ligcciones
previstas por el arficulo 12 de la LEY de la materia. A aste respecto, esmgo apli

en el-caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley deégcnsp{ pt:ia}j\cceso
a la Informacién Poblica del Estado de México y Municipios s?f) & N

da\\,}

Ariiculo 12.- Los Sujefos Obligados deberdn fener dispcgm{ etemmedio impreso o
Ol

eleciiénico, de manera permanente y actudiizada, deformpa, sencific, precisa y
entendible para los particulares, la informacion sfguée’r?é? \\m%\ ‘

II.- Direciorio de servidores piblicos de mand&rﬁe&og ifs}wgeﬁores con referencia

yesto unaidngl, sémuneracion de acuerdo

Luego entonces, de los pre%é/jé;?é]ydggos queda claro que los Sujetos Obligados
tiene como regla gener H% bliggﬁiéh de poner a disposicion del pdblico la referida

al Directorio de_serviddresdpiblicossde mandos medios y_su eriores con referencia

particular a su ng;ﬁbre,“p@- Bramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de
acuerdo con lgs

%

rgﬁgp Qg;,el’gCédigo Financiero, por lo que en este senfido se tiene
gue con respecto c@s"‘demés que no sean mandos medios superiores fa misma no
deja de Séiﬁﬁ%. YOI8 ¢ que en este sentido se obliga que en estos casos sdlo debe

enirego%e cﬂg@?dg;"medic solicitud de informacion a ese respecto, como podria ser
en el casoenestidio. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento estd obligado

a publicar vy t8ner disponible la informacion piblica de oficio referente al Directorio
de los mandos medios y superiores en téminos del Cédigo Financiero de sus
servidores publicos.

Es de puniualizar que si bien dicho articulo 12 seficla que solo los de mando fhedio y
superiores, esto es en el entendido de que es para gar cumplimiento a loguéseleha
denominado “deber de publicacion bdsica” v sdbligacion activa” o defper minimo
de “fransparencia de primera mano”, que/ho es ofra cosa que/la llamada
"obligacion publica de oficio”, por 1o que debe entenderse que regpecto de los
puestos de mando medio © superior 23
tfransparencia, y que respecto de los otrbLpuBstod £sta detivara de la “obligacion
pasiva®, es decir, cuando medie una solicitud g
dejando claro que bajo el principlo de méximasublicidad, es que £i se puede o mas
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se puede lo menos, por lo que dicha informacion es puUblica aunque no de oficio, si
a peticion de parte como en el caso acontece.

Por lo tanto como regla general el directforio de servidores publicos se trata de
informacién piblica de oficio en cuanto a mandos medios y superiores, por lo que
existe la obligacién en cuanto a tener disponible en pdgina Web de EL SUJETO
OBUGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la obligacidn “activa” pero si
“pasiva” debe proporcionarse la informacién al estimarse como regla general como

informacion pblica, en este caso directorio del personal en lo que se excluyen a los
de mando medio y superior.

En este sentido y por exclusion, o dar conocer el nombre dg fos ﬁ??%res“ Ublicos
que ocupan ias diversas plazas existentes, se puede conocecld %\c&%ﬁl”*’ie puestos
que no han sido ocupados, en consecuencia de esto, ELRECU E\SN endrd por

satisfecha su solicifud de informacién que consiste en co{ig\é\;\:fj
NS

c.- El nimero de vacantes que hay alia fc-:-c:hE o~

N

OCTAVO.- Por ofro lado, respecto ala sg%‘li@d% informacién consistente en:

b.- quienes trabajaban en Ig.adminisirdsion pasada.

“\‘
A consideracion de es’rgﬁe}n% % 2 informacion que tiene relacion directa con ef
acto formal denomingdemen fega-recepcion, mediante el cual el servidor pUblico
que se separe de,suicargo (saliente), enfrega al servidor plblico que la recibe
{enkrante) una {oﬁeﬁ;‘ £on _todos los recursos y demds elementos que tenga
asignados, eomiené{r%g@ 1 oficinas o las unidades administrativas que se ubiquen

dentro d;f%% E?eizg,ef’érquicos comprendidos en las estructuras de organizacién
cuforizcdg\:. =,

. % . .
Lo anterior e‘rquia su fundamento en las siguientes normas:

Ley Orgdnica Municipal de! Estado de México

Arficulo 3.- Los municipios del Estado regulardn . f funcionamienio de conformidad
con lo que esigblece esfa Ley, los Bandos 4 vnicipates, regiamentos y démds
disposiciones legales aplicables. /

Ardiculo 15.- Cada municiplo serd admii
popular directa y no habrd ninguna auioff
Estado.
Los integrantes de fos ayuntamientof de elg
requisitos previstos por ki ley, y no estar ime
de acverdo con ios arliculos 119 y 120 4

Fiieic e

NOF'Un ayuniamienio de jeleceién

on popular deberdn cumplir con fos
dos para el desempeiid de sus cargos,
d Constitucion Poliica def Estado. Libre y

31

\
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Soberano de México Y se elegirdn conforme a los principios de mayoria refativg y o
representacion proporcional, con dominante mayaritario.

Arliculo 16.- [os vnfamientos se renovarén cada fres afios,_iniciardn su periodo af
18 de agoste del aiio de las elecciones municipales ordinarias lo concluirdn el 17
de agosto del aiic de las elecciones ara sy renovacidn; v se integrardn QOor...

Ariiculo 17.- £ dia 1 de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constituird
solemnemente en cabildo plblico, a efecto de que el presidente municipal informe
por escrifo acerca del estado que guarda la administracion poblica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal

LY
™,
Articulo 18.- El dia 17 de agosio del ditimo afio de ia gestién del ayﬁiﬁ:ﬁ%"?ﬂoﬁen
sesion solemne de cabildo deberdn comparecer los cludadano§ ané?e?i:}ér inos-de

r&
ley. resuliaron elecfos para ocupar fos cargos de presn’denfefr’n,unicr‘pqi\gjgdico o
sindicos y regidores. L

% 3
La sesion tendrd por objeto: <™ S

AN

. Que los miembros del Ayuntamiento eniraf 1 rfnd@rg rotesta en términos
de lo dispuesto por el Arficulo 14475e a“CﬁgjﬁsEtucién Politica local. £
presidente municipal elecio pae{\é\l p% bg,voysjguienfe fo hard ante ef
representante designado por e{Ej (v t\go%ﬁei Estado y o su vez, hard de

inmediatc lo propio con los demds iSmbros del Ayunfamiento electo;
M.

Arficulo 19.- A las nueve@ Efa 18 de agosfo del afic en que se_hayan
efectuado Ias eleccio‘ne&mun?eigfﬂafé’s, el ayuntamiento salienie dord posesidn de fas
oficinas _municipalest.a™I8s “mietfibros_del ayuntamiento entrante, que hubieren

rendido lg protéifa-dedey, duyo presidente municipal hard I siguiente declaraforia
formal y solémiie®'QU8%e’ legitimamente instalado &l Ayunfamientfo del Municipio
de..., qu gg’ki? sfurigiohor durante los afios de... ",

A cofilinudc ;n‘ e procederd a la suscripcién de Jas acias y demds documentos
relgﬁ ags‘*af!a e'njré'éa-recepcién de la adminisfracién municipal, con lo parlicipacién
de Yos ig;Bros de los ayuntamientos y los fifulares de sus dependencias
adminishafivas salientes y enfrantfes, designados o efecio; la cudf se realizaré
siguiendo los lineamienios, términos, inshuctivos, formatos, cédulas y demds
documentacion que disponga el Grgano Superior de Fiscalizacién del

Estado de México para el caso, misma que fendrd en ese acto, ko intervencidn que
establezcan las leyes,

La documentacién que se seficla anteriormente deberd ser conocida en Ia primera
sesién de cabildo por los infegrantes del ayvniamiento a los cuales se Iés enfregard
<copia de la misma. .
El ayuntamiento safienfe, o fravés def presidente municipal, /preseniarg ol
ayuniamiento enlrante, con una copisf para la tegislatura, un documento que
conlenga sus observaciones, sugereficias y recgomendaciones
adminisiracién y gobierno municipol /£ ayuntarpiénto sallente reglizard las acciones

[}
(]

presenfe Ley.

Aricuio 112.- El drgano de ‘contra erna municipgf,
siguientes funciones:
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Xi. parficipar en la enkrega-recepcién de las unidades adminisirafivas de |
dependencias, crganismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

ey de Fiscalizacion Superior del Estado de México

Arlfculo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard en forma supletoria,
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ef Cédigo Adminisirativo del
Estado de México, la Ley de Planeacion del Estade de México, I Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México v MuniciQios, el
Cédigo de Procedimientos Adminisirativos del Estado de México v los ﬁrfn‘cfpios

T———
Generdles de Derecho.
) &mﬁ
Articuio 8.- Bl Organo Superior tendrd las siguientes Mbucionesm

‘s i
Xt Establecer los lineamientos, criferios, procedimientos, n%'é? .d'%s %gj;fg%as para las

acciones de conirol y evalyacién, necesatios para ;,il}?sgi cign dé las cuentas
,

pobilicas y los informes frimesirales: f

. Al

XIX Requerir a las enfidades flscalizables fa v@@ ocumentacién o apoyo
necescrios para ef cumplimiento de sus g b{;:gﬁesi'

.- -

Articulo 24.- Sin perjuicio def e;‘erc@ di{id r&f)%{fe del Auditor Superior, el Auditor
Especial de Cumplimienfo n}gdﬁ’éﬁ‘e@iy s facullades siguientes:
; \ A

Vill. Asesorar a los enlid des ) ﬁgcmza les en la enfrega recepcién de las

adminisiraciones y g@%cumpﬁm!ento de las mismas;
£ R

o / %, &M H
Articulo 437~ ch;s;{;gdﬁo‘ fas#visitas e inspecciones que se efectien en los términos de
esie 1l ’e‘% e prc?‘ifglén per el personal expresamente comisionado por el Organo

S;g ﬁ,o?} u‘é\\ey formado por servidores pUblicos adscrifos af Organe o por
piaf

o
esie

§sjgd pendientes y audiores exfemnos.

Criterios Normativos para la Enfrega Recepcion
£ Organo Superior de Fiscalizacion def Estado de México es el entfe al qué por
mandalo de ey se Je afibuye ia facullad de emifir los lineamienics, tégminos,
insfruciivos, formatos, cédulas y demds documpéntacion relativa y necesgia para

Municipales.
En el desemperio de esas aftibuciones y ¢
en sus funciones de fiscalizacién, contrgl y evaluaciép; formula los siguiéntes Criterios
Normalives, con la finalidad de regulgt la crganizeCion y realizacion de los acfos de
enirega-recepcién,

1} Lo nomnatividad contenidasen los
general y obligatoria para los prog
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piblicos de fas unidades administrativas que conforman los dependencias
municipales y/u organismos descentralizados de cardcter municipal,

2] H incumplimienio de los ordenamientos confenidos en el presente documento,
serd sancionado en lo gue comesponda, por la auforidad compefente, en
términos de la Ley de Responsabilidades de {os Servidores Piblicos del Estado de
México y Municipios y demds disposiciones legales aplicables.

3) Independientemente de Ios obligaciones especificas que comespondan of
empleo, cargo o comision, fodo servidor piblico, sin perjuicio de sus derechos y
deberes laborales, tendrd la ebligacién de cumplir con la enfrega del despacho a su

cargo, en los términcs que establezcan kas disposiciones legales o cdmfnfstrqh%s que
ol efecto se seftalen.

s,
4) Lo enfrega-recepcion es ef acto formal mediante el cual el se‘::‘g;}d“‘ ublico gue’se

separe de su cargo (saliente), enireqa af servider piblico gu !a‘recibe‘%«genfrantg]
una_oficina_con fodos los_recursos y demds el’ementos\ ire‘xfen al adignados

niveles jerdrquicos comprendidos en las esfruciuras de orqangz&imhvuufoﬂzadas.

También se enfenderd por oficinas a aqu é pfenor a la jefatura de
depariamento que dependan de algun n: frcf:vc aquiforizada vy que,
por la naluraleza e importancio de sus func on e i quedar sujetas ol proceso
de enfrega-recepcion que reguia el prese e e(,wcu nento,

5) La enfrega-recepcién de una.o crnme 0 umenfara por escrito mediante ef acta
adminisfrafiva correspondiente, fa -bal Fonfendré aspecios v elementos relativos o
los recursos financieros, prégrgmahcos,wﬁumanos, maleriales, documeniates, legales,
faborales. srsfemas de‘ﬁifor ac;_,n o%gamzac:on y méfodos, elc.

&) el acto de ¢ g@,‘geepc:on de la titularidod de una oficing habrg de efeciuarse
en ctencro % ep‘f que se celebre y puede ser
d:o que se redliza anfes de la conclusidn ordinaria de un
do e gestion constitucional, por ejemplo: renuncia, destifucion,
@; € jceggﬁ: “apacidad, jubilacion, fallecimiento del servidor plblico, ete,

Prs) A se encueniran en este supuesto: fa creacidn o exifincion de
\\ }w :pros v organismos desceniralizados, asi como la creacion, fusién,
Eoision o supresion de las unidades adminisirativas o dreds municipales.

b) Final: £l que se realiza con mofivo de Ia conciusién ordinaria de un periodo
de gestion.

9} Todos los acfos de enfrega-recepcién, independienfemente de la caysa que los
mofive, no podrdn redlizarse en un lugar dgiffinto al de las instalaciones Ade la
dependencia v oficina corespondierife, a plencs que Igs circunstancias g
ameriten, sean de fuerza mayor.

gjercicio gubernamentioal.
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22) Trctdndos‘e- del acto de enfrega-recepcion infermedia o final, la preparacién de
ic informaq:’on comespondiente serG responsabilidad del servidor poblico que
entrega, quien actuard con la orientacion del Organo de Controf Infemo respectivo,

tenlendo éste Gitimo fa obligacion de proporcionar los formatos autorzados paora ef
efecto. .\

31} H aclo de enfrega-recepcién no releva de la responsabilidad en que pudiesen
haber incurrido los servidores piblicos sallentes durante el ejercicio de sus cargos.

Disposiciones Complementarias y Recomendaciones Oper“oﬁi‘ﬁ“

M \ e —
Para instrumentar eficienfemente ef proceso de enfregﬁ-_geeeé*efé?z‘imdg,ﬂc
administracién municipal, se proponen fas siguientes <:!1‘s,oos:’c:ic.‘>né-"?i co%/pfj‘ mentarias y

recomendaciones operafivas:

9
27} Mantener actualizados los expedientes y planﬁt%@{%éém%

) \\ﬁﬂ"j
Por lo que deniro de los lineamientos seﬁéf&do‘ {h}g pudo encontrar un esquema de
procedimiento el cual es &l siguiente:

1)Que cada Municipio serG-go :sé@i’é/%or un Ayuntamienio de eleccién
popular directa, ir'x’fegrcfjc;f "Bor \ residente Municipal y el nimero de \
regidores y sindices, Jot ?ﬁw mienfos se renovardn cada ires anos,

\
iniciardn su p;;?' dfgﬁ? e~dgosto del afo de las elecciones municipales
ordinarics J,flgp‘ <o @w el 17 de agosto del afio de las elecciones para
sU rey a@
2) Qu{ g%as neéve horas del dia 18 de agosio del afio en gue se hayan

efect QE;T;S elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard
posesion de las oficinas municipales o los miembros del ayuntamiento
enirante, que hubieren rendide la protesta de ley.

3)Que una vez redlizado lo antericr se procederd a la suscripcidn de las
actas y demds documentos relativos ¢ la entregorecepcion/de fa
administracion municipal, con la paricipacion dé los miembrg$ de los
cyuntémien’rosytos titulares de sus gependenceias administrativgs salientes
y enfrantes, designados al efegfo; la elal se realizard siguiendo los
fineamientos, términos,  instruClives ormatos,
documentacion que disponga el gho Superior de Fiscalizacion del.
Estado de México para
intervencién que establezcan lg

-z




EXPEDIENTE: 02335/ ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
RECURRENTE;

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE QZUMBA.

Insttuto de Accaso a fa formacién e PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYG

Estado de México

4)Que Ila entrega-recepcién es el acto formal mediante el cual el servidor
piblico que se separe de su cargo (saliente), entrega al servidor pablico
que la recibe (enfrante) una oficing con todos los recursos y demds
elementos que tenga asignados, entendiendo por oficinas a las unidades
administrativas  que  se ubiquen dentro de Ios niveles jer@rquicos
comprendidos en las estructuras de organizacion autorizadas.

5)Que las auditorias, visitas e inspecciones que se efecilen, se practi arén
por el personal exXpresamente comisionado por el 6rgcmo Superior,>qu
estard formado por servidores publicos adscrifos alf Ordano. & por
profesionistas independientes Y auditores extemos. oY ﬁ?”“f

| ()W

6)Que el Organo Superior de Fiscalizacion del Esa‘cdoéz\ éxicd of el ente o
que por mandato de Ley se le afribuye ﬁa@l %5"’{: emilir los

lineamientos,  téminos, instructivos,  f rrigg 5.1 bedUlas Yy demdés

documentacion relativa Y necesaria paf 9}@”'“’ Proceso de Enirega-
Recepcién de las Adminisiraciones % olicas Municipales. Ademas actag
con el cardeter de autoridad Qdminisitgiva,-n funciones de fiscalizacion,
confrol y evaluacion, ?;y @Q%@o Normativos, con la findlidad de
regular la organizacién Y2 r@diizgsg%gp los actos de enfrega-recepcion.

- H‘;} i& K‘“‘?"S 4 . . .

71Que la normqiiv:dq‘;,,oeo tenida en los lineamientos, son de observancia
general y oblf“‘gaiorig;‘parc los procesos de entrega-recepcién de los
servidore pﬁﬁiébs delas unidades administrafivas que conforman las
depe t’!@hgngs‘?i’;lﬁﬁ?’cipqies y/u organismos descentralizados de cardcter
muBicipalé “\/J’

#

8jQue | enfrega-recepcién de una oficina se documentarg por escrito
mediante el acta administrativg correspondiente, la cual contendrd
aspectos y elementos relafivos o los fecursos humanos, ademcds fde
financieros, programdticos, materiales, docnfc!es, legailes, laborgles,
sistemas de informacion, organizacién y méjdgéos, ete.

?)Que en iratdndose del acto de eniregg‘recepcién intermedia o fdinal, la
Preparacién de la informacién comrgspondietite serd responsabifidad del
servidor publico que entrega, gdien e
Organo de Control Interno respettivo,
de proporcionar los formatos au orizad

para el efecto.
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10) Que el formato del acta de enfrega-recepcion establecido es Onico, )

obligatorio e inditerable, podrd ser llenado de forma manuscrita,
mecdanica o elecirdnica. (

11} Que las Unicas personas que intervienen en los actos y acias de enfrega-
recepcion son: el servidor publico saliente, ef servidor publicé entrante, un
testigo por cada uno de ellos, el Confralor Interno de la Entidad Municipat

(o el Sindico, en su caso) vy el representante del Organo Superior de
Fiscalizacion. A

Adicionalmente cabe seficlar que este Organo Garante ericc
ilustrativo sobre el procedimiento de enifrega- recepcion misg
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De lo expresado en los ordenamientos anteriores se puede desprender claramg
que el Directorio de la adminisfracion 2006-2009 debid ser entregado en el actd
entregarecepcion, y por lo tanto, obra en los archivos de EL SUIETO OBLIGADO.

Asimismo, vy para dar debida respuesta a la solicitud de informacion consistente en
"quienes frabajaoban en la administracién pasada” luego entonces EL SUJETO
OBUGADO, al eniregar €l Directorio de la administracién actuadl, la cual como se
sefigld fineas armba, ademds debe estar publicada en su portal de Internet al ser
informacién poblica de oficio; EL RECURRENTE no fiene mds que cotejar uno y ofro
directorio para tener por satisfecho su requerimiento de informacion.

L

Razédn por la cual procede ordenar a EL SUETO OBLIGADO en;u;egu 2.0 <;E\C‘IIRRF.IMTE

el corespondiente Directorio de personal que debe encontrg seTane cdg‘al!gcta de
enfrega-recepcion otorgado por la administracidn saliente 2 QQ‘GO‘??Q\'V
- %,

./

f?<\\\““

NOVENQ.- Por otro lado, relative a la solicitud d¢ ilfi? GG comespondiente a:

e
d.- Critetios para cubrir las plamﬁ\}t}ecn és al inicio de esta
adminisiracién. SN0 )
S,

Resulta evidente para este PLeneiéme ‘e ha venido sosieniendo en diversas
resoluciones, que el Ayuntagnigrrig -§s~ drgano mdéximo de gobiemo de cada
municipio v que el misl ogé ewe}ﬁrc conformado por un Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos ;gﬁt \Qg@@créﬁcamenfe a iravés de los procedimientos
establecidos en iérmigos .cle jias leyes aplicables, asi como por fodos aquellos

servidores pOin%e%g?:sig@ para ocupar cargos de Direcciony de Confianza.

E el cq?@ ga:eio Zervidores publicos electos democrdficamente, no existen
mayore ﬁe@@ds los que sefiala la Constitucién y el Cédigo Electoral.

Caso conhdiig, para aquelios servidores poblicos que son desighados para ocupar
cargos de Direccién y de Confianza dentro det Ayuntamiento, de los mismos si se
desprende una setie de requisitos gue permitan acreditar que cuentan con el.peril
necesario para ocupar el puesto al que son designados. A

Cabe traer a la presente resolucion lo que establgce I Ley Orgdanica M éipa] de!
Estado de México, la cual expone lo sigulente:

Ardiculo 32.- Para ocupar los cargos de segyetario, tesorero, titulares de Igs unidades
adminisirativas y de los organismos auxiiaresse erén safisfacer los sigulenies
requisitos:
1. Ser ciudadano del Estacio en pleno yso de sus glergchos;

1i. No estar imposibilitado para deseiriperiar €gfgo empleo, o comisicy publica;
1ii. No haber sido condenado en proceso pefidl, por delito intenciondgl.

39
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Es necesario mencionar gue en la propia Le L eﬂmhé;:g de los Servidores POblicos
del Estado y Municipios, se prevé lo siguiemff’é;\ \w

Estado da Maxico

Articulo 96.- Para ser fesorero municipal se requiere, ademds de los requisifos d

arficulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimienios suficientes pora poder desempenar el cargo. a juicio det
ayuntamiento; de preferencia ser profesionisia de las dreas econdmicas o contable-
administrafivas, con experiencia minima de un ofio;

H. Caucionar ef manejo de los fondos en términos de ley; t
Iil. No haber sido inhabilitfado para desempefiar ofro cargo, empleo o comision

piblicos;

V. Cumplir con ofros requisifos que sefialen los leyes, o acuerde el ayuntamiento.

CAPITULO CUARTO
De la Confralotia Municipal ,<\

Arficule 111.- La contralornia municipal tendrd un tifular denomingdo C‘@é%gg‘gﬁ

serd designado por el ayunfamiento a propuesta del presidentetr D], S
PN

Arliculo 113.- Para ser conlrafor se requiere cumplir con LQ reguisiiosiq je se exigen
para ser fesorero municipal,  excepcion de la caucion corre bndierife:
\Q\

Sin®

3

ARTICULO 1.- Esta ley es de orde%ﬁ 3 Iico‘ﬂe\z;%gé’g social y fiene por objeto reguiar
jas refaciones de-frabgjo, coggggndi s ;rf e Jos poderes pUblicos del Estado y Jos
ervi

P . . % K] . N - -
adminisirativos, los gﬂggysqxoxg scerralizados, fideicomisos de. cardcfer estatal y

raunicipal y fos érgdnosiauitnomes que sus leyes de creacion osf lo determinen y sus
servidores pogﬁcosiw Y
El Estado ‘Qﬂ%sﬁmyry,eip% pueden asumir, mediante convenio de susfifucion, Ia

}%s felaciones de frabgjo. cuondo se frate de organismos

Municipios y sus respeclivos; w 5.
Igudimente, se regulan ol r§s?2‘l, Iey tas’relaciones de frabgjo enfre los fribundles “\

responsabiiddn
desc,eﬁ?‘r'&l& 1ok Afideicomisos de cardcter estatal y municipal. que fengan como
obj’é’f%‘ll;a ‘;gggifg%@’r{ de servicios pUblicos, de fomenio educativo, cienfffico, médico,
den v feggg, Situral 0 de asistencia social, se regulardn conforme o esta ley,
con 'de‘?andg’ ias modalfidades y. términos especificos que se sefialen en los
convé’mi@% respectivos.

ARTICULO 4, Para efectos de esta ley se enfiende: .

I. Por servidor piblico, foda persona fisica que preste a una instifucion pobliga un
frabajo personai subordinado de cardcter material o infelectual, © de jfmbos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

Il._Por_institucién_piblica, cada uno de lof poderes publicos del stado, los
municipios vy los fribunales adminisirativos; asi/Zcmo los organismos descgniralizados,
fideicomisos de cardcier estatal y municipgl y los érganos auidnomos/que sus feyes
de creacion asi lo determinen;

V. Por dependencia, la unidad admini
respectivos que, estando subordinaga jerdrqui
tenga un sistema propio de adminisfracién inf
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Para los efectos de estq ley no se considerarén servidores pobficos ¢ ias persona
sufetas @ un contrato civil o mercanti,

ARTICULO 5. La relacién de frabajo entre fas instituciones piblicas y sus servidores
pilblicos se enfiende establecida mediante nombramiento, conirato o por cualquier
ofro acto que fenga como consecuenciu la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sveldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones pUblicas estardn representadas por sus
fituiares.

ARTICULO 4. Los servidores piblicos se clasifican en generales y de confianza, los
Cuadles, de ccuerdo con Ig duracién de sus relaciones de trabajo puede sq': por

fiempo v obra deferminados o por fiempo indeferminado. {M%\ s‘,\
LY ~

ARTICULO 8. Se entiende Por servidores pibficos de confianza; i . w.;ziz g
L Aquélios cuyo nombramiento o sjercicio del cargo requierd gde%&\gﬂ%gencién
directa def fitular de la institucidn piiblica o del érganc de gobierng: 3

il Aquéllos que fengan esa calidad en razén de Ja natuigle chciones que
desempefien y no de Ig designacion que se dé at pge&@v\ \

Son funciones de conflanza: jas de direccidn, 'msgpecgjow

fiscalizacién, asesoria, procuracion y_adminisl‘rere{ég de yi 3y de proteccion civil,
asi como Jas que se relacionen con la r%eﬁgtacrénk reCta de los titulares de fas
instituciones pablicas o dependencias, cfn®e! mar;khjg"“ € recursos v ilas que redlicen
tos auxiiares direcios de los servidores pét??fgo q‘g}conﬁanza.

Ne se consideran funciones de cefbanza fers, de.direccion, supervision e inspeccion

que redlizan los integrantes del Sisfe, %g’éfécﬁvo Estatal en los planteles educaiivos
del propio sistema.

ltancia, auditoria,

-l

AR’
ARTICULO 9. Para ?,e?‘é‘ef $ dQLir}r’équ anterior y la debida calificacion de puesfos

de confianza, se eg fe;ﬁsféré?g‘ecgm funciones de:

L Direccidn, %qﬁéifagagge?ejéaan los servidores publicos responsables de conducir las
aclividadesde § d%m’*t’r 5, ¥d sea en toda una institucion poblica o en dlguna de sus
dependeficia 0t NIGICIAEs administrativas;

" . Inspéccion, vigiandia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se redlicen o efecto
o ca@éc 21, Suar inar, verificar, confrolar o sancionar las acciones a cargo de las
inst uciame_gigybﬁcas © de sus dependencias o unidades administrativas;

. Asesdiiala asistencia técnica o profesional Que se brinde mediante ¢onsejos,
opinionies’ o dictdmenes. o los Hulgres de los instituciones plblicas o de sus
dependencias y unidades administrativas;

V. Procuracion de justicia, las refativas a Ia investigacién v persecucion de los delitos
del fuero comdn y al ejercicio de la accidn penal para proteger los intereses de la
sociedad; J

V. Adminisiracién de jusficia, aquéllas que se refieren o gjercicio de la filncidn
jurisdiccional;

VL. Proteccidn civi, aquélias que tengan por objetd
en casos de riesgo, siniesiro o desastre; )
Vil. Representacidn, agudlias que se refleren o la facul
de los fitulares de las insfituciones publicas o’dle sus de
VIfl. Manejo de recursos, oquellas que imgiqus
decidir o determinar su aplicacion o degfino.

ARTICULO 10. Los servidores publicds de ¢ ohza quedan coghprendidos en el
presente ordenamienio en lo que hoce g

!




EXPEDIENTE: 02335/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
RECURRENTE: /Ny

SUJETO OGBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA.

Instituto de Acceso a fa Infosmacion del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Estado de México

beneficios de la seguridad social que oforgue el Estado. Asimismo les serd aplicable
lo referente al sistema de profesionalizacidn a que se refiere el Capitulo I del Titulo
Cuarfo de esta Ley, con excepcion de aquélios cuyo nombramiento o ejercicio del
cargo requiera de la intervencién directa de la institucién piblica o del érgano de
gobiemno, sean auxiliares directos de éstos, les presfen asistencia técnica o
profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujelos de esta 1ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piblico se requiere:

I. Presentar una solicitud ufitzando la forma oficial que se aulorice por la insfifucion
publica © dependencia comespondiente; {{\

. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el amfewloﬁlg de la
presente fey; (‘

M. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y pofificos, en su!i:‘ﬁ?é"% A

V. Acreditor, cuando proceda, e cumplimiento de la Le_f @é&v C{;“' Militar

Nacional: )

V. No fener anfecedentes penales por delitos Im‘enc:‘oncfe'?: \ d/j
Vi, No haber sido separade anteriormente del serv’igrf:%fér s CQUSHS previsias en la
fraccion V del arficulo 89 y en el arliculo 93 de I présehie

Vil Tener buena salud, lo que se comppbarg bon ? certificados médicos
comespondientes, en la forma en Que se esfabl zc‘f"‘e;gt Q%gg insfitucion publica;
VIit. Cumplir con los requisifos que se estdbiézcah péraios diferentes puesfos;

IX. Acreditar por medio de fos exdmenks Bofespondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desen& 0 de m,gsrﬁ’; y

X. No estar inhabilitado para }erz‘?{ciogef‘s\erw‘cio publico.

Arficulo 99. Las instilucionés pdbl ca?%s gblecerdn un sistemg de profesionaiizacién
que permita el ingreso ai'servieid 4 los aspirantes més calificados, y garantice la
estabilidad y movilldddGtarales<de los servidores poblicos conforme o su desarrolio

profesional y ? mgérteser el servicio,

De la normcﬁu@b (!

ng ;Jior puede desprenderse que en & caso de los servidores
publicos e‘@oﬁ za,.£omo los Directores, cuyo cargoe lo desempefian a partir de un
nombrarhiehfo PO "égsignocién directa {0 incluso, de ser el caso, mediante un

esquema e 3ervicio civil de carrera), resulia de suma importancia que el perfil del

funcionario ?eff el idéneo para desempefar el cargo.

Asimismo, de la normatividad franscrita de la Ley Orgdnica Municipal, se desprende

el establecimiento de requisitos que garanficen una mayor preparacion para los %
Secretarios de los Ayuntamientos, ya que se considera que la complejidad de la )
administracion poblica municipal, amernta que sus funcionarios, cuentery con la 1
experiencia, capaciiacion y conocimiento gue les faciliten el cumplimiento de sus
funciones, previéndose en consecuencia quebs secretarios de los ayyhtamientos

cuenten con un cierto grado de estudios colerentemente con el rangg del nimero

de habitanies de los municipios.
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las dreas econdmicas o contable administrativas, con experiencia minima en f -
materias.

Es de resaliar que en la propia Ley del Trabajo de los Servidores PGblicos antes
citada, se establece que para ingresar al servicio publico se deben cubrir tos
requisitos que se establezcan para los diferentes puestos, razdn por la cuat esta
ponencia se dio a la tarea de verficar @ nomnatividad Oplicable para el
Ayuntamiento de Ozumba, sin embargo, en el portal de fransparencia de dicho
SUJETO OBLIGADROQ, en el rubro de Nomatividad no se menciona dlgin reglamento
intetior o algin ofro instrumento normativo en el cuadl se seficlen los r guisttos parg
ingresar al servicio publico, y en el correspondiente Bando MunicipalMaklgpoco se

sefialan requisitos adicionales a los ya mencionados en la §:ey e %rkcbqo anies
citada. :

G

r ‘ n

R GG e

By Quisls Regicuria
2 sonts Regiduria
:

Utz Bhissniasid

= d
RO EE COOAD A
3% DE LA FESERAC O

En este fenor, se puede deducir que para cu A las plazas el Sujeto Obliga en el
etario del Ayuntdmiento,

s5idn al seno
consigna en
| interior del
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Ayuntamiento se pudo haber generado un procedimiento de seleccién de persd -

en la busqueda de perfiles adecuados para determinados cargos, por lo que de

el caso de existir soportes documentdles en el que se consigne los criterios quessa
utilizaron pera cubrir U ocupar las plazas vacantes al inicio de la presente
administracién deberd ser proporcionada fal informacion al Recurrente, ya que la
misma es informacion de cardcter publico, va que la sociedad tiene derecho a saber
la torma y términos en que se contratan o seleccionan a los servidores pUblicos, y el
perfil de los mismos para el gjercicio de sus funciones. Asimismo, y de ser el caso que
la seleccién de determinado personal hubiera sido a través de libre designacion

deberd precisarlo al solicitante, a fin de dar una respuesta precisa y suficiente en
términos del arficulo 3 de la Ley de la materia. i“j\

N,
DECIMO.- Continuando con el desarrolio del inciso a) de 14 I@e helizard ahora
el punto relativo a:

e) curriculum del presidente municipal y de logTégidoares.

Por lo que cabe traer a la presente res fagg\i‘@ eue”establece la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, la cual e or\ép siguiente:

!

e mienfos
@ ITULO PRIMERO

5

Anie ae?&.%insfalacién de los Ayuntamientos \
Aticulo 1 ' ¢ serd adminisirado por un ayuniamienio de eleccién
popular directe’y4io.Babia ninguna auloridad infermedia entre éste y el Gobierno def
Esfado?"‘“}
Lo\s“ﬁ:té“ rantes delos ayuntamientfos de eleccién populor deberdn cumplir con los .
ére%

reguisifos, os por la ley, y no estar impedidos para el desempeiio de sus cargos,
de c}cgeigo ‘con los arliculos 119 y 120 de la Conshitucién Polffica del Estado libre y
Soberdano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominantfe mayoritario.

Arliculo 16.- Los ayuntomientos se renovardn cada fres afios, iniciarén su periodo ef
18 de agosio del afio de las elecciones municipales ordinarias v lo concluirén el 17 de
agosfo del ofio de las elecciones para su renovacion; y se infegrardn por: i
L Un presidente, un sindico y seis regidores, elecios por planilla seguin el principj6 de
mayoria refativa y hasta cuatro regidores ¢ésignados segin el princip de
representacion proporcional, cuando se frgle de municipios que fengdn una
poblacién de menos de 150 mil habifanies;
II. Un presidente, un sindico y siete regidores! electos porsianilia segin el prncipio de

representacion proporcional, cuandg’ se municipios que /tengan una
poblacion de mds de 150 mil y menog de 500 miphabitanies;
fil. Un presidenie, dos sindicos y/nueve redidores, elecios por planila segin ef
principic de mayoria relafiva. Habrd un sindicd vy hasta siete redidores segun el

b
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principio de represenfacion proporcional, cuando se frate de municipios que fengdn i
una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantas: y

V. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilta segin el principio
de mayoria refafiva y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio
de representocion proporcional, cuando se frate de municipios que fengan una
poblacién de mds de un millén de habitantes. ’

Articulo 17.- Ef dia 1 de agosto de cada afo, ef ayuntamiento se constituird
solemnemente en cabildo pUblico, a efecto de que el presidente murnicipal informe
por escrifo acerca del estado que guarda ta administracion poblica municipat y de
las labores reafizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal. f\

Arliculo 18.- El dia 17 de agosto del Gltimo afio de fa gestién dei cycﬁ;‘%n Ten
sesion sofemne de cabilde deberdn comparecer los cfudcdané?gﬁé’?egﬁfé restie

ley, resultaron electos para ocupaor los cargos de president ‘f,%%rpdico el
sindicos y regidores.

&
La sesidén fendra por objefo:
fi

L. Que los miembros del ayuniamiento enfrante, m}qﬁ;?’?p“r\g\t témminos de lo
; A

dispuesto por el arficulo 144 de la Constitucién Po
electo para el periodo siguiente o hard c@éﬁ? re
Ejecutivo delf Estado y a su vez, hard de inmediat

: sidlente municipal
rfonfe designado por el

re:
ﬁcjij}*con los demds miembros

del ayunfarniento electo; <\}x

ii. Que los habitantes del municipio conozcan lgs lipeamientos generales del plan vy

programas de frabajo del ayu crr{enro nirarite, que ser¢ presentado por el
- presidente Municipal,

Arficulo 19.- A las nueve heﬁz\de e"" de agosto del afo en que se hayan

efectuado las efeccjorre muﬁf%s, el ayuntamienio saliente dard posesidn de las \

oficings municipalgsgt osemigmbros del ayuntamiento enfrante, que hubieren

rendido la protetta,de i
formal y sg;eﬁ "/

uyQ presidente municipal hara la siguiente deciaratoria
&z Qt@drye@ﬁmomenfe instalado el ayuntamiento del municipio de
- QUe deber&funti duranfe los afios de ...".
A ?H?m@ 'én'%é?g%cederd a la suscripcién de las actas y demds documentos
ti@cyfg‘;&e a-fecepcion de la adminisiracién municipal, con la participacién
deynjos gmjerbros de los ayunfamientos vy los fitulares de sus dependencios
adm is% safientes vy enirantes, designados al efecto; o cual se realizard
siguiendd” los lineamientos, términos, insfructivos, formatos, cédulas v demds.
documentacion que disponga la Confaduria Generdl de Glosa de lo Legislafura del
Estado para el caso, misma que fendrd en ese acto, g intervencidn que establezcan
los feyes. La documentacidn que se seficla anteriommente deberd ser conocida en ia
primera sesién de Cabildo por los infegrontes del Ayuntamianto a los cuales se les
enfregara copia de la misma. Ef ayuntamiento safiente, a fravés del presidente
municipal, presentard al ayuntamiento enfrante, con una copia para la Legidiatury,
un documento que confenga sus observaciones, gerencfcrs y recomendaciones en
relacién o la administracién y gobiemo rnunicipgl
&l ayuniamiento saliente redalizara los czcc:‘on ecesarias para dar cumpl)
dispuesto en los arficulos 18y 19 de la pres e Ley,

Por su parte, el Bande Municipal 2009 de EL SUJETQ OBLIGADO sefigla:

Arficulo 6.- La Villa de Ozumba de Alzale o Cabecera Munigipal es la sede del
Poder Pdblico Municipal el cual para su e 6 se infegra de/o orma siguiente:

E
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l. Legislativo Municipal. Cabildo {asambleg colegiada y deliberantes) infegraé:‘c por ¢
Presidente Municipal, Sindico y Regidores.

1l. Ejecutive Municioai, que es efercido por ef Presidente Munizipal,

Articulo 25.- £ Cabildo como drgano colegiado y deliberante estd integrado por ef
Presidente Municipal, un Sindico Procurador y 10 Regidores M unicipales,

De los preceptos citados, se desprenden para los efeclos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

* Que los servidores publicos de eleccidn popular, cuyo origen e&@hefuro!eza
democrdtica y electeral, como lo son el Presidente Munj Epo@os@@di 305 los
Regidores, tienen previamente definida la Temporoiidcfg;’d’é‘rﬂ\%ugd n de sy

encargo por el cual fueron electos.

OO
* Que para el caso de los servidores pUblicos de elecg;\:\%puld{; sin demérito de

que es importante la preparacion en el descafall C'!‘*ei cugiquier pussto pUblico,

bajo un esquema democrdfico, estos cq{gos ngaggk‘ge una profesionalizacién
formal.

/\::

* Que en consecuencia de lo an}efor,‘h‘%‘_:i@agible Que se acredite el nivel de

estudios del Presidente Mun’cibgﬁ'}\ INAICSS y ediles, ya que ni siquiera es
obligatorio acreditario porc%i?a{@da 65 Y para ejercer el cargo electivo.

%

* Que asimisme, tampdds s“%@ot:))j} i y
entregar docurnentds Sunicy Clore
}uru’dicc:menig;n-‘?g Ter e ons’ﬁfucién General de la RepUblica, ni en Ia Constitucion
Politica del“{gsfgd d:feg exico, ni tampoco en la Ley Orgdnica Municipal del
Esiad&dé’?\%e 'c‘cf;o N el Codigo Electoral de a enfidad, se observa lg exigencia
de qt{ﬂe{é’s LSPIRFTU ocupan e cargo de Presidente Municipal, regidor o sindico,
que dentrg-dgdds requisitos se establezca la entrega de un curriculo o de nivel de
es’rudios*f:é‘m la postulacion o para el €jercicio del cargo.

Efectivamente, como se puede desprender de la fectura - de ias disposiciones
anteriores se aduce que el Ayuntamiento es el érgano mdaximo de gobigrno de cada
ici| te Municipal,
Nte a través de los forocedimientos
establecidos en. téminos de Ias leyes apjcables, asi como pof todos aquellos

servidores publicos designados PaAra ocupgrcargos de Direccidn vy de Confianza.

En este contexio, el ahorg SUJETO OBLIGADO, en s
no tiene dentro de sus atribuciones ¥ de &
Regidores el de contar con documerttos cugr

cardcter de/autoridad municipg
oir ai PresidentgA\Municipal, Sindicos
lares en sus affhivies,
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Lo anterior, sin duda fiene una Idgica democrdtica en cuanto o la legiti
democrdtica que se le da g determinados érganos publicos, como es el caso
Ayuntamientos, en CUyo caso los servidores puUblicos antes referidos son elecys
popularmente, y detentan ung representacién social. La representacion popular que
ejercen dichos servidores poblicos en las esferas del poder en este caso municipal es
uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democrdtico. /

Dada su naturaleza representafiva, consfituye un mosdico de manifesiaciones
humanas, socidles, culturales y politicas. Asl pues, en los cargos de eleccidn popular
del Ayuntamiento confluyen y se integran todos los sectores que Leopforman fa

sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes, profesionales vy M@%ﬁonates.
citadinos y campesinos, asi como diferentes razas y credos refégjosos;

En efecto, la representacion es un proceso por el cual ung e@“éra‘c OYgrUpe fiene la
capacidad, formaimente establecida, para hablar Yl «tgc?‘v@,\f pombre de ung
cantidad mayor de personas o grupos, de modo qet:} 'E? %‘@qu as y sus actos se

consideran palabras v actos de aquellos a qug,er; sy ifygyen publicamente, los
Cudles se obligan a acatarlos como si fueran Rropios.

Es mediante las elecciones, entonces, "'ﬁé‘e e, pueblo soberane, los ciudadanos,
auforizan o  determinadas persopas & tedislr o a redlizar otras  tareas
gubernamentales, -cons’rifucioncfme deli \’i’rﬂﬂos, por un tiempo determinado. Es
asi que el pueblo delega egf?(ﬁeges{?%nfes electos o capacidad de tomar
decisiones, en el entendido ge:a\fj}e nervez transcumido el lapso predeterminado,
podrd evaluar y scncione’r"’élegfomt %nte el comportamiento polflico de los mismos, \

De esta forma, a pegﬂrf‘é@%’?é?res tacién politica y o ravés de ella, se asegura que
sed la soberania C%%gi@gm@eme y el origen de la autoridad democraticamente
k- -

legifimada.t "
N {f}

En otras, alciior 35 Q representacion popular implica und substitucidn de Ia voluntad,
es un que%::‘r ¥~Qbrar por ofros, es una ficcion legal vy poittica, porque Ia voluniad Ia
expresan rq‘og\ cuantos cientos de personas? (ya seq legisladores, gobernadores,
presidentes nﬁ;icipafes, regidores, sindicos). En tal sentido, Ia representacion anterior
se convierte asf en “la voz del pueblo”, Y@ que en él se delibera o se debe deliberar
sobre los grandes temas que cfectan en este caso aia comunidad mdnicipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ell
participard en las decisiones pUblicas vy podr encauzar y detegminar el gobierno g
fravés de sus representantes populares, siepfio el Cabildo, en Aste caso, el érgano
colegiado que por su naturaleza plurdl, ‘& convierte, como #a se ha dicho, en el
mosaico de manifesiaciones humanas, sOciales, culturales v/ politicas, yd que en él
confluyen vy se integran todos los secfores que conformap la sociedad, fo que lo

L ya que el pueblo

! Cir. Salazar, Luis y Woldenberg. José/ Principio
Electoral, Cuadernos de Divulgacién defda Culturd
2Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 154
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convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general v de disqusion
municipal, bajo el ideario de que lo que atafie a todos tiene que ser decididb por
todos, aunque sea de manera indirecia o intermedia: por los representcmtes
populares: entre ellos los que conforman el Ayuntamiento.,

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBUGADO no tendiia Ia exigencia legal
de generar o exigir el curiculo del Presidente Municipal del Ayuntamiento y demds

funcionarios de origen electoral, més alld de que cuente con él por otro fipo de
razones distintas alas juridicas.

No obstante o anterior, si por dlguna circunstancia se dé el cas ge L SUJETO
OBLIGADO tuviera en sus archivos la informacién correspondi nfe*’é: el ebridylum de
los servidores publicos de eleccidén popular —Presidente ﬁﬁﬁ“@ f‘f\{'&:‘**&e%idor 5~
entonces si estard compelido a dar observancia a lo establgdido erla Ley de la

materia, ya que de sus preceptos queda claro que i“\g cé@g,é el derecho de
acceso ala informacidn, implica los siguientes tres supue QS

l.- Que se trate de informacion regé's’frgz o“@u& quier soporie, que en

gjercicio de sus atiibuciones, sea gfierag Qr [0s.8Ujetos obligados;

.- Que se irate de informgeidn reglirada en cudlquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sﬁéncue‘ﬁi_r en posesién de los sujetos obligados,
QY

.- Que se Tra;g“c':ie infol g,éién registrada en cucdlquier soporte, que en
ejercicio de sys .pﬁff%‘%“’c‘ié sréea administrada por los sujetos obligados.
S

En efecto, el _ﬁieijj;fi}%ﬂ?g»cién XVl de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion-PEpi {dé|2Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de
Trcnspcniff';e&, £ fé@e{:’é que “El Derecho de Acceso a a Informacion, es la facuiltad
que tiene {gdgspe. ona para acceder a la informacién piblica, generada o en poder
de los sujeto§ jbﬁgados conforme a esta ley”

vl

H arficulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primerda parte, prescribe que “La
informacién pdblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus afribuciones, serd accesible de manerag permanenfe/a cualquier
persona, privifegiando el principio de mdxima pubiicidad en la informacidn...”

En concordancia con lo anterior, la fragcidn V del articule. 2/ de la Ley de
Transparencia, define como Informacién Pdblica, a “la confenida en los documenfos
que los sujetos obligados generen en el gjercicio de sus afribucioges”. Por su parte, el
inciso XV det mismo numeral,. define mentos a “Los ekpedientes, estudios, }
actas, resoluciones, oficios, acuerd. , coniratos, cofvenios, estadisticas o |
in imporiar su fuente o
edios escrifos. impresos,
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De los preceptos legales transcrifos, Y para efectos de la presente resdiucion,
podemos afimar, como ya se sefialé, que el dicance del derecho de access a la
informacién, se puede llegar a materializar en el derecho de acceso a todd
documentacion que en el ejercicio de sus atiibuciones, sea generada, administrada
O s& encuenfre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este contexto, el

SUJETO OBLIGADO debe entregar Ia documentacién que soporia la informacién
respeciiva, ‘

Cabe andlizar y determinar la forma en que deberd ser entregada la infermacion al
estimar este Pleno que la misma contiene informacion considerada @%ﬁiey de la
materia como susceptible de ser clasificada. . < ) \

Al respecto, la ley de Transparencia estd disefiada de ftafl a e‘@que prevé
principios, procedimientos. autoridades y sanciones edyo fﬁkﬁs Mransparentar la
gestién y el uso de recursos poblicos, asi como en el;& T.?@ que-fos ocupa, prevé
mecanismos para brindar certeza respecio de icy’ﬁ" 3 procedencia, o bien,

. clo de layfodiegh
dispone los casos en que puede ser resttingicdlo.el derecho @eacceso d la informacion

P . : < ! .
publica, estableciendo que serd cuando se ﬂ:g ei* @%ﬁbmocson clasificada como
reservada o confidencial. ‘%k}

Y

De ahi, que en &l arliculo 19 de 'O{;‘;V\%f} aﬂférencio y Acceso d la Informacién
PUblica del Estado de México f’ﬁ@fm’”@@io setlisponga lo siguiente:

19304

Arficulo 19.- FI deg,e‘é%z?; e\}t:"é’gsé a la informacion publica sélo serd resfringido

cuando se frate.dé inférmad&idirSlasificada como reservada o confidencial,
P

f“\ - - -,
Del marco jurd’r%o gﬁ’?‘ﬁg@é’ afirmar que en materia de acceso a la informacién en
p g __.‘ ra @

rigs” plblicos, existen dos excepciones a dicho derecho

19 Quea: informacion por razones de inferés publico, debe determinarse
reservada de manera temporal, v .

2°) Que fa informacién que se refiere ¢ Ia vida privada y 1os datos personales, CUYO
acceso debe negarse sin establecer una tempordlidad para ello.

Sin embargo. es necesario afiimar que para gye opere las restricgiones ~repetimos
excepcionadles- de acceso d la informacién /c/ poder de los SHIEFOS OBLIGADOS se
exige actudlizar los supuestos normativos apliffables a cada caso,

En esta tesitura, se procederd andlizapdd fraccion | del articio 25 de la Ley de la
materia que a la letra dispone:

Arficulo 25. Para los efectos defesta Ley, 2

fonsidera i cién confidencidt, la )
clasificada como fal, de manera permand

&, DOF su natyrdleza, cuando:
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l. Conienga datos personafes;

Acotado lo anterior, es menester puntudiizar que es criterio de este Pleno el que

informacién referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una
Insfitucién gubernamental, e incluso de la tfrayectoria laboral de un funcionario es de
acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania
fiene el derecho de saber cudl es Ia experiencia que ha venido adquiiendo la
persona responsable de realizar las funciones publicas. Por 1o que es opinidn
compartida que fales datos laborates de un servidor pUbiico es informacién publica,
que en efecto, la sociedad requiere conocer cud es la experiencia,escalafén y
aptitudes que tiene determinado servidor publico, para flevar a cabo funcGiones que
implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, ¢ bien pareftoricrdecisiones

en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios;éﬁsbli 05, G e

Cabe como ejemplo por analogia al presente caso lo_epielse\haiscstenido para el
acceso dl curricuium vitae de servidores pablicos, en lﬁ e 5e lqgwexﬁuesio due es un
documento que contiene la historia de vida de ung"’;; sorig, en donde se destaca su
desarrollo profesional, ademds de datos relaciéngdos ™ off su vida privada, de
conformidad con ello, este Instituto se ha pron%r%i:édé’d"ggz;mﬁples ocasiones de que

¢l curfcufum de un servidor pablico es un -ﬁ@umgenjo e naturaleza pUblica y sdlo los
datos relativos a la vida privada de la pa ohadsan clasificados por dato persondl,

pero en todo caso bajo un pﬁncipi‘éx&e\\mg‘iima" publicidad se da acceso af mismo
€n su version publica: Wy e
%!
£

: , . s
Efectivamente, un cum'getgm\éh,? documento en el que se consigna fa historia 'z\

laboral y personal de Lsfr{i@‘«p’e‘rspnmd’éferminodc, pues en él se hace referencia a su
nombre, domicili drnerosritelefonicos, comeo electrénico, fecha de nacimiento,

escolaridad, exgerériciadgberal, cargos que ha ocupado enire ofros datos. De tal

forma que’psi»bie es@éﬁ‘o el curriculum vitae al contener datos personales podria ser

Consider;gd.g%eoimegn eﬁf'ﬁmcién de cardcter clasificada {por confidencial); también

lo es que&;&a a@"e—‘ﬁanspcrencic Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y My éicipios preve la publicidad obligatoria de ciertos datos relativos a los

servidores pul chos, en razdn del cargo publico que ocupan.

Al respecto, el arliculo 12 fraccidén il de la citada Ley de Transparencia feﬁcto que el
directorio de los servidores publicos tiene como regla generadl la inclusioh, ademds del
nombre, su referencia particular a su nombramientio oficidl, puegio funcional vy
remuneracion de acuerdo con lo previsto en/el Cédigo Financiero. Por io que cierta
informacién contenida en el curiculum dé un servidor plblico As de naturdleza
poblica, toda vez que la misma acredita 6 idoneidad del servidér piblico al cargo
publico que ocupa.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados Geberdn to
electronico. de manera permanehte v ag
entendible para los parficulares, la informg

yer disponibie edio impreso ©

glizado, de formda/seqcilla, precisa y
siguiente: b

.,

S0
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il.- Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
parlicular a s nombramienio, cficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo

con lo previsto por el Cédigo Financiero: dotos_que deberdn sefiglarse de forma
independiente por dependencic y enfidad de cada Sujeto Obligado.

Luego entonces, y en virtud de que el curiculum vitae de un servidor publico
contiene tanto informacion pldblica como confidencial, es que este Instituto ha /
determinado la_elaboracién de versiones poblicas del cumiculum vilae de los

servidores, en las cudles obviamente no pueden omitirse los datos curmiculares
relativos a los antecedentes profesionales y laborales. Asimismo, en dickas versiones
publicas deberdn de eliminarse los datos personales del servidor pibli S tales como
su tfeléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento, estado iv‘;r%ireeciones -
privadas de comeo electrénico y demds dafos personales ”?d‘ﬁ?“hg@iﬁci én enIa
gestién gubemamental o en la rendicién de cuentas, pof taie € orf efecto de \
informacién confidencial, en téminos de los articulos 2, § qcc_:%ér%\la 28 fraccién l de la

Ley de Transparencia invocada. {8 S

Efectivamente, mediante la entrega de ve i?‘og s Qy’,ﬁ;%ca de dichos cumicula o
soportes andlogos permife observar el prir')?ei%io e‘%a Axirea publicidad contemplado,
tanto en el arficulo 6 de la Constitucidn Gengrahds la RepUblica, el articulo 5° de la
Constitucién del Estado Libre vy Sopérano ‘de™México, asl como por la Ley de Ia
materiq, fratan de obsequiar la or eporfunidad posible para que la informacién
se enfregue. Y esa es la razén ftﬁé Gm%)ﬂfglfdé que existan las versiones publicas, Esto

cuaid

s, s6lo se niega la informaci im th realidad ésta lo amerita ¥y si €l documenio
integre lo merece. Peﬁ@% un‘fgﬁcumen‘io coexiste informacion publica como \
*Estoy

informacién closifigggQ: (:g ifia no es pretexto para negar la totdidad de la
mismal, Asi, pu?icrxggg@%ﬁ&ﬁbﬁcq como lo establecen los arliculos 2, fraccidn XV, y
7 i
A°Y

49 de la Ley de | rg ria‘,&permife la obfencidon de un documento cuya parte
piblica gmt‘aisbon %@/ﬁ)arq cualquier solicitante vy ia parte clasificada se niega
medionté UhA

¥ %&g@ Je las partes relativas de dicho documenio.
Arficy %g. Para los efectos de esta Ley, se enfenderé por:

* XWV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada ¢ confidencial para permitir su acceso.

informacién publica y clasificada, ko unidad
la primera, siempre que lo anterior sea 18
versiones piblicas.

Ahora bien, para la elaboracion d
tomarse en cuenta lo que la Ley
juridicas para su procedencia:
Arliculo 25.- Para los efectos de esfd
ciasificada come fal, de manera ¢

se considera infofnacion confidencial, a
dnenie, por su nalturdieza, cwardo:
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. Contenga dalos personaies:

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia determing lo siguiente sols
datos persondaies.

Arficulo 2.- Para los efectos de esfa Ley, se entenderd por:

1. Dafos Personales; La informacion concerniente g una persond fisica, idenfificada o

identificable;
it axvl ...
{X\ .
Arficuio 25.- Para los efectos de esta Ley. se considera informacidon confi émc:c! ! ———

. Contenga datos personales;

UL Asffo consideren los disposiciones legaies; y

1. Se enfregue a los Sujetos Obhgcdos bajo promesa de sﬁ cita, K.j
il fi ]

senie Ley como informacion pubiica. k‘% j '
Arliculo 25 Bis.- Los sujefos obligados sonff“eg i\;}b [S3-ade los datos personailes v, en

relacién con estos, deben;

I. Adopfor igs_medidas necesgrid
personales y evite sy cfferacré;hgpe
il. Capacitar a los servido
personales.

closificada como fal, de manera permanente, por su ncfurofezcﬁ:uaﬂg% ""&1

ue cronhcen la seguri de los datos
< vg;angmrs:on y acceso ne avtorizado; y 18
ég;gdb%@ﬁyﬁeﬁacfén a o proteccidon de los datos

Arlicufo 27.- Los arcﬁ; eon.dalod personales deberdn ser actudlizados de manera
permanente y.éser: ﬁij:iﬁ exciusivamente para los fines para los que fueron
;é’@

creados. L archivo y su ufilizacion en funcién de ésfa, deberd
especifi c Su creacidn deberd ser objefo de una medida de
pubh i n‘a el conocimienfo de la persona inferesada, @ fin de que

u!téng'm\e§ veda asegurarse de que:

L ?os E” 6%51’95 reunidos y regisirados son pertinentes o la finalidad:;

I Ni D(Lh?"’de esos datos personales es ulilizado o revelado sin su consenfimiento,
con unpropdsifo incompatible con el que se haya especificado; v

Hi. £l perfodo de conservacidn de los datos personales no excede del necesario para
alcanzar Ia finalidad con que se han registrado.

4
2

En concordancia con lo anterior, y tomango en cuenta que el Transitorio Séptimo de
fa LEY, establece gue los disposicione /reglclmem‘cnricas vigentes en la materia se
aplicardn en tanto no se opongan a ja Ley, es que resultan g licables los Criterios
para la clasificacion de la informa 12 on pubhcq de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos piblicos ¢é racion Pibliga del Estado de México
cue disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial Ia infg
persona fisica identificada relafivg
« Qrigen éinico o racial

<ién que contengq’ datos personales de una
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Caracteristicas fisicas;:
Caracteristicas morales:
Caracterfsticas emocionales;
Vida afective;

Vida familiar;

Domicilio pariicutar:

Nimero felefénico particular;

Patrimonic;

Ideciogia; .

Opinién polffica:

Creencia o conviccidn religiosa;
Creencia o conviecién filosdfice: {’% .
Estado de satud fisico; A"

Estado de salud mental ; {ﬁi‘”"ﬁ ‘\
Preferencia sexual: )?;, A N
£l nombre en aquelios casos en que se pueda ide 'fgt?c‘ar } T%}ersona
idenfificable relaciondéndola con alguno de los %Le@efntoi sé“m”c}c 5 en ias
fracciones anteriores, Se entiende para efecto d Iosg%rvfdof’é ‘publicos de!
Estado de México, que éstos y& se encuggfr&“r};?}enmé‘adcs al cumplir los
sujefos obligados con igs obligaciones estabrc) el la fraccién I del
Arliculo 12 de la Ley y; SO

Lo N RN . -
* Ofras andlogas que afecten su i'd,‘g%@ formacién genética.

.Ol.........l...

Trigésimo Primero.- Los datos personales seran dorffidenciales independientemente
de que hayan sido obtenidos diregfORgente e sy

. \ " .
De los preceptos invocados, semw en efecto, toda la informacién relativa a
una persona fisica que’!,g.,\?%e%a halcd? identificada o identificable, constituye un
dato personal y por <onsigbienté Lomo regla general se tfraia de informacion

confidencial, que debé sgér,‘pﬁra}egsdo por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo
ha seficlado endléjjgyd&"é@e’cusiones el Pleno del Instituio no debe dejarse de lado
que la profecc&;\ ?ﬁ){eégxﬁ%s‘éfufa en fodos los casos por igud, que puede haber datos
Cuyo che{"‘?gue‘de@gp%éblico por cuestiones o razones de Interés pUblico que 1o
justifiquen, @ @%M

Asimismo}@yda’ros de caréeter personal debemos entender "toda informacion

vlar o por cualquier ofro medio.

numerica, alfabética, grafica, fotogrdfica, genética, acdstica o de cudlquier otro
fipo, susceptible de recogida, registro, tratamiento o tfransmisién concemiente ¢ una )
persona fisica identificada. o identificable”, como lo son enire offos, la imagen, el
nombre, &l origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, Abmero telefénico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, affiacién gremiat,
religiosas o filoséficas, preferencias sex

reencias cientificas,
dles, estado de salud fisido o mentdl, etc.

El acceso a determinada informgcidon en.poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de ld gestign poblica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia ia soc gniribuye a la mefora de la gestién pablica Y

2 gubemamen l’é‘s\y/o permite incentivar la
promocién en la cultura de hd drencia, resulta/loableé permitir su acceso aun
fratéindose de datos personales. ToVes el caso por jemplo\que"'como regla general

i
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estd la informacién de las remuneraciones de los servidores pUblicos, de sus gropios
nombres, el cargo que ocupan, et lugar donde se desempeiian, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personates, cuya acceso pibfico es permitido
por existir razones de inferés pdbfico que lo justifican. Es_decir, la_informacién
confidencial se integra bdasicamente por datos personales, pero no todos los datos
persongles son confidenciales. Para el suscrito se estima que en el caso en estudio, la
informacion que es materia de la lifis enfra dentro de dicha justificacién y procede su
acceso pdblico, por existir razones de interés publico que lo justifican. &N

e,

RS
Como ya quedd asentado, es probable que el curriculu f o‘*ﬁz?%e}ﬁo fuente
respectivo, puede llegar a contener otros datos personales gse"‘"s‘ms n%ﬂﬁéenciqtes.
por lo que procede aq instruir a EL SUJETO OBLIGADO o que eldfo@’r"ékg nigggue versiones
piblicas de los mismos, en las cuales obviamente no pugdert O}Qﬂiﬁ llos datos relativos
a los cargos que se han desempefiado vy desempefics GS‘}%QQ,m los antecedentes
profesionales y laborales, pero en dichas versio éeyp{';b l‘c‘d}deberén de eliminarse
olros datos personales del servidor piblicon ie'iﬁle‘s% _Como’sy teléfono y domicilio
particular, fecha de nacimiento, estado ~iv:l;{ difécciones privadas  de cotreo
electronico, Registro Federal de Contribf{}zgfe% {RFC), Clave Unica de Redgistro de
Poblacion (CURP) y demds datos, persone?gj que no inciden en la gestién
gubernamental o en la rendicién de‘:\gu%?g’ﬁa r fratarse en estos caso efectivamente
de informacién confidencial, grrfériifiosdeds articulos 2, fraccion Il y 25, fraccién | de
la Ley de Transparencia invocc@éﬁfdﬁd“@éffez que se tratan de datos que constituyen
informacién que incide e e ‘|Qi|midc o privacidad de un individuo identificado, y en

la que no se anteponefinierdssgeietbor dar la a conocer. "\

y Y™ 3

Ademds debe r sgyd?@gf%jéjfa fotografia de agquelios documentos que la confengan,
Ya que eg~Criferiod eOpnpartido que la fotografia de los certificados v titulos
profesiondie: as \ U dato personal que debe protegerse mediante la
confiden¢iglidad, gebido a que son datos persondles relacionados con la esfera de
intimidad é ?)po persona fisica determinada o determinable, y que de revelarlos se
podria frcnseafédir esa infimidad y se podrian revelar en este caso en particular fas
caracteristicas fisicas de su titular. Por tal motivo y tomando en consideracién que la
divulgacién de dichas fotografias puede provocar una frasgresion ? la privacidad de
su titular, se considera que los mismos son por naturaleza confidengiales y por lo tanto
quedan excluidos del derecho a la informacion,

Sin dejar de mencionar que en oqu Os casos de Titulos Profesionales de instituciones
rliculares y no por servidores poblicos sus firmas

privadas que fueran suscritos por po

4
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f) cuantos familiares del presidente municipal se encuentran laborando
el ayuntamiento y svu curriculum.

Se estima por este Pleno que en el presente requerimiento de informacion se formula

una cuestion cudlitativa en tomo al personal del Ayuntamiento que son familiares del
Presidente Municipal.

Al respecto, debe mencionarse Que este planteamiento se perfila como un caso de
derecho de peticién, ya que seste Plenc no pudo constatar la existencia de un
Ordenamiento Legal que imponga el deber de EL SUJETO OBLIGADO %‘é’fag:onwr con
la documentacion en el que se constate el parentesco existente entree »iz?é s50NAa
Ayuntarmiento y el Presidente Municipal, perio que en ese septido ei\ie%érim'enio no
se podria procesar a través del derecho de acceso g lc;;i ﬁ?ﬁmg{gm, D que no
implica que el Recurrente no pueda hacerlo por la via del de =ecb}o“ﬁ‘. efﬁe’ricién que
también tiene a su favor. £n efecto, para este OQrgano s jé‘sﬁ g\qu el requerimiento
en estudio se trata de una solicitud que se ha formu{d‘%@ ~o§‘ prégunta y que en el
fondo no hay sustento que haga presumir con ce ez o exisiehcia de un documento
que acredite ¢ en €l gue se vierta la infomaci@%éliéi@doi

R Y .

Efectivamente, mienttas que el Dere@g;%& };Acceso a la Informacién, es
esencidimente un derecho corusﬁ’ruc:—i@qgl e‘ﬁ‘ﬂr_;g;smo ademds de un instrumento para
el ejercicio de otros derechos, gl .“@g\ee@!@f\in ormacidn un valor propio v servir de
presupuesto para el ejercici@""iae k’é‘ﬂg@sgge‘féchos constitucionales, el Derecho de
Peticién ha sido definido poﬁ;id d%gi;in\ como “una garantia constitucional que le
permite q los ciudqdq?eg};Qul%riglicitudes respetuosas a las autoridades y obtener \
consecuentemente ~,ngk es UG???:T"prontq oportuna y completa sobre el particular, la \
cuadl debe neces@:ﬁag eser llevada al conocimiento del solicitante’, para que se
garantice eﬁcgyzmeﬁ?e;és#é"g derecho. Desde este punio de vista, el derecho de
peticion i \fé’)’iﬁé‘"&{ f6 sdlo la posibilidad de acudir ante la administracién, sino que
supone,@gd‘éjaﬁ's uMéssul’rado de ésta, que se manifiesta en la obtencién de una
pronta re?elué@éa,ﬂn este (ifimo elemento, el derecho de peticién no se realiza, pues

es esencial &l ghismo’™.

Esto es, se hata de dos derechos fundamentales que pdeden legar «a
complemeniarse;. pero que se encueniran regidos por ditersos preceptos
constituciondles, tal es el caso del Derecho de Peticién regulaglo en el articulo 8°
Constitucional que dice:

Arficulo 80. Los funcionarios y/£&mpleados publicos respetdrdn el ejercicio del
derecho de peficidn, siermpre qyé éska se formule por escrifo, Ae manera pacifica v
respetuosa; perc en materia polifica sélo p
ciudadanos de la RepUblica,
la autoridad a quien se

ocer en breve término of
peficionario,
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Insfituto de Acceso a fa Informacién def PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO
Estado de México
Sifven de apoyo los siguientes criterios j'urisprudencic:!es emifidos por el mid
Tribunal del pafs: ' - '

el ejercicio de ofros derechos. En efecfo, ademés de un valor proplo, Ia informacién
fiene uno inshumental que sirve como presupuesto del gjercicio de ofros derechos ¥
como base para que los gobemados gjerzan un control respecto del funcionamiento
insfifucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un fimite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién v, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi. el dacceso g fa informacién comdvgarantia —
individval fiene por objefo maximizar el campo de ia auton m‘?&‘*ﬂﬁegsanal,

posibilifando el ejercicio de Ig berfad de expresion en unsdo texio deﬁgga or

diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos insfruméhtos s dgionales
lo asocion a la liberiad de pensamiento ¥ expresion, alas cu eséﬁa?crﬂ%e como el
derecho que comprende la libertad de buscar, rec;‘bfr@%{f rn w?g,maciones e
ideas de toda indole. Por otro ado, el acceso %}q.,gf rmgeidn_cémo derecho
coleciivo o garanfia social cobra un marcado ?;ci fe%?ag% lico en fanto que
funcionagimente fiende q revelar el empleo in #uge(g‘cfitﬁwafnformccfén no sofo

cem

como faclor de auforedlizacisn personaly sig 0 jmecanismo de conirel
instifucional, pues se trata de un dere%hQ%fU dddo~en-tina de Ias caraclerisficas
principales del gobierno republicano, gue e% el d:e la publicidad de los actos de
gobierno y la fransparencig de la ae_gminfs acion. Por fanio, este derecho resulta ser

una consecuencia direcia def rfncg‘pfo \dmr istrativo de fransparencia de Ila

Informacion poblica gub a?ﬁ“e%l Vi & vez, se vincula con el derecho de
parificipacion de los cfudffrénoﬂége fftg ﬁw’ a poblica, protegido por la Constitucidn
Politica de los Estados U) fdx.'gs Wexicohot

P./J. 5412008 f;} “w;j

Coniroversia con‘gr‘t&creﬁﬁ??no - Municipio de Torredn, Esfado de Coahuila, 24 de
enero de 59@} ﬁn?@d d de diez vofos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Jgs%de 25 ;ﬂ@lﬁiﬁo Petayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez, )

El Tribun M-?gsqg, g foee de mayo en curso, aprobd, con el nimero 542008, Ia tesis
Jurs, {Lﬁenci ercede. México, Distrito Federdl, o doce de mayo de dos mil

ok

o8h

!nsfagcf%ho. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Novena
Epoco\%mo XXV, Junio de 2008. Pag. 743. Tesis de Jursprudencia.,

ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ANTE LA OMISION DE UNA-
AUTORIDAD DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD EN EJERCICIO DE ESE DERECHO, NO
ES NECESARIO AGOTAR EL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN LA LEY RELATIVA Y SU
REGLAMENTO ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO RECLAMANDO UNA
VIOLACION AL ARTICULO 8o, CONSTITUCION, 4 A
Del confenido de la Ley Federal de Transpdrencia y Acceso a g informacién Pagﬁcc
Gubemamental, asf como del proceso !sraﬁvo que le djo origen, se advierfe gle el
legislador fuvo como propésito fungémental desarollar @ nivel legal la gdrantia
ional estableciendo ef derecho de accdso a la
informacién poblica gubernamenfdi-como u mecanisme para hacer efeclivo el
principio de publicidad de los/actos de §obiernc y asi lograr que e diudadano
Qclos y, de esa forma, estar elf posibilidad
© de sus garantias. En congryéncia con lo
acia constitucional, la_cifad prerrogativa
ung ef derecho de peliciénl previstc en el

de salvaguardar, al mismo empo, &
anterior, y atento of princigio de
legal no limifa ni restiinge en 6
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arltculo 8o. constitycional, sino que, por ef conirario,_lo armoniza y complementa; de.
ahf que en los casos en que los autaridades obligadas por dicha ley no de
respuesta o una solicitud de informacién de un parficular, que no deja de tener e
cardcter de una peticion, independientemente de los términos en que se formule,
serd opiativo para el interesado agokar ef procedimiento previsto en los arficufos 53
de la citada fey y 93 de su reglomento, con el objefo de oblener ung respuesta y ia
informacién soficitada, o bien, acudir directamente di juicio de garaniias invocaondo
una violacién directa a la garantia de peficién.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTO.

L10.A.168 A

Amparo en revisién 215/2008. Presidente de la Comisién Federal de Compefenc;a 1
de julio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Camanco Zofiga. Setretario:
Agustin Gaspar Buenrosiro Massieu,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Sema Zgno Jydic, :z\kde fa
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIX, Enero deiZ009~R3g, F827-Tésis

Alstada. \ \3

De esta forma queda claro que en este punto la soii if @é’c@n cuenta con
una naturaleza gque no corresponde al dmbite cd pe’re cigl de este Instituto por
tratarse de un caso concreto de derecho de e’r Cl ﬁrfexﬁplado en &l articulo 8°
Constitucional, ¥ que deberd ser atendido de o dtreo o por EL SUJETO OBLIGADO
a través de las instancias y medios correspg ek ’re

Asimismo, no se deja de reconocer U‘Qen Méx; ha sido préctica comOn por parte

de los gobernantes el otorgg’ydcrgos b.u ieos a algin familiar, pero sin que esto
signifique necesariomente que &fte, nc‘% segrprofesional o apto para ocupar el cargo.

g:e Ee: ju:;[glcj s se han establecido en el senfido de prohibir el ﬂ\
nepofismo. Tal e&e’bc@so«de lo establecido en la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
Do,

Es por lo anterior que Is

SERVIDORES Pusuces{g, }5 O, ¥ MUNICIFIOS:
V;:’ CAPIULO 11

e la Responsabilidad Adminisiraliva Disciplinaric
,.,?,\,

- Para salvaguordar ko legalidad, honradez, ledltad, :mpcrcxcﬂdad 4
efi CJen o} que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que comrespondan c!f_ empleo,
carge o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
faborales, tendsd ias siguientes obligaciones de cardcter general

XiHi. Abstenerse de nombror, confralar o promover como servidorés publicos o
personas con quienes tenga parenfesce consanguineo hasia el cyarfo grado, por
afinidad o civil, y que por razén de syfadscripeion dependan jerdrguicamente de la
vnidad adminisfrcﬁvc de la que se# fitular, Cuando al asumir elfservidor pablico el

responsabilidad publica el fa
esta fraccidn, deberén pre:
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Ahora bien, este Pleno no quiere dejar de mencionar gue EL RECURRENTE, desde el
momento en que tenga en sus manos el corespondiente Directorio del persbnal
debidamente actudlizado, podrd inferir por el nombre de éstos, si dlguno de gllos
cuenfa con algun nivel de parentesco consanguineo con el Presidente Municipdl
pero en todo caso le corresponderia af érgano de control inferno el iniciar un
procedimiento de responsabilidad administrativa disciplinaria en contra del servidor
publico que incumpla con lo sefialado en el articulo anterior, © en su caso, al propio
RECURRENTE el denunciar ante las instancias competentes para la imposicién de fas
sanciones que al efecto resulten.

DEC.iMO SEGUNDO.- Finaimente, respecto de la solicitud <>§orma<:|o

consistente en g

g) Presupuesto autorizado y ejercido. ‘f)

Esta ponencia estima conveniente referir el Ma”“b o regulatorio del
presupuesio v gue debe cumplirse con un pTo ecy ' regulade desde la
Conslitucion Federal: U

Articulo 115, Los Estados adoptaran, paﬁf}ﬁ :men inferior, la forma de gobiermno
repubf:cono, represenfohvo, popg;ar fenre d co ¢ base de su divisidn feritorial y

de su organizacién politica y adnii JST!'%:}QSG'[ nicipio Libre, conforme & las bases
siguientes:
. Cada Municipio ser go un Ayuntamienio de eleccion popular

que la ley detenryn&wL%\g mpefencia que esta Consfifucién oforga ol gobiemo
municipal se slerc &E “%o el Ayuntamiento de manera exclusive y no habrd
autoridad i }r & rcz’?: g entre éste y el gobierno del Estado.

directa, integrado PO fres\;gﬁnf un:c:pai’ y el nimero de regidores y sindicos u\

sgﬁ'%m IDIos esfaran invesfidos de personalidad juridica y manejardn su
m e o la ley.

Qfor
., ﬁz}crpxos administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendsm@m 'os de los bienes que les pertenezcan, asl como de las confribuciones v
ofros ingresos que fas legisiaturas establezcan a su faver, y en fodo caso:

Lcs fegrsfcfuras de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los mumc:pros,
revisardn vy fiscdlizarén sus cuentas publicas. Los presupuestos de egrebos serdn
aprobados por los ayunfamientos con base en sus ingresos disponibies.

Los recursos que infegran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayunfamientos, o bien, por eHos avloricen, conforme « la lgy:

CONSTITUCION POLITIC

bEL PODER PUBLICO DEL ESTADO
€AEHULO SEGUNDO _
DELFODER LEGISLATIVO : )
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SECCION SEGUNDA

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA LEGISLATURA

Arficulo §1.- Son facultades y obligaciones de i Legisiatura;
X}EX{.'!. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, las cuenias y actos relativos a la aplicacién de ios fondos piblicos dei

convenidos con dicho émbifo qQue incluirdn la informacion comrespondienfe a los
Pc:deres Pablicos, orgonismos aviénomos, organismos auxilicres ¥ demds enfes
publicos que manejen recursos del Estado ¥ Municipios;
<
CAPITULO TERCERO

Y
De las Akibuciones de los Ayunitamientos i ‘52??"%
Aniculo 122.- Los ayunfamientos de los municipios fienen g}a_sif’ang ét':\ﬁ'es que

esfablecen la Constitucién Federal, esta Constifucidn, y demi\g:@ciong legaies

aplicables, i\

Los municipios tendrén o su carge las funciones v séivicics plplices”que sefidla Ja
fraccién it del arficulo 115 de It Consﬁtuc:‘énﬁ%’liﬁé& . ’Héos Estados Unidos
Mexicanos. f,A -

Los municipios ejercerdn Ias faculfades sefa egés%e '}qr";gefnsﬁtucién General de g
Republica. de manera coordinada con e‘i&G‘Qbramb eFEstado, de acverdo con los

Flanes y programas federdles, estatales, ?egr‘é‘@gfes metropolitanos a que se refisre
el articulo 139 de este ordenamientd: \’j

Atticulo 125.- Leos municipios d‘m:h{;:gﬁ’:f tbremente su hacienda, fa cual se
formard de fos rendimiendos deosi b

<1l

! f fies que les perfenezcan, asi como de las
contribuciones y oi;gsﬁh’grésosque ley establezea, v en todo caso:

Los ayunfamien fos£ Qjéﬁérﬁbi{g&d su competencia, propondrén ala Legislaturg, ias
cuoids v tarif s“apjiggpleg d impuesios, derechos, confribuciones de mejoras v las
fablas de Jdloressunitridssdle suelo y consirucciones que sifvan de base para el
cobro deNasiég d}a cidnes sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
sefiglef 35 layeSdt (o materio,

Lo‘ A@f ] ié@o celebrardn sesiones exiroordinarias de cabiido cuando la Ley de
Ingreso Q%%ﬁvda por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egreses.“Estds sesiones nunca excederdn ol 15 de febrero y fendrdn como dnico
objefo%oncordar el Presupuesio de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe ef Fresupuesfo de Egresos Municipal en
forma definifiva, se dispondrg, por el Presidente Municipal, sy promulgacién y
publicacion, feniendo Iu obligacién de envicar la rafificacién, o modificaciones en sy
caso, de dicho Presupuesto de Eqresos, al Organo Superior de Fiscalizaciég, o mas
tardor el dig 25 de febrero de cada afio,

Los recursos que integran ia hacienda mu icipal serdn ejercidos en forma/irecia por
los ayuniamientos, o por quien ellos auk icen, conforme ¢ la fey.

Articulo 128.- Son afibucicnes de i presidentes municipales:
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De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Péblicos

Arficulo 129.- Los recursos econdmicos det Esfado, de los municipios, asi como dellos
organismos aufénomos, se administrarGn con eficiencia, eficacia y honradez, paya
cumplir con los objetivos y programas a fos que estén destinados.

El Organo Supenor de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraleria, las coniralorias de
los Poderes Legislativo v Judicial, los de los organismos auténomos vy las de los

Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA” STAQO DE— KJ
MEXICO
CAPITULO TERCERO < \ 6’}
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCM‘S«DEL\E\HH
Arliculo 38 Bis.- Lo Secretaria de la Contralor c ep ndenf Cia encorgada de la \

vigitancia, fiscalizacién y control de los rngres& Isios, e}tfrsos y obligaciones de la
adminisiracion pUblica estatal y su seCh €C g u?‘lxaf*“'as: como lo relative a la
manifesfacion pcfnmonralyresponscbmdad los servidores pablicos.

A la propia Secretaria, le correspo I despach de los siguientes asunfos:

IX. Vigilar en los términos de fos cenvei"l‘ig:%spechvos que los recursos federales y
estufales que eferzan d:gf\ amenfe Mo municipios, se opliquen conforme a lo
estipulado en los mismos., §, %/

f’ v

hﬂm
!.EY & {f&‘& CA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEX!CO

v HIULO I
Q\\ DE LOS AYUNTAMIENTOS

CAPITULO PRIMERO
INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Adiculo 17.- Bl dia T de agosto de cada ofio, el ayunfamiento se constifuird
solemnermente en cabildo piblico, a efecto de que el presidente municipal informe
por escrifo acerca del estado que guarda la adminisiracion poblica municipal v de
las labores realizadas duranie el efercicio. )

Dicho informe se publicard en la Gacefa Municipal,

CAPITYELO TERCERO
ATRIBUCIO BE LOS AYUNTAMIENTOS

Arficulo 31.- Son afribuciones de 6 oyunfam;e Os:
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X. Conocer los informes confables y financieros anuales dentro de los fres meses

siguientes o la ferminacién del ejercicio presupuestal gue presentard et fesorero con
el visto bueno del sindico;

XViit. Adminisirar su hacienda en términos de ley, y confrolar a fravés del presidente y
sindico la aplicacién def presupuesio de egresos del municipio;

XIX. Aprebar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados pard
el gjercicio que comresponda y esfablecer las medidas apropiadas para su comecia
aplicacion.

Los Ayuntarmienfos ol aprobar su presupuesfo de egresos, deberdn sehalar la
remuneracion de todo tipo que comresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier nalurcleza, deferminada  conforme o principios de  racignalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y f‘;sqsﬁg’é‘mga,
sujefdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds glisposiciongs egdle
apficables. . % #
Las remuneraciones de todo fipe del Presidenfe Municipdl, féfr%diegs,a @dores ¥
servidores publicos en generdl, inclyyendo mandos n;rgdios v supe§ores de la
administracion municipol, serdn deferminadas anuatménfe\e 2’1 resupuesfo de
egresos comespondienie y se sujetardn a los lineamishids eg&!es estéblecidos para
todos los servidores publicos municipales. .

o\ \J v

Arficulo 48.- Ef presidenfe municipal tien as\%‘j“;eﬁtes“’ buciones:
2

XV Informar por escrifo ai ayunt imiento, el I de agosio de cada afio, en sesion
solemne de cabildo, del esraﬁg,qmqy%g‘%g{;da‘ﬂ adrninisiracién publica municipal y de
las labores realizadas durante enger ic g/;

TARE

fgﬁz@g\,&efém SEGUNDO
/ﬂ LN 3 De los Sindicos

Arficulo 53 LOS {s;ri%;so endrdan las sigvientes afribuciones:
it C{@Cﬂ'\}e i aplicacién de los gastos se haga flenando todos los requisifos
leéc{i:\g?&r} rme o presupuesio respeciivo;

THULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL _!.f*'

Ariculo 95.- Son afribuciones del fesorere municipal:

1. Adminiskrar I haciendo piblica municipgl/ de conformidad con |
legales aplicables;
V. Proporcionar oporlunamente al ayunjdmienio todos los datos o informes que sedn
necescrios para ko formulacion del Presupuesfo de Egresos Muglicipales, vigiiando
que se gjuste a las disposiciones de gsa Le
V6. Presentar anualmente al ayynlamien
financiera de la Tesoreria Municipal;
XVI. Glosar oporfunamente las Cuentas

disposiciones

.

|

ofres ordenomientds aplicables;
to_Yn informe de I sifuacién contable
unfamiento; P
Fd
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De la Hacienda Poblica Municipal

Arficuio 98.- El gasto péblico comprende las erogaciones que por concepfo de gash

comiente, inversién fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen fos
municipios. /)

© Arffeulo 99.- El presidente municipal presentord anyalmente al ayunfamiento g mds ‘

tarder el 15 de noviembre, ef proyecto de presupuesto de egreses, para sy
consideracién y aprobacién,

Articylo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener Jas ;:»'tat\n'sfonesq;g'A asfo
i i reatzor s munie 28
S—

publico que habrdn de redlizar los municipics. m

Articulo 101.- El proyecto del presupuesio de egresos se infegrargbéﬁ %&ﬁ‘f@’coﬁ; \1

i. Los programas en que se seficlen objefivos, metas y unidade respcps%{;lgg}ara sy
ejecucién, asi comoe la valuacién estimada del progroma; ! 6} !
i Estimacién de los ingresos Y gastos del efercicio fiscal cjenid “}d 5/5
iil, Sitvacion de la deuda piblica. \
R,
Arficulo 103.- La formulacicn de estados finaneiergs o,présupuéstales se reatizard en ‘
base a sistemas, procedimientos y métodos Y %E%jjébflfdad gubemamental
Brdefic

aplicables, asi como ¢ kas normas previsfqi olros " mienfos.
Arficulo” 104,- La inspeccién o hc&ggggf{aﬂbﬁca municipal compete al

ayuntamiento por conducfi’gem% fc‘é%‘sﬁf;ﬂ%erjufcfo de! gjercicio de las funciones de
control inferno que en suffaso q@@@’?fecfcmenfe los drganos de control y
evaluacion en ios térmr‘nos?:j ei}a Lay. )

Ala Secretaria de a6 lorfg«@}eg, obierno def Estado le comesponde vigitar en los
férminos de los conyBhioswrespectivos, que los recursos federales y estatales que
cjerzan dfrectaﬁeh‘& Jossmunicipios, se apfiquen conforme g lo esfipulado en los

mismos. ( @

Aﬂ{;ytﬁiﬁ:i E}y?;%no de contraloria inferna municipal, tendré o su corgo las

s:gkre@f“es,{une@ s: |
L. Fise ah‘zgr €lingreso y ejercicio del gasto pobiico municipal Y sU congruencia con el
pres:;;‘uésfo de egresos;

V.l Vigilar que los recursos federales y estatales asignados @ los ayuntamientos se
apliquen en fos términos estipulados en las leyes, los reglarmentos y los convenios
respectivos;

xm Dictaminar los estados financieros de la teso
remitan los informes comespondientes a la Cond

eria municioal y verificar que se
uria Generdl de Glosa;

CODIGO FINANCIERO DEL ES O DEMEXICOY MU} CIPIOS

Arficulo 7.- Para cubrir el gasto pibligh as philigaciones a su cdrgo, el Estado y
los Municipios percibirén en cdda ejercicip  fiscal los im?/esfos, derechos,
aportaciones de mejoras, produélos, aproveghamientos, ingresos derivados de fa
coordinacién hacendaria, e ingresos proveniéntes de ﬁn?c:ﬂr‘:‘rentos, esfablecidos
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en la Ley de Ingresos. Traldndose del Estado, también percibiré las aporfaciones y
cuotas de seguridad social,

La Ley de Ingresos def Estado se elaborard con base en el Marco de Referencia para
las Finanzas Pablicas Estatales y/o en los criferios generdles de polffica econdrmica
emifidos por el Gobierno Federal y, en su caso, con la Utima informacién econdmica
publicada por el Bance de México v la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico, y

deberd ser congruente con el Plan de Desarrofio de! Estado y los programas que de
&l deriven.

TTULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO <\
e

DISPOSICIONES GENERALES ey, E
O, e

Arficulo 285.- El presupuesio de Egresos del Estado es ef ins@m?n%\[&“fﬁﬂc
poiitica econdrnica y de politica de gasto, que aprueba la Legjsl mrq Atorine a la
iniciativa que presenia el Gobernador, en el cud! se estab) ce, ehgjercicio, control y
evaluacion del gasfo poblico de las Dependencias, Enﬁd{éig it j
Autdnomos a través de los programas derivados del PG safrelld del Estado de
México, durante el gjercicio fiscal comrespondiente. f:j;a \4}

&l gasfo total aprobado en el Presupuesio de Fardsos. no podra exceder ol totaf de
los ingresos autorizados en ka Ley de Ingresos. g\

Pyblicds y Organismos

En el caso de los municipios, el Presupuesfo'de Egresos™sérd el que se apruebe por ef
Ayuntamiento. AN

En la aprobacion del presy vesto’de_eqgretos devlos municipios, los ayuntamientos
deferminarén fa remuneracié, e‘co?r%gpé"‘ da o cada empleo, carge o comisidn.
Cuando se frafe de la creqmgfg{?\i?m nuexd empleo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, deberd deferrrgna{se rﬁg}. 0 como base Id prevista para algin emplec
similar, fz 3 w.,};j

Ltas remuneraciongs £gs; r;\g_hgyie s o las modificaciones que, en su ¢aso, sean
convenidas gfgnzgfmgﬁgﬁa legisiacion iaboral.

Arficulo 2@-{‘:,?}@ aria deberd establecer y operar un Regisiro Estatal de Flanes,
Progrefncy, w{ro}ge’g;@%.

Llas’a rii des cémpetenfes que formulen fos anteproyectos de presupuesio fanfo
e e%a ‘?}Q o municipal seran responsables de que los presupuestos de edresos se
encuenlren relacionados con el Plan de Desamollo del Estado de México y el
corres_?). dienfe Plan de Desarroile Municipal vy los programas inscritos en ef Regisiro
Estarial de Planes, Programas y Provecios.

Arficulo 289.- Las dependencias, enfidades piblicas y unidades adminisirafivas

formulardn su anfeproyecio de Presupuesio de Egresos de acuerde con ids nonmas
presupuestales vigenies y con base en sus progrgrfias y proyectos anvales.

DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
63
7
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DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS -

Arficulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar Y somefer a consideracion
del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de fos Municipios, su Presupuesto lo infegrard la Tesoreria y lo someterd a
fa consideracién del Presidente Municipal.

Arficulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios fendrén la
obligacion de presupvestar en sus programas las contribuciones federales, estatales
Y municipales v las aportaciones de seguridad social de conformidad con la
legisiacién aplicable, asi como tas acciones comprometidas de mediano y largo

plazo.
Articulo 293.- Llos capitulos de gasto se dividirdn en subcap%.wos )ﬁgé/:g?\n. gue =
representardn  los - autorizaciones -especificas del presup é-o, g_‘; igrte"el

En el caso de los municipios, comesponderd a su Tescrerigrenififie! Gladifictdor por

clasificador por objeto del gasio que determine la Secrefaria. f Q

it
Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia Yo w& con el que
Arficulo 300.- La Secretaria formulard los arite) o}@@d

detfermine Ia Secretaria en términos del parrafo antey ;?
e presupuesfo de fas

dependencias y entidades publicas cuandd S\szpresenfados en el plazo
determinado. %\
En ei caso de los ayuniamientos, cd Qespgpqdeié a ka Tesoretfa formular los
anfeproyecfos en los términos de efte.arlictlo.

Arliculo 301.- La Secre%&%\mcr las modificaciones que considere
necesarias a los anteprovéc s Ee ore &fguesto, en cuanfo o importes asignados y a
la congruencia de Jertriehiaeion 9 ! gasto con los objetivos de los programas; las
modificaciones quefsaliserndeberd informarias a ias dependencias y enfidades
publicas parg Uegeﬁgggmen ios gjustes comrespondientes.

En ef caso g?lé"sigl.gﬂéipios fo hewd la Tesorerfa, en coordinacién con ia vnidad de

infigj}q%% pl’c:%} 6m”f;rcgramaca‘én y evaluacion.

Ax{l\cusgz.—-\l;{agébemcdor presentfaré o la Legistatura a mas tardar el veinfiuno de
noviempre el Broyecto del Presupyesto de Egresos del Gobiemo del Esfado,

En ;}*ca\ﬁo e los municipios, e} Presidente Municipal Ie preseniard al Ayuniamiento o
més iardér el quince de noviembre,

CAPIULO TERCERD
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Arficulo 305.- El presupuesic de egresos se #fercerd de acuerdo cop’lo que
defermine el Decrefo de Presupyesto de Fgresos y demds disposiciones que
establezea la Secretaria vy la Tesorerfa en el gfhbilo de sus respectivas cophpetencias.
Ei egreso podrd efectuarse cuando exic parfida especfiica de’ gasto en ef
presupuesto de egresos auforizade y sejdo suficiente para cubrido ¥ Ao padrdan cubffr
acciones o gastos fuera de los progfa < los que correspondan por su propia
naturaleza,

Ariiculo 306.- Uno vez que se apfuebe el
Ejecutivo Esfatal, por conducte de

puesto de egr
Secrefaria dg

os por la Legisiatura, el
réd comunicar a as

64
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dependencias, enfidades publicas y organismos auténomos dentro de log prime
20 dias habiles del ejercicio fiscal comespondiente, sy presupuesto aprobado.,

En el caso de los municipios a comunicacién o que se refiere el presente articul
reclizand la Tesoreria, una vez aprobado ef presupuesto por ef ayuntamiento.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS

. B
Articulo 19.- Compete a los ayuniamientios, en materia de planeacion ez}a > ole]

?fm] el desarrollo: _ g\%\;‘;"“’ P b

Vit infegrar y elaborar ef presupuesio por programas parg l'a'“’é’jg‘c cignsde las

acciones que comespondan, de acuerdo con las leyedy, reg amegnies y demds

disposiciones;
Arliculo 36.- La Secretaria y los ayuniamientos, @bg Q _' su competencia,
m S

establecerdn Ja metodologia, procedfmient}s nos para el adecuado
conirol, seguimiento, revisién y evaluacidnde ta e@cqgigmféz los programas, el uso v
destino de los recursos asignados a effos %ﬁ i?émc}a de su cumplimiento.

Para la elaboracién e infegracfig‘% de\@s infoghes de evaluacién habrén de
considerarse enfre ofros efeme{n‘o los~ipdli€adores dei Sistema  Estatal de
Informacién, aplicados al proees de%\ Igﬁf"e%efén democrdética para el desamolfo, de
conformidad con Ia Ley e@/ fnfg;}‘@ idpse Investigocion Geogrdfica, Estadisfica ¥

Catastral del Estado de Mé_ic‘\fw ‘\

Arficulo 37.- En cumplirfientd de os objefivos y metas establecidos en los plones de
desarrolio ii.;a by muniCiodies, los titulares de las dependencias, enfidades publicas,
organismaos; u@gﬂdﬁ;‘g adprinisirativas y demds servidores piblicos serén responsables

c?\prog{ Q)@ se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn

de qu
a ?9?{35: f ;&q;a Cyahdo ésta as fo solicite, los informes del avance programdiico-
pgsd@fes’fe! O@ra su revision, seguimiento y evaluacidn, v en ef caso de los

I
ml/%{figsk_ uien los ayuntamientos designen.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO
' Y MUNICIPIOS g

Arficulo 20.- En el caso de los Ayuntomientos, las unidades adminisfafivas o
servidores  pyblicos que redlicen las igfeas de informacion,
programacion y evaluacion tendrdn las sigyinies funciones:

V. En materia de presupuestacidn:
a Integrar en coordinacion gon fa Tesoreria, las depengéncias y organisrns
que conforman la Admilisiracion RPdblica Municipdl, el proyecto de
presupyesfo por programgfs;
b} verificar y validar Ia
qutorizados parg la ejecucion
que corresponda;

A anual par

jercicio de los recursos
; programym%fos en el ano fiscal -
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¢} Verificar, en coordinacion con 1y Contraloria Interng, que lg asignacid,
€jercicio de Ios recursos se fleve a cabo en adlcance de los objefivos, metas 1%

pricridades establecidas en el Pian de Desarrolio Municipal v fos programas
Quforizados; y

d] Informar a o Conirdgloria Interna cuando se defecte dlguna accicn v 1

ormisién que confravenga lo dispuesto en g Ley o en este Reglamenio en
materia de pPresupuestacidn.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXico

Atficulo 1.- [q presente Ley es de orden puUblico e interés general v fiene p‘ﬁ“@bjefo
establecer disposiciones parg fiscalizar, auditar, revisar, substanciai~reiover y

sancionar las cuentas y actos relatives a la aplicacién de foyjondosipé%@os?m"—
Estado y de los Municipios: st como los fondos pablicos fed d’l’é’?‘eg{gs {eFminos
convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular Ia organizacg/

é.
jon; fipcienamiento y
afribuciones def drgono encargado de la aplicacién de e{" 1 @ L
Por otra parte, frespecio gl Pregupuesto de lngremc%\%Eg DE INGRESO§_ DE L0Os
MUNICIPIOS DEL ESTADC DE MEXICO PARA EL J%SC ISCAL DEL ANO 200%,
establece: {ﬂ \
By °

Arliculo 1.- La hacienda publica de fos r“i\ii\irejgder Estado de México, percibirg
durante el ejercicio fiscal del afd 2609, Io fgggefés provenienfes de los conceptos
que a continuacién se enumeran;, %, gﬁ_ﬁ

L IMPUESTOS:

1.1 Predial, 169
1.2 Sobre ,aﬁ"d’bisfcfénade inmuebles y ofras operaciones frasiativas de “\
%‘w

dominio d¢ ifHeEbR:
1.3 Sobre éo_gj,um}s brbanos,
I fsgéwg‘anuff’c‘foséubﬁcﬁaﬁom
R éob?%ﬁvé‘@fb’ﬁes, juegos y especidculos plblicos.
/"‘;j?g Sobre y_g,presfacién de servicios de hospedaje. ) ‘
Y vl,&Q‘*g Impuestos no comprendidos en ias fracciones precedentes_, y que
Pstyvieton vigentes en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de Fquidacion
o de pago.
2, DERECHOS:
2.1 De agua potable, drengje, aleantarifiado, ratamiento y disposicidon de
aguas residugles.
2.2 Del regisiro civil,
2.3 De desarrolio urbano y obras publicas.
2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y—de
acceso g la informacidn publicqg,
2.5 Por servicios de rastros.
2.6 Por comral de concejo e fd‘
elermentos elecfromagnéticos yfiero
2.7 Por uso de vias v dreg
comerciales y de servicios,
2.8 Por servicios de panteg
2.7 De estacionamiento
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2.11 Par servicios prestados por avtoridades de seguridad poblica.
2.12 Por servicics de alumbrado pdblico.
2.13 Por servicios de limpieza de lotes baidios, recoleccién, traskado
disposicion final de resiciuos solidos industriales y comerciales.

2.14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.
3. APORTACIONES DE MEJORAS:

pubiico,
4.5 Impresos y papel especial, Y
A.6 En general, todos aquellos ingresos que"’ﬁé ; t{a- ahatlenda publica
municipal, derivados de actividades que go"”;%ro igs de derecho publico,
o por la explotacion de sus bienes pa &j?

5. APROVECHAMIENTOS: m\
5.1 Reintegros.
5.2 Uso o explotacién de bienes de, ¢ mf ubnco
5.3 Sanciones admm:sfrcn 53

54 lndemnfzccaones pogz\ :e = mumc:pa!es

5.5 Subsidios, subvepici s, herencias, legados y cesiones.

é. INGRESOS DERIVADOS DEL SE OR Awﬂ AR.
6.1 Rendimjerifos® Qgrigos dernivados de organismos desceniralizados,
rde:com:soj £-emipresas” de parficipacion municipal, cuando por su
nafurale‘za corriigondan a aclividades propias de derecho publico.

7 ACCESO O

(fg”;? 3 a%t’,os‘éf e;ecucron

\? qz.,k‘in mnizacién por devolucion de cheques.
8. INGRES MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COOEDJ@AC#ON FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:
8.1 Las parficipaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacion
Fiscal y demds ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los
convenios, agcuerdos o declaraforias que al efecto se celebren o redlicen.
8.2 Los provenientes de tos Fondos de Aporfaciones Federales siguienfes: .,
8.2.1 Fondo de Aporfaciones para la Infraestructurga Social Municipal,

8.3 Los derivados de la aplicagi er
del Fstado de México y Myficipios, del Sistema Estatal de ordr'nacaon
Hacendaria, asi como de i

3.1 Las derivadas de la apficacién del Titulo Sexto del Cédige Financiero det
Estado de México y Municipios.
4, PRODUCTOS:
4.1 Por la venta o arendamiento de bienas municipales.
4.2 Derivados de bosques municipales.
4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos res Y
bonos, por acciones v parficipaciones en sociedades o empresos Q\&n
4.4 Rendimientfos o ingresos derivados de las actrwdqdes d@ org
descenfrafizados y empresas de parficipacidn muynicj 'E'MC"‘I%
naturgleza comespondan a aclividades que no son prepias 3erecho
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»

2.2 los derivados de las operaciones de crédifo en los témminos qu

establece el Titulo Octave del Cédigo financiero del Estado de México Y
Municipios y ofras leyes aplicables.

Con toda la nomatividad antes transcrita, se puede apreciar claramente [as
atibuciones que en materia de presupuestacion le compete a los Municipios, siendo
evidente que a EL SUJETO OBLIGADC le compete generar la informacion solicitada v
porlo tanto, procede ordenar sy enirega a EL RECURRENTE.

Cabe destacar por este pleno que Ia naturaleza del requerimiento solicitado, cuya
naiuraleza es poblica por ser generada por EL SUJETO OBLIGADO en curfipiimiento de

sus atribuciones, la misma ademds es considerada como infornkefé“iémpub!icﬂe
oficio, segin lo establecido en el articulo 12 fraccidn VIl de %ﬁ Y4 e‘*tgqnéﬁarencia
invocada: @ S

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACIO ’
Capifulo! 4
De la informacién Pé%\!;cafg ‘ ﬁ

Arliculo 12.- Los Sujetos Obligados deb\@f& # QeM!e en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y ac wglizada, de forma sencilla, precisa y

Ty

entendible para los particulares, Jc-ﬁonncc‘f@g iente:

VI Presupuesfo asignado mnfor es sobre su efecucién, en los téminos que
5 o &

establece el Presupuesio c%e %ii;os’ﬁ :Gobiemo del Estado;

VoA

Efectivamente, gj,,fé’% -ic‘naul%fg;ﬂ de la Ley de Transparencia citada, seficla l‘ambié:\

como informactd lvﬁ“"}}bliqﬁgfd‘é oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujeios

Obligados, ﬁt?e% elbgs"‘ei Municipio, de tener disponible en medio impreso o

e!ectrén‘-og;da;;r\p@efg permanente y actudlizada, de forma sencilla, precisa y
§g49§pcﬁicuiores, la Informacién siguiente:

entendib g\\

VL. Prestipuesfo asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los férminos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobiemno del Estado;

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion pUblica de oficio, EL
SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parfe del requerimiento,
simplemente sefalando el vinculo en dondela informacién requerida se encuentra
para su consulta en su pagina elecirdnica. gara dar debida respuesta a esta parte de
la solicitud de informacién, pero ante la,émisién de respuesta, procedegArdenar a EL

SUJETO OBLIGADO le enitregue a EL ' via EL SICOSIEM, £l presupuesto
asignado vy los informes sobre gjecyeldn, correspondiente/ a la present
adminisiracion.

48
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En el caso que se andliza, y como s& desprende de |as constancias se estq de modo
evidente ante ung falta de respuesta que no amerita MAayor comprobadion mds que
revisar el SICOSIEM en ef Cual no consta la respuestq respectiva, SAnClys \Igmpoco
existe informe de justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADD., e

) . P
| . en bl
En ese sentido, debe djustarse tal falta de respuestq en ben@ £ geél-Geeeso g g
U

informacion por virtud del silencio administrative en el qug’% (¢) JETO OBLIGADO,

De acuerdo a a doctrina administrativistq mexicg c«f@f Pegeimiento administrativo
debe ser el resuliade de la conciliacion de deisyj tereses fundamentales que juegan
en la actividad administrativa estatal ~Rae, &lNentehdido que la solicitud de
informacion comparte la naturdlezg de Ynsprocédimiento administrative: Por ung
parte, el interés plblico que reclamerel in .d‘L} Cumplimiento que Ias leyes exigen
normaimente para el procedim;gmo, QUe pérmita dictar resoluciones o actos con un
minimo de formalidades ingi nsgkles HSara g conservacion del buen orden
administrativo, el pleno conoti ieﬁio'&”efééaso Y el apego a la ley. Por otrg parte, el

interés privado exige 9@’5}: QU @ d se limite por formalidades que permitan aj \

administrado conocery défen 2eroportunamente su situacién juridica para evitar que

. % %, . .
sed sacrificado erformaridghio arbitraria,
f;’m %i;f’f

Sin embargs, ante ‘estc generdlidad existen 1os Casos en que Ia Administracion no
afiende inﬁ:}néudeﬁ bos intereses con e simple hecho de no contestar ¢ emifir f
acto resp cfi*{j?sﬁ. O es, la falfa de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctring Y en la legislacién mexicanas, que ante \
tal falta de fespuesta que se conoce como el silencio administrative deberd aplicarse,

Ya sea la ofimativa o Ig hegafiva fictas. Esto es, anfe la faltg de respuesta, se
enhtiende, resuliq positiva o negativamente iq peticién de parte,

Arlicuid 48. (...)
Cuando ef sujeto Obligado ng entregle lg/respuesta a la sol ifuad
previsto en g Ley. la soficituef se e endepd negada Y el soji€itante podrd interponer
fecurso de revisidn previsto en este grdengfiento,
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{.J).

-

A pesar de tal hegafiva ficta debe considerarse el acceso o I informacién a g
de EL RECURRENTE por las siguientes razones:

* De acuerdo of articulo 60, fraccién | de 1a Ley de la materia, este Organo
Garante tiene Ia atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho
cuerpo legal.

* Enrazén de eilo, debe interpretar a favor de Ia mdaxima publicidad v bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso ala infonpecién.

*  Aunado a elio, la informacion solicitada que es de| dmbito de® %)efencia

- de este Organo Garante cae en el supuesto de publicggod. Q\ .
i

k-3

. . £ o
posible consideraro Como una causal de procedenci fdg\f-.recur,so'de revision que
\j\j
"

Y %
Por ofro lado, Comesponde a este pleno determinar si tai mda@inisfraﬁvo es

o7

debe resolver este Grgano Garante. s .
- ,

E artfculo 71 de 1g Ley de la materiq seficla qu:, siguiente. cé;:nus“’d’ies de procedencia:
%3

\\ELI’S \E}éﬁ*é’@{';};in cuando:

Arliculo 71, Los partficulares podrén inferpo, "é\‘ngec
I Se les niegue la informacion solicitadg; N

Il Se les enfregue ia informacisn Incg%efa Q.comesponda a ka solicitada;

. Se les niegue af acceso, modificgr, cf:gig@o resguardar la confidencialidad de fos
datos personales; y

IV. Se considere que Io r63puesfg§5 desiawbrable o su soficitud, ‘\
S

§
De tagies causales, pggé%g idr”inmediata no resulian aplicables o caso la
fracciones 1l y lil. E -t&éﬂ tef de respuesta no puede equipararse a una enfrega de
informacién inex plelafe.e”Una falta de corespondencia enfre lo solicitado y lo
dado, pz%g@’ﬁ':rgio e‘w,{afg\sente caso simplemente se reduce g una falta de respuesta
qQue ni sig u@a ,.ciéiggmno el sentido de Ia misma, ¥ mucho menos la entrega de g
informoci’é{w Sague sea incompleta o incongruente con g solicitudl.

Tampoco réuh‘a el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no

derecho de peticidn, Por lo Que no se involucregh datos persondles d
solicitud.

-

dccion IV correspdndiente o una
A la falta de re? esta, la hipdtesis ¢
es

Luego entonces, restan dos causciles,
respuesta desfavorable. F Caso concreto s&
nomativa considera como presupus C menos una respuesta, maés alld de lo
favorable o no para el solichante/ Por Io 1o, tampoco a Iiéo tal causal por no
Qcreditarse los elementos constitutivos de'la Zausal.

AN
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hacen matericimente imposible otorgar iq informacién Y. por lo tanto, hegarla: ¢
es el caso de la declaratoria de inexistencia,

g
Porlo tanto, se estima que es Procedente la casual del recu‘“é‘r%}dg@gr varu (=]g] \J
5

/,

la fraccion | del articuio 71 de la Ley de la materia. $i o ello s/l &S0, evisto en ef
panafo tercero del arficulo 48 de Ig Ley de la materia yafascrifs Seryanterioridad.,

DF:CIMO CUARTO.. se EXHORTA a EL su @;\ém Que en posteriores

ocasiones de cabal cumplimiento a los prece imiehtosy términos establecidos en ia
Ley de Transparencia Y Acceso a la In \ ciéng Plblica del Esiado de México y
Municipios, respecto a ia frcmitacic;arﬁ e défici’rudes de informacion que se le
formulen, asi como de dar curggl’ “rin %g%u obligacién de poner a disposicién del
pUblico en su portdl la infonnac}éé%l WM Que se refieren los articulos 7 v 15 de la
Ley de la materia, cpercibidcé qge -dé no"ﬂocerfo s€ podra proceder en los férminos

del Titulo Séptimo de la g‘eégi‘ﬁ% LEY*:’lje ativo o Responsabilidades ¥ Sanciones.

En efecto, Ig Lz&%éﬁtﬁ&enciq Y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de \
México y Muni Qig}, SiGblele Una serie de disposiciones Que buscan garantizar un
ejercicio e p%’éi! dél fel‘"écho de acceso ala informacién, ast COmMo poner en manos
de los sy efé,':s}obli dds, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rdéidd%;ecuoda, las solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los
principios y\'g;; 1os bajo los cudles se rige el ejercicic del derecho de access a Ig
informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacién, expedites, sencillez,
oportunidad y gratuidad, ’

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion
de este instituto, que dicho esquema no fue opgervado por EL SUJETO OBLI(}ADO, Y
consecuentemente, se generd un perjuicio ipyii
derecho de acceso a la informacién de EL B URRENTE, por lo que resulia portuno la
exhortacion que se fdmulg < EL SUJETO OBRAIGADO.

Por lo anterdor, con fundamento en 46 Prescrity
segundo, fraccidn IV de ig Constifucion Poif
México, asi como articulos 1, 48, 86,
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Transparencia y Acceso a I Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
este Pleno.

Con base en los fundamentos v razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por El. RECURRENTE,

por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Ses oxgl Décimo {
Segundo de esta resolucion. e,

g?m T ‘\f—

SEGUNDO.- Con fundamento en el arficulo 40, frccciérqfx‘)g de> la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Ester de, M&xjco y Municipios,

se ordena a EL SUJETO OBLGADO entregue a EL ﬁg-g\&{g_yja EL SICOSIEM, lo
g ,»’g

siguiente:

* Directorio actualizado de todos fos, segxrdoKe\;&\ﬁpfiﬁcos con referencia
particular a sy nombramiento oﬁciués,tc;\funcr‘onof y remuneraciones.

» Directorio de todos los servidores p Iblides cbn referencia parficular o su
nombramiento oficial y pugsi funciendl el ‘cual debe encontrarse
anexo of acta de enfregeifécs; ch@"ﬁﬂ‘e la administracién 2006-2009.

* En base a que criferics 6 sy Yiegeh las plazas vacantes aof inicio de g
presente adminisfrercion. /

* Presupuesto quf i ydlercido en o que va de la presenfe
administra 5:5 ™

Y para eiéggsm‘dg gUe"gre en sus archives, también deberd entregar el cuniculum

vitae cogg sggandieQLg,c:
N éz?' . .

* El Pregidente Municipal y regidores.
R

Acotando que deberd entregarse en su “versidn pUblica”, mediante Ia cual deberd
de eliminarse o testarse los datos persondies del servidor poblico, tales como su
teléfono vy domicilio particular, fecha de nacimienio, estado civil, direcciones
privadas de correo electrénico, CURP, RFC, y demgs datos personales que no inciden
en la gestidn gubernamental o en la rendicién d& cuentas, por tratarse en efecto de
informacién confidencial, en téminos de los apféulos 2, frgecion l y 25 fracciontde la
ley de Transparencia invocada, toda vez e se tra an de datos que coristifuyen
informacién que incide en Ia intimidad o privasidad de un Individuo iderfificado, Y
en la que no se antepone interés sociq por dar
piblica debe mantenerse los datos Lobre Ia
servidor pUblico.

beriencia laboral yfrofesional del
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TERCERO.- se apercibe ol SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimientd
antes sefialado se procederd en téminos del Titulo Séptimo de la Ley_de
Transparencia y Acceso a g Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, /
Yy en el que se establece la facultad de este Instituto para aplicar Ia ley de

Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de México ¥ Municipios, vy en
consecuencia para proceder Y sancionar a los servidores pUblicos que incumplan
con las obligaciones de Ig Ley de la materia e incuran en incumplimiento de Ig
resolucién adminisirativa emitida por ! Pleno de este Instituto, asi como por hacer

Caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 v 86
del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- se ordena ol SUJETO OBLIGADO rindd un inforrgg% g‘:;:g%sﬁﬁéto en el

que exprese las razones por las que no eniregd la respuesio;tfgsgs %31;1 Lgn e deniro
del plozo fijado por la Ley, a efecto de tumar el exped la Bireccién de
e

C

Verificacién v Vigilancia de este Organo Goranfe,{érg ["“fg,efschogo de los

procedimientos previstos en el Titulo Vil de la Ley 094”?’?“71’: da»%

F
§ 'yl
QUINTO.- se e exhorta a EL SUIETO oau@hﬁo‘\pé’r que dé respuesta a Ias

solicitudes de informacién conforme dl ”ﬁ@ro \z@“’d" la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica de?fcd&&ﬁd?fco y Municipios.
Y -

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURR %E??f@fase d la Unidad de Informacién de EL
SWETO OBLIGADO, via EL SI§<%SI duién deberd cumplina dentro del plazo de
quince (15) dias hébileﬁg,olﬁ*’@n efioregn fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 )
delaleyde Transparencldy Aceessd a la Informacién Poblica del Estado de México y \
Municipios. ey

-~ A
g ran
SEPT!M%FTEQ Vé%jfonocimienio de EL RECURRENTE que en caso de considerar

quelap ese‘ﬁfefzes IW€ion le pare perjuicio, podra impugnara por la via del Juicio de
Amparo, ‘Q&Iinos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, e! correo elecidnico
vigitancia.cumplimiento@itgipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBRLIGADO no dé cumplimiento @ la presente
resolucién,

AS LO RESOLVIERON POR MAYORIA DE V

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 15
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINAF
DE FEBRERO DE (2010) DOS MIL DIEZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO FONENTE
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CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS A
MIROSLAVA CARRILLO MARTIN EZ, COMI
EN PRESENCIA DE IOVJAY) GAR
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA

LBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE Y
SIONADA.

0O CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
UBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

fﬂ‘“\ x,__.,- -
ROSENDOEVWTE
~ MISIONADO
- ( 7

1

SERGIO ARTURO VAL
OMISIONA!

\I_..—.-.'.-
, ,‘TDA

< m
7
NS ) )

©N DE FECHA 03 TRES DE FEBRERO DE 2010 DOS
ON 02335/iTAIPEM/IP/RR/A /2009,
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