EXPEDIEMTE: 02168/ TTAIPEM/IP/RR/A/2009

': RECURRENTE:
' ﬁf@ FALi -"'FF';' SLWETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE TLALMAMALCO
E ' POMEMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Preetituts de fotuls s 2 niomescion del
Esindo de Méw' oo

:’fﬁl

/ '
r -
RESOLUCION mem/,.
VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision™ad

02168/ TAIPEM/IP/RRAA/2008, interpuesto via electrdnica en fecha veintitrés de octubre
del dos mil nueve, por "EL RECURRENTE", &n certra de la contestacion que formula el |
Ayuntamiento de Tlaimanalco, a su solicitud de informacién piblica registrada por el
Sisterna de Cortrol de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM)
con |a clave D0028/TLALMANAAPIARZ009, miema qua fue presentads, ¥ia electrénica
dia ventidos de octubre de dos mil nueve, vy de confarmicad CET |E:§\?“IQUI niﬁs ————e-
e, "‘"@ S
ANTECEDENTES 1\%‘»} S

1. & las nueva horas del dia veintidds de octubre de gos il }l%ve“EL RECURRENTE",
aolicild a través del Sistema de Control de Solicfiudes nformacion del Estado de
Wéxico (SICOSIEM), la informacidn que a ::r;:nti;z i ,a% etalla;

+ DESCRIPCION CLARA Y PnEms ’\D IMFDRMAEIﬂH QUE SOLICITA:
SOLICITO COPLA DIGH rm.'zn ‘DE MINA DE TRABAJADORES Y LISTA DE

RAYA DEL AYUNTAMI ﬁﬁkﬁtmwﬂam CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA ,pa 2009" (sic) B

. HDDhLIDﬁB,,D{Eﬁ:BEGTA TRAVES DEL SICOSIEM,

. Ce cﬂnmgidgd r"bl artlc:uln 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci ﬁ”@ JQ el-Estado de México v Municlplos, la unidad de informacion de el
Ayuntamienlo analco, conté con un término de quince dias habiles siguientes a™ |
la recepoién d, a s-::llmtud para entregar la informacion solicitada, fenecendo éste &l
dla trece de emiore del 2009, —— e

Ill. Dentro del términe sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacién de el
Ayuntamianto de Tlalmanaleo, antregd informacion, hecho que se acredila en &l archivo
electronico en el que se actla, toda vez que en & Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién Piblica del Estade de México (SICOSIEM] se encuenira un apartado
identificado como “Respuesta a solicitud de mfc:rrnfémn publica®, en & cual sa
astablece lo siguisnte-———————r—————crmmnen e - e

= Fecha de entrega: veintidds da oclubre, E

+ Detalie de Ia Solicitud: 00028/ TLALMANA/IP/A/2009 l

| / /-




EXPEDIENTE: 0Z168/TAIPEM/IP/RA/A/200D
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"

el it ]

~a

PONEMTE: SERGHDY ARTURD WALLS ESPONDA,

Inafibube de Hroegs 4 Lo lelosmactian dat
Bitudn de Binico

E % ﬁf@ ‘:, r ,j:l' : SUETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO

En respuesta a su solicitud recibida con ndmero de [folio

00025/ TLALMANAIP/A/2009 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE TLALMA
gl dia veiniidos de octubre, nos permifimas hacerls de su conocimenta que.

3. CO

TLALMANALCO, México a 22 de Octubire de 2008

Nombre del solicitante: | ENGTEEE
Folio de lg solicitud: 00028/ TLAL MANA/IB/MA 2009

De nueva cuenta se ele informa gue este tipo de fn_l"ﬂ fthlflcn como
confidencial, por acuerdo de sesion extroordinaria, ﬁpn the
informacidn no e de coracter publice y en determing _ cﬁusarIL__

un perjuicio @ fos integranies de o nomina, ade
Usted tenga bien informar que tipe de in
conocer espectficamente suweldos de los fraba
fada vez gque hos hemaos percatado 5
que st bien es clerto investigg mmhigfﬁ

¢

re

NGO

oinite le solicito o
. cual es su fin de-
. Ayuntamiento v del DiF,
stencia solicila nominas. ya
puede reglizar dicha investigocitn
licitamos tenga o bien especificar en

can fines escolares o de rmhu_,r
sus otras solicitudes que o que su OCUPACION ES INVESTIGADOR.

Dicha t’fﬂﬂﬁmmﬂn £on

n’entm de lo que lg ley manifiesta en su

articulo 20 frocci f fmccmn Iy il de lg Ley de Tronsparencia y Accesa

ia fnfmmm Esm:m de Mexico y Mumicipios v Ko violgmos sy
demr:ha ahm iblica ol contrario si le dieromos acceso a los nominas

Jque de £ pfl.'? ed gue le violomos o los trabgfadores del H, Ayuntamiento?

Res nidod de informacion

LIC SCHO ERICA JOAQUINA MARTINEZ PEREF
ATENT NTE

AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO” (=ig)

IV. En facha 22 de octubre, "EL RECURRENTZ", tuvo
a su solicitud de informacion realizd el sujeto obligado

. V. En fecha 23 de octubre v a través del fo

otimiento de la respuesta que
' Ayuntamierito de Thalmanalco.

oficial autorizade para Interponer

Recursos de Revision via electrdnica, con fundapiento en el arliculo 71 fraccién 1l "EL
RECURRENTE", interousc recurso de revisiéa en contra de la contestacion que el

Ayuntamients de Tlalmanaleo realizé a su soficitud de informacitn piblica, m
impugnacian que fue registrado por el Sistema de Contral de Solicitudes de Info

io de
acio

_—

v




EXPEDIENTE: 02168/TAIPEM/IP/RR/A/2003
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO OBLUIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE TLALMANALCO
PONENTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPONDA

insfitute do Accoso a la Informaside del
Esfado da Méxica

Pablica dei Estade de México {SICOSIEM} con el nimero de folio o expgdiente
02168/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 v en el cual se establece lo siguiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
02168/ TAIPEM/AP/RR/A/2008.

» ACTO IMPUGNADO.
"NEGATIVA DF RESPUESTA Y ABUSO DE ATRIBUCIONES® (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
‘el SUJETO OBLIGADD, A TRAVES DE LA TITULAR J;afﬁgmnum DE
TRANSPARENCIA, SE NIFGA APROPORCIONAR LA FmMAE;oN}@ucrmm
ARGUMENTANDO QUF "ESTE TIPO DE INFORMACION Esvm"’*cm f.I’CADA COMO
CONFIDENCIAL", LO CUAL CONSTITUYE umﬁwfu&cmw A LA LFY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFDRMACF N}P BLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, YA QUE 1A INFORMACION NO E cms POR TIPOS SINO POR
CASOS ESPECIFICOS CUANDO SE- CUMAL AR L@ SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN 1
LA LEY. PERC ADEMAS LA mewpoﬁﬁ\gr c‘ "SE EXCEDE EN SUS FUNCIONES
AL EXIGIR AL SOLICITANTE Q%@AC&DI " sU OCUPACION Y ADEMAS EXPLIQUE
PARA QUE REQUIERE LA wmo ACION.SOLICITADA, .
POR St FUERA POCO, sﬁs.f,q q;,;f s.r:" TENE CONOCIMIENTO QUE USTED HA
SOLICITADC OTRA r;vawgs Eomo St £1L.O FUESE UNA CONDUCTA ILEGAL Y
NO UN DERE% T

ORG-CIUDADANOC.
POR {O AN ‘g {; Ef 1 1O:
1.- SE TEN A FSENTADOC EN TIEMPO Y FORMA EL PRESENTE RECURSC DE “\

REV&”Q

by EJE;}"(E AL SUIFTO OBLIGADO LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN LOS \/Q
TEEM g} QUE FUE SOLICITADA.

3- SE REVISE EI DESEMPENQ DE LA ENCARGADA DEL MODULO DE
TRANSPARENCIA DFI  AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO PARA QUE SU
ACTUACION SE APEGUE A LA LEY. )

PROTESTO LO NECESARIO.” (sic). 4

V1. INFORME DE JUSTIFICACION. k

“los integrantes det comité de informacién en el cual/soy fa titular celebramos ta sequnda
sesion extraordinaria el pasado veinte de Octubpé def afio dos mil nueve, en la cual




EXPEDIENTE: D2168/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: "EL RECURREMTE"
SUJETO QBLIGADD: EL AYUNTAMIENTO DE TLALMANALZOD
POMENTE: SEROGIO ARTURO WALLS ESPONDA

Istlula e Aocezao 8 la Informacion dek
Estzds da Méxlcn

este H. Ayuntamiento como en el DIF, eran de indole COMFIDENCIAL, por lo tantg no
podiamos proporcionar ese tipo de informacian para salvaguardar la seguridad defcada

empleado, lo que hago de su congcimiento” (sic)

VIl. En fecha 26 de octubre del dos mil nueve se recibid en el Institute de Transparencia
y Accego a la Informacidon Pablica del Estado de México y Municipios el inforn;le de .
justificacion de! recurso de revigién sefalado en el numeral anterior y con fundamento /

en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagidn Plblich del
Estado de Méxice y Municipios se turno al COMISIONADO SERG}@ ARTURD VALLS

ESPONDA a efecto de emitir la resolucién correspondiente, yg; pvim ,_.t
%) s 1
'i“-\\

/




EXPEDIENTE: 02158/ITAIPEW/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: "EL RECURREMTE"
SUJETC OBUGADQ: EL AYUNTAMIENTO DE TEALMANALCO
PONENTE: SERGIC ARTURO WALLS ESFONDA

Inztitute de Acceso a la Infermaclén del
Eztatlo de Méxica

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estadosg
México vy Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpugsto por “EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articufos 1, 56, 60
fracciones 1y VI, 70, 71 fraccion 1 y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estade de Mexico y Municipios.

ﬂ" .
Il. Del andlisis realizado a las constancias gue obran en el exped)ente “en el que se
actla, se desprende que ia litis que ongina al presente recurgo de- revlsujn consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Dbhgééd gl yuﬁté’mlento de
‘Tlalmanalco, se encuentra conforme & |o sclicitado, esto es, S:sm‘cum 1&.¢6n los criterics
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia.-&n’ beneficio de los
sclicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de Earmulﬁmta a Ies/

lll. Una vez establecido lo anterior y habiend®, ahzadﬁ la solicitud de informacion
phblica, la contestacién a la misma, e mcﬂmﬁ“‘d% Fovisién y el informe respectivo, se
desprende que el solicitante estableclé §u hre}erismn esto es, solicitd informacion

relativa a : & ‘;\, "%,,,m,,w‘
*«f’* *‘x
f £ "“*"""mﬂ
SOLICITUD PRESENT‘QLBM RESPUESTA EMITIDA POR. EL
.g’:w”"% e SUJETO OBLIGADOD

2

“COLICITO CQP!A@D I’fﬂ!ﬁDAS DE LA | De nueva cuenta se ele informa gue este \
NOMINA ?/LIJ?'A EE%R'AWYA EN CASO DE | tipo de informacion se clasifico come
EXISTIR, \bE {% TRABAJADDRES DEL | confidencial, por acuerdo de  sesidn
AVUNTAM!ENT@ CORRESPONDIENTES A | extraordinaria, toda vez que ese tipo de
LA SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO Y| informacion no es de caracter publico y |-
PRIMERA DE SEPTIEMBRE DE 2009.” (3ic). en determinads momento si  puede
causarle un peruicio o {os integrantes de
la nomina, ademds dé que el comite le
solicita a Usted tenga bien informar gue
tipo de investigocion realiza, cual es su
fin de conocer fespecificamente stueldos
de los trabajagores del H. Ayuntamiento
y del DIf. foda vez que nos hemos




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE;

D2168/ATAIFEM/IP/RR/AS 2009

"EL RECURREMTE"

EL AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCD
SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Inetitute de Acceso a la Infarmacking del

Eatada e Méxloa

percatado  que usted con insistencia
solicita nominas. ya que st bien es cie

investigg tambien Io es que pugde
reglizar dicha investigacidén con fines
escolares o de trabgjo, por lo gue
solicitamos tenga a bien especificar en
sus otras solicitudes gue &2, refiere ol
poner gue  Su DL"UPAG‘GN ES
INVESTIGADOR. ¢ Dicha 5 ciasmcacmn
confidencial estay dﬁ;?tm*-de ;b gue lu ley
manifiesta en™ : 20 fraccion v,
25, 25 RIS }ms?&ignxrr il de g Ley de
Trans arﬁhc{.ﬁ- WAdceso a la Informacion

P:i’g& E‘M gt / Estado de México y
~:.f um oSy ho violamos su derecho ata

e enfaﬁjﬂgcmn publica af contrario si fe
iﬁs‘“wrﬁ‘ceramas gecese g lgs nomings sque
ﬁ:ﬁ% “derecho cree Usted gue te violamos g los

(’? :ﬁ% ", w}jﬁ trabajadores del H. Ayuntamiento?

o, .

”;}f” )

MDDALIDADJHE A ViA SICOSIEM.

ear w J.,,
En este seﬁtldﬁ”* "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en o di pﬁésto por el articulo 71 fracciones | y IV de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico vy Municipios, que a la lefra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran inferponer recurso de revisign cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;

il Se les entregite la informacion incompleta o no correspond? la solicitada;

11 Se tes niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar lg’confidencialidad de sus datos
personales; v

V. Se considere que {a respuesta es desfavorable

oficitud”,

A sy vez el RECURRENTE estima como motivos de inconformidad: -



EXPEDIENTE: 02168/ITAIPEM/TP/RR/AS2009
RECURRENTE: "EL RECLRREMTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTCO DE TLALMANALCO
POMNENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

. P
el g
H aH
5 v

S

Instituto de Aceesoe & la Infarmactdn del
Estado de Néxico

"el SUJETO OBLIGADO, A TRAVES DE LA TITULAR DEL MODULO DE TRANSPARE

NIEGA APROPORCIONAR LA INFORMACIONSOLICITADA ARGUMENTANDO QUE

TIPO DE INFORMACION ESTA CLAIFICADA COMO CONFIDENCIAL", LO CUAL
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, YA QUE LA INFORMACION NO SE
CLASIFICA POR TIPOS SINO POR CASOS ESPECIFICOS CUANDO SE CUMPLAN LOS
SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY. PERO ADEMAS LA SERVIDORA“PUIBLICA SE
EXCEDE EN SUS FUNCIONES AL EXIGIR AL SOLICITANTE QUE ACREB‘?TE.S% ACUPACION
¥ ADEMAS EXPLIQUE PARA QUE REQUIERE LA INFROMACION SOLICIADA, ™

POR S FUERA POCO, SENALA QUE "SE TENE cowacr%ﬁ%wm} OUE USTED HA
SOLICITADO OTRAS NOMINAS" COMO S ELLO FUESE UNA, CENDUGTA ILEGAL ¥ NO UN
DERECHC DE TODO CHIDADANO, 1PN

POR LO ANTERIOR, SOLICITO: ., J:}

1- SE TENGA POR PRESENTADO EN. TIEMROM ( “FORMA EL PRESENTE RECURSO DE

REVISION 4, ", ,;)

2- S5E ORDENE AL SWETO DBUGA K%A fENT EGA DE [A INFORMACION EN LOS
TERMINGS QUE FUE SDUC!TADA“P *u;"%. N

3.- SE REVISE EL DESEMPEND DE! EN ARGADA DEL MODULO DE TRANSPARENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DE&“"?' LALWNAL/ED PARA QUE SU ACTUACION SE APEGUE A LA

LEY.
PROTESTO (O Nfc’fs% (st

p N
Una vez qlf'J e §p Jje}ltaﬁ" con todeos los elementos para resoiver el presente recurso de Q

revisisn, esmb rifientd establecer las etapas o pasos que se seguiran a efecto de emitir
la resolucion chr spondiente.

En primer lugar es necesaric ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, esto es, definir 81 han sido cumplidos los términos que senala la ley para
cada una de las etapas procesales gque conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Fosteriormente habran de precisarse las faculiades que’le asisten al SL.I]EtD Chiigado,
asi como [a naturaleza de la informacién solicitada, corf la finalidad de determinar si es
competente para conocer de la solicitud de informacicn origen del presente recurso de
revision y si ha sido violentado el derecho de 4acceso a la informacion dei hoy
recurrente.




Inztituta de Aecesao a la Informacidn del
Estades da Ménles

Por (ltimo, se procedera a analizar la respuesta emitida per &l Sujeto Obligado
alcances de ia misma, esto es, se determinard si cumple con los criterios de publigi
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de jos solicitantes, \tal vy

® EXPEDIENTE: 02168/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

e RECURRENTE: "EL RECURRENTE"

. nf 1{9\5 F«y SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
i PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

como lo establece el ariculo 3 de 1a ley de la materia.

IV. Tal ¥y como se establecié en el considerando anterior se ubicaran los requisitos

temporalidad que establece la Ley:

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 22 DE OCTUBRE DE
2008

;"’ ",
, L
SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO ¢ sff_j;h &:%6 *'ﬂmf’
i x

'a:. ] “',‘ir’j
1.- FECHAEN CUAL TUVO
CONQCIM EN%@ D LA SOLICITUD:
22 DE @k £ DE 2009

D)

2- FECHA LIMITE EN LA CU&L
DEBIC HABER RECIBI """"»LA*‘

W,EGHA EN LA CUAL ENTREGO LA
JINFORMAGION SOLIGITADA:
22 DE OCTUBRE DE 2009

INFORMACION SDLICITAEIIARQ;bé
NOVIEMBRE DE 2009

sl MM

R

3.- FECHA EN'T: “%Guﬁ[.é“FENEGE EL
PLAZO %AR”A nm]NTEJRPONER EL
RECURSQ “\DE™ REVISION: 12 DE

NOVIEMBRE ‘DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERF‘_DSICIC'JN DEL RECURSOC DE
REVISION: 12 DE _NOVIEMERE DE
2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 23 DE
OCTUBRE DE 2009

4- FECHA EN CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 2/§be OCTUBRE DE 2009

5.- FECH A/ EN LA CUAL EMITE EL
INFDRME DE JUSTIFICACION: X

1
|




EXPEIMENTE: 02168/TAIPEM/IP/RRE/A/2000
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADRO: EL AYUNTAMIENTO DE TLALMAMNALCO
POMENTE: SERGIO ARTUROC WALLS ESPCHN DA

Mmatitute de Acscso o da mfenoauien del
Estadoe da Méaxlco

26 DE OCTUBRE BE 2008.

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que tanto 1a solicitud, la respuesta emitida por el Sujete Chligado v la
interposicion del recurso de revision se apegaron a los plazos establecidos por la Ley
de |a Materia. A

o,

c,«.k %“m
V. Toca el turno ahora de citar |las facultades que le asisten éf;SUJETE} OBLIGADO a
fin de determinar si ha side violentado o no, el derecho a la glnfarmanrnn prewsto por la
ley de la materia. /m i

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de ia Lé ,-«d% T%/ parencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estade de México v Mumclplﬂs qj% enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sietos obligados: B -

I £t Poder Fjecutivo del Estado de")'ﬁf cc as%ependencms ¥y organismos auxitiares, los

fideicamisos piblicos v {a Pmcum Ge efal de Justicia;

N £t Poder Legislativo del E”M dp‘ rganas de la Legisiatura y sus dependencias.

HIL Ef Pader fudicial v.et anse;a deTa Judicatura del Estado;

V. Los Avunmmeﬁjgs *y das dependencias y entidades de o administracién ptblica

municipal: "™ w £ "\

V. {os érga"c}i Ac}t@g@rrfc'g

VL Los Tnbunaiés Administrativos.
R

Los partidos politicos atenderdn fos procedimientos de transparencia y acceso g la
informaciaon pubtica por conducto del instituto Etectoral del Estado de Mexico, y
proporcionardn la informacion a que estan obligados en los térytinos del Codigo Electoral
del Estado de México,

montos y {as personas a guienes entreguen, por cualquiey motivo, recursos pliblicos, asi
comao los informes que dichas personas les entregtien s
recursos.

Los stufetos obligados deberdn hacer publica toda aqueﬂ? rmacion relativa o los

ore el uso v destino de dichos




EXPEDIENTE: 02168/ATAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: "EL RECURREMNTE"
SUJETO OBUGADO: El AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Inztllute de fecesao a le Informacian del
Estado do Mdxlsa

Los servidores pablicos deberdn transparentar sus acciones as{ como garantizar y respetar
el derecho a lg informacion pablica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto pravisto en la fraccion V.

Ahora bien, con base en lo dispuesio por la Consfitucién Polllica de los Estados Unidos
Mexicanos, preve en su-articule 115 que la forma de gobierno queﬂ‘adnptarén los
Estados, asimisma, que la base de organizacion politica Y admmlstratwa de los

Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayunlagllentu iy, i

’hﬁ #‘b 'b.g i
“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen, u'ﬂ'gri‘mR {a }‘o?‘l%a de gobier ==
republicana, representative, populor, teniendo coma bﬂskde u divisién territorial ¥y

rrrrrr

de su organizacion politica y administrotiva el ﬁ?unrﬂp:i’i -Libre, conforme a las bases

sigitientes: l“* "
7 e

. Cada Municipio seria gobernado por unMyunt&lﬁm:entn de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Mummp y\EI nimero de regidores y sindicos que lo ley
determine. La competencia que esta’ Cnnst: ucion oforga al gobierno municipal se
efercerd por el Ayuntamiefio, manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia nlguna enr erf f‘"e!,gn ierno del Estado.

For su part jla*’("f'ﬁ TIIUEEIL‘J/I} Politica det Estado Libre y Soberano-de México dispone: \

s’-u mﬁ"‘?’
Articulo 112 - jLa base de la division territorial y de la orgonizacidn politica y

adrministrativa del Estado, es el municipio libre. Las foculfades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan af gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y ho habréd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y {a de sus £abeceras, seran los que sefiale la
ley de @ materia.

10




EXPEDIENTE: 02168/TTAIPEM/IP/RR/A/200S
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"
56 '"4 SWETO OBLIGADC: EL AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
M A PONENTE: SERGIO ARTURG WALLS ESPONDA

,
n;"J v
1%
s
FoE A

ketatlluta e Aoeesa 3 la Infarmaclan del
Estzdo de Maxica

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la compe
que le otorga ta Constifucion Politica de flos Estados Unidos Mexicanos, la presg
Constitucion v las leyes que de ellas emanen.

Articule 122.- Los ayuntamierntos de los municipios flenen las atribuciones que

establecen ta Constitucion Federal, esta Constitucidn, y demds disposiciones ftegales

aplicables. £,
ik e,

Los municipios tendrdn a su carge las funciones vy servicios pubh&‘os"que senaia ta fraccion

I del artictilo 115 de g Constitucidén Politica de {os Estados Uma@s—Mé?a anas

P %
Los municipios ejerceran los facultades sena{adas enmi C%sﬂtucmn General de la
Republica, de marnera coordinadu con el Gobierno del E§ E”i‘ada} decacuerdo con los planes y
programas federates, estatales, regionales v metmﬁ‘a%tm o a' gue se refiere el articulo 139
te este ordenamiento,

l.a Ley Organica Municipal del Estadéﬂé’*ﬁ.ﬂemd’n"%nma literal:

Articulo 15.- Cada municipip { m\m};}mdﬂ por un aytuntamiento de eleccion poputar
directa y ho habra mnguqvﬁf }m’af n’i{ermedm entre este y el Gobierno del Fstado.
mi

Los integrantes dé// {mf'ﬂ funtdmientos de eleccion popular deberan cumplir con los
requisitos prerf' to % Fulf Ié’y, v ho estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de
gruerdo m{ ! ctu?ofd‘ 119 y 120 de la Constitucidn Politica def Estado Libre y Soberano
de Mexico y 5 et’eﬁ?{ ran conforme a los principios de mayoria relativa vy de representacion
proporcional, cofl dominante mayoritarto.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afos, iniciardn su periodo ef 18
de agosto del afio de las elecciones municipates ordinarias vAco concluirdn el 17 de agosto
del ofio de {as efecciones parg su renovacidn, v se infegrardy por:

. Un presidemte, un sindico y seis regidores, electos pgr planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados ségin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios gue tengan unag poblacidn de menos de 1
mil habitantes;
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i Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla seqin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que fengan tna poblacidn de mds de 150 mil
y menos de 500 mif habitantes;

i1l Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planifla segian el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siefe regidores segun el principio de
representacion proporcionat, cuando se trate de municipios que tengan upg poblacion de
mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; vy ,j,,::% ‘mﬁ\a

V. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por p!gf:ﬂig} %ﬁg&ﬁ:ﬁ{ principio de
mayorta relativa y un sindico y hasta ocho regidores ﬂ’esig&r'if;dq?r *@{;*g:' “principio de
representacion proporciongl, cuando se trafe de municipig&*q:f_e tgﬂg'c; una poblacion de
mdis de un miflén de habitantes, o “xf S

) L , { (\ 45"‘” A
Articulo 31.- S5on atribuciones de los ayunfumieﬁ?bﬁ’x .-
I,
E*
. Expedir vy reformar el Bando quj}g’pa!ﬁ,ﬁ ast ﬁ%)ma los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de obsefva %q»@ﬂéﬁ"é’mf dentro del ferritorio del municipio,
. i B .. . T
quie sean necesorios para su rga&%ﬂt_&qﬁr&sﬂmon de los servicios piblicos vy, en
general, para el cumplimiente.de sh{gﬂgtrrbuciﬂnes;
LoE e,

et

AVHL Administrar, st ﬁzrg_ieqﬁ’g; 1 términos de ley, y controlar o fravés del presidente y
sindico o apiicaﬁ'tj‘ﬂn agjbr‘%supuestﬂ de egresos del municipio;

XIX. Aprobg .S;Lf-'* p‘rg.iyg sto de egresos, en base a los ingresos presupuestados parag el
ejercicio quecoriespohda v establecer los medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamf;%rés al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar {a remuneracion
de todo tipo gue corresponda g un empleo, cargo o comision de cualquier noturalezo,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financierg,
equidad, legalidad, iguotdad y transparencia, sujetdndose’a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero v demdas disposiciones legales aplicables,

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Munigipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general incluyendo mandos medios vy superiores de la odministracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el/presupuesto de egresas correspondiente
v se sufetaran g los lineamientos legales establecidos parg todos los seryidores piblicos
mumcipates, '
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Por su parte el Bando Municipal de Policia ¥ Buen Gobierno del municipio de
Tlalmanalco establece lo siguiente:

/.fﬁa
CAPITULO 11 o s, “e-
DE tA ADMINISTRACION PURLICA MUN.I’E.I’PAL -, ‘?ﬁ " Z}
e, u. e

AET!CULD 34.- Para el despacho, estudio y planeacion, asincoma pﬂr;g e[/;_;erc:cm de Ias'_
atribuciones, responsabifidades y funciones gjecutivas-e ‘zF?‘eszdenté‘lf se guxiliord de la
Administracion Pablice Municipal {;«3 - /;»

ARTICULO 35.- Lg Administracion Pubfc@ﬁ“«ﬁ{umg‘tﬁm ie dividird en Centralizada vy

Paramunicipal {} //,a

ARTICINO 36.- Lo Admmu;tracmﬁ’i Pub?fr;% Mufiicipal Centralizada estard integrada por las
siguientes Dependencias Admmfsfrr‘ﬂﬂms I Contralizadas:

|.Presidencia fﬁ‘ﬂ e

il. Secretaria del Ayur;fg ‘Ielgtw

. Tesoreria Mumﬁpﬁﬁyf’ o

V. Contratoyi Jfﬁr:ftazér?'n::ls?Vluffb tcipal v

V.- D:rer:cxcﬁ:g?

Obras Pubﬂcé‘sw Desarmﬂo Urbano

Ecologia

Desarrotlo Sociaf

Fducacion, Cultura, Fomerto al Departe v Turismo
Administracitn

Servicios Publicos;

Sequridad Publica, Vialidad y Transporie
De Asuntos Juridicos y de Gobierno
Desarroflo Econdmico

DeAgua y Sanearmiento

Vil - Dependencias Administrativas de:
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Oficialia del Registro Civit
Oftcial Conciliadora y Catificadora
Unidad de | nformacién y Transparencia
V.- Coordinaciones Municipales de:
Delegaciones Municipales y participacion Ciudadana
Coordinacidn de Derechos Humanos
Asirnismo, contard con un érgano administrativo descentratizado:
1. Sistema Municipal para el Desarrotlo | ntegrol de lo Familia (DIF) /J.,.,._.,Hf-:;ﬁﬁ

(’?r” :'% ,{% - =:~
ARTICULO 37.- Las -Direcciones y Coordinaciones apmbadas{"en ef‘%prefente Bande se
sujetaran a su propio reglamento, y las que por necesi GQ’ dévl N’ J}E‘fﬂﬂ municipal se
Heguen a crear y que no estén descritas sus ambucmnﬁ' € esre documento, estardn
contempladas en el Reglamento Organico de la Adnjﬁ]fsf'r(amﬂ;}?ﬂubhm Municipal con sus

functones y atribuciones para su ebservancia gen”é’fr’taﬁ% s

rrrrr

ARTICULO 38.- Para la eficoz afenc;gn y%“»\??:ér;l} despacho de los gsuntos de su
competencia, el Presidente Municipg! Iﬁsf@épendencms Admunistrativas Centralizadas
podran contar con arganos{ {ldmtmst ﬂgtwas Desconcentrados que les estardn
Jerdrguicamente adscrito 'mrn,} la gutonomig técnica y administrativa gue et
Reglamento Orgamm de; aﬂ n’r?irtstrcf idn Publica Municipol determine.

el
“”“’ -

ARTICULO 39.- {& m:ﬁtrd‘cmn Pitblica Paramunicipal se Infegraré por Organismos
Descentrakz, q‘g Q};cm erSonalidad juridica v patrimonio propios, que auxiliordn al
Ayurtamierito 31 ei “ejbrcido de las funciones, desorrolle de actividades y prestacion de
servidos P‘Ubltitgj}mun[C!pﬂ{ES; en los términos del presente Bando y del Reglamento
Orgdnico de la Administracién Phblica Municipal respectivo, asi como de las demds
disposiciones legales, reglamentarias v administrativas irpt’zmbt’eg, en las que se
determinara la intervencion que corresponda at Presidente
Municipal

En este sentido al SUJETO OBLIGADO |le compete donocer de ia solicitud materia del
presente recursc de revision.

Como se sefiald anteriormenie, ahora corresponde analizar la natursleza de la
informacién, esto es, deferminar si la misma se fata de informacion publica, de acuer
afa Ley de fa Materia, por lo que debe destacafse que este cuerpo normativo esta
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varios prncipios, une de ellos se torna esencial para la efectividad del derec
acceso a la informacién consagrado en nuestra Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estada Libre y Scherano de México, lo es
&l principio de maxima publicidad de la informacién en posesion de log érganos plblicos
y entidades ya sefialadas en el parrafo anterior. Con este principic, se rompe coh una
de las reglas no escritas gue caracterizaban. el sistema politico y administrativo en
donde el secreto se convirtié en regla y la publicidad en excepaidn. Asl, la situacion es a
la inversa. De igual manera, por tratarse de una garantia individual:ﬁe otorga esle
derecho a cualquier persona y no sdlo a los mexiguenses. ﬁm'aﬁa ““:-,,%
i b,

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la pmpiaﬁlfe?”e%taﬁlénexﬁue, en su
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de 1a informagian™Ca 1h‘eullﬁb, se oriento ¢l
criterio.del intérprete de ia Ley, a efecto de que decida q_l.:féa@an 1éas n?e duda, se debera
de privilegiar el caracter publicoe de la informacion pﬂgpem ﬁan‘«%das"’bosihles reservas,
Pero dicho principio, no se agota en la interpréfaéiﬁi;gfarada en el parrafo anterior,
sino que también incluye de manera impgﬁanﬁ’te;e}deb r juridico de que los drganos
piiblicos tanto de la entidad como de los Mu‘higipin“s, pongan a disposicion del publico
sin que medie previa solicitud, la mayﬁ?ﬁganﬁﬁaﬁjﬂe informacidn sobhre el ejercicio de los
recursos piblicos, asi como respeﬂt@{!e IB,S*’Fésultados de Ia gestidn pliblica.

T
Dicha imperatividad, se encug itrgw;;}e*ﬁstg{en los articulos 12, 13, 14 ¥ 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso/@dadinformacion Pablica del Estado de México y Municipios. De
singular importancia4€s lta-para los efectos de la conclusién a la que arriba este cuerpo
colegiado, lo prey t;gfé:ﬁ- ﬁérticulc 17 de la ley en cuestion, en donde se establece la
necesidad de~{ E}déﬂ} Aanera preferente, la informacién que se menciona en los
numeralesﬂféita‘;ﬂqsa $e > ponga a disposicion de los particulares por cualquier medio que
facilite su ae esmﬁé’hdn preferencia al usc de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias d ,;J‘S‘ﬂnfarmacif)n.

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Accesc a la Ipformacion Publica del Estado
de México y Municipios se impone a los 6rganos pﬂbl'(fus de esta Entidad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparen%al y acceso a la informacion; la
primera, conocida comao activa, que se refiere a un/minime de informacion de aceeso
piblicc que sea puesta a disposicion del pdblico, preferentemente de manera
electronica, segln lo seftala el artfculo 17 de digho ordenamiento legal, que a 1a letra
sefiaia lo siguiente:

"Artfculo 17.- La informacion referenté a las obligaciones de transparencia

serd puesta a disposicion de {os part'éf{ms por cualquier medio gue fagiiite
13 /
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su acceso, dando preferencia af uso de sistermnas computacionales y las nuetas
tecnologias de la informacion”

l.a siguiente cbligacién es |a conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
imformacion solicitada por el particular, ¥y que no s& encuentre en el minimo de
informacidon que de manera obligatoria se pone a disposicién del plblico en su portal de
mternet.
.,

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “infarmacion publica dg»nf" Grn"»ﬁx cabe decir
gque se trata de UN DEBER DE PUBLICACIGN BASICA. Se,trata ique,lnfonnaclcn que
poseen las autondades, y sin que medie solicitud, se pubhqueh deﬁ%tﬁ dos datos en
sy porial o en la pagina Web de los SUJETOS OBLIG DéS “érnacion que
legislador ha considerado deben ser puesta a dlspnmé@ de m‘ga era pemmanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello daf” L'ih*glrt- "Z1a cultura del secreto
respecio a la infommacion que se poseen los suge os -oblig %as ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normative “lad agmas electrénicas deben
publicarse temas que anies eran parte derﬁ%secrecié fales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores puhﬂcusﬁpr&supuesto asignado, resultado
de auditorias, concesiones, cnntrat:::-s'-, é‘h;re Jlms*'temas mas, perc que sin duda son de

interés de las sociedad scbre e d ql.'Té forma estan actuando sus auforidades,
lo que a su vez contribuye a tra itar’y ¥ mejorar la gestlun publlca ¥ promueve la
éﬂ:rantlzarse el principio de maxima publicidad.

rendicion de cuentas, al p |\?|iegiar efr
£

Es asi que respecto;’ée‘ ﬁﬁ'ﬁgﬁcmn activa o de oficic, son los articules 12, 13, 14y 15
los que se—ﬁalan :i'ue«de}aﬁuef’dn a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo
legal, el min o% e“*mfbr‘ dcidn gue debe ponerse a disposicion del plblico. En el caso
de |os Munimp -jg® apllcan las obligacicnes previstas por los arifculos 12 y 15 de la
Leydelam Eﬁé’””“ e sefialan lo siguiente:

"J!Irhcula 12.- los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
irmpreso o electronico, de manera permanente j actualizada, de forma
sen:::'{fa, precisa y entendible para fos parﬁcufa:?ﬂ infarmacion siguiente:
I..

i, Q_[gg_gtg_ﬂg_q_e_s_g__{dggs ptiblicos de marndos medios y superiores con
referencia particular a_su n“_QmmtEHfu oficial, puesto funcional,
remuneracion de_acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero;
datos que deberdn sefiglarse de forma I{ndenendxente por dependencia y
entidad piiblica de cada Suj :
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il .aVi.

Vii. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gabierno del
Estadg

XXHI......" PN

by
Como es posible observar, de la fraccion 1l del precepto aludld:}{aﬁéda clare que el
SUJETO OBLIGADQ tiene la obligacion de generar y en cangeuue“nma %1"&& contar con
la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE EDT‘ISIS%&'I(TTQ‘%E}I LA NOMINA DE
TRABAJADORES Y LISTA DE RAYA DEL AYUNTA’ﬁ!E&H‘O'""; D}E TLALMANALCO

CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE”’DJG*TUER DE 2009, si bien dicho
articulo sefala que sélo los de mando medic /sui) Orés ég to es en el entendido de
que es para dar cumplimiento a lo que s émha“‘dewﬁmmadu “deber de publicacion
basica®, “cbligacién activa” o “deber mifi 0 "get transparencia”, por lo que debe
entenderse gue respecto de los puestos ﬁé‘mm'"é l:f medic © superior es la obligacién
minima o basica de transparencua y aue resp‘ectu "de los ofros puestos esta derivara de
la “obligacion pasiva®, es decir, cfﬁ!én Q medje’f una solicitud de acceso a la informacion,
pero dejfande claro que bao el principio”de maxima publicidad, es que ohwamente
también cuenta con dicha’ gfo?mé“cl n‘P aungque la Ley de ia Materia no sea explicita
respecto de que la i gg;qn"‘qﬂe se ubique en su portal comprenda a TODOS los

servidores pﬂblicc:-&ff/ ’}’;” /

En este sentldc d%bq_ MErse por NOMINA ef listado general de los trabajadores de
una instituéichy’ &r- 3sfe caso el SUJETO OBLIGADO en el cual se asientan las
pemepcmne@*brhta deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar “Ids pagos periddicos (semanales, qumcenales 0 mensvales) a ios
trabajadores por concepto de sueldos o salarios.

A manera de referente, el Gobierno del Estado de México a través de [a Secretaria de
ia Contraloria regula en @l MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y
ADMINISTRACION DE PERSONAL el PROCEDIMIENTO: 244 LISTA DE RAYA, ¥ |0 describe de la
siguiente forma:

DBIETIVO.
Establecer la relacidn laboral para trabajos eventliales, entre servidores

piblicos v &l Gobierno del Estado de Méxice, metiante lista de raya, bajo
capitulo 1000, pardida por naturaleza del gasto/ 1202, con cargo a Gasfo
Corriente 0 8 Programas de Inversién Estatal ¢ Federal.
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NORMAS:
20301/244-01

* La confratacion por Lista de Raya, silo procedera en los casos
debidamente justificados v siempre que las dependencias no puedan
satisfacer las necesidades de estos servicios con el personal con que
cuenta.

20301/244-02

* Se considera Lista de Raya al régimen metliante ef cual se contrata
personal no cafificado, o de mano de obra directa, por plazos cortds 6 O,
para cubrir aquellas eveniuafidades gue no pueden detenn:na"r%é«é’q 5,
tlempo o por magnitud de obra. p’?i,ﬂ. °’°‘ Ly o
20301/244-03 ",

* Las dependencias gue requisran autorizacion para canhétéﬂ— pers neir a
través de Lista de Raya deberan presentar la solii uda'a "fllrgccmn
General de Administracion de Personal acorn aﬁ 15 debida
justificacian, asi como del tabulader propuesto para’ &l pago i;[ erITIE|EE alos .
servidores publicos por Lista de Raya que s€'pretenda nﬂjlmtratar durante e
afio y la autorizacién del maonto presupuesté]:a %j el eneste concepto.
20301/244-04

* La Direccién Gensral de Adiminis c:*b} de Personal autorizara el
tabulador para el pago de Joméles pr:r reﬁ“fﬁen de Lista de Raya, que no
podra ser modificado sin gde m%dle n ev,a"autnnzacltm

20301124405

* Es respunsablildﬁd’ de I:S‘:Ieﬁe dencia Bevar el control del gasto que s&
realice por LISlB d ﬁ"éya zreftlo de no sobrepasar €l techo presupuestal
asignado, afi Qbomafd@ rificar que los trabajos confratados se lleven a
cabo enta tldad gy_tﬂ izada y |2 calidad esperada.
203p1/234.06,",
odg? coplratacion que [as dependencias realicen sin obtener [a
Tﬂrlzaclﬂﬁ'-'-' indicada, o bien, cuando no se cumpla con las paoliticas y
raqu:sﬂus sefialados  para  este  régimen de  contratacion sera

resp%ﬂsabﬂﬂad del sarvidor publico qua Jdé& ongen a esta sitiacion.
20301/244-07

* El jornal que se pague bajo & régimen de Lista de Raya, se establecera
confome a la aclividad contratads, asignandase segin corresponda-de uno
a siete Salarios Minimes (Generalez de la Zona Emn? e

En este sentido, el SUJETO OBLIGADC en el supuesto gue contrate personal a través
de esta modalidad debe contar con la dccumentaci?f gue sustente [a misma.

De los preceptos invocados, queda fundado qle es indudable que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion legal de generafl la informacidn requerida, y en est
senfido resulta procedente la solicitud de infor Tateria de fitis en este rybro.

18



EXPEDIENTE: OZ168/ATAIPEM/IP/RE/A/Z008
RECURRENTE: . "EL RECURRENTE"
SLJETO QBLIGADO: E AYUMTAMIENTC DE TLALMAMNALLO
PONENTE: SERGIC ARTURO VALLS ESPONDA,

Inztlluta de Accesao a la Informacion del
Estuds de Médles

Lo anterior encuentra su fundamento en la naturaleza misma de la informacipn objeto
del presente Recurso de Revision, esto es, tal y como se ha sefialado en parrafos
anteriores, consiste en copia de todos y cada uno de los recibos yfo comprobantes de
percepciones y deduccicnes por conceptc de salarios, dietas, bonos, primas,
aguinaldos, gratificaciones y cualquier otro emolumente percibides por fodos y cada uno (]
de los servidores publicos que conforman la estructura administrativa del DIF municipal
durante la segunda guincena del mes de agosto y primera del mes de septiembre del
afio 2009, por lo que de lo anterior se desprende que el Sujeto Obligadg debid prestar
atencién a la Ley de la materia, especificamente al contenido del artidulb, 12 que a la
letra dice: ' L AT

ﬁ,ﬁm,.ﬁ% e
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener dispoﬁfb{@“en Fedlio impres =
electronico, de manera permanente y actualizada, de fonﬁé””sﬁqc‘fﬂ , precisa y entendible

T gyt

pard los particulares, {a informacion siguiente: {/"’_ o y
Xy 5y % u .

H. Directoric de servidores piblicos de m_qnﬁq?‘ i?’nf;:.:;Jj‘g.;:;?y superipres con referencia
particutar a su nombramiento oficial, puesfﬂ ?ﬂ@:ﬁai, remuneracién de acuerdo con fo
previsto por el Cédigo Financiero; datﬁﬁqui“ﬁgggrﬁfn sefialarse de forma independiente \l
por dependencia vy entidad ,ﬂﬂbﬁfﬂfﬁé’"ﬂé’dﬂ%ﬁﬁj@?ﬂ Obligado;

-f l*’fm”’»,f H“k‘w :

AN

Del precepto resulta ewgideﬁf‘é?ﬁuévei SUJETO OBLIGADO esta constrefido a contar con
el catalogo de puesfS%*hew@ servidores publicos, v si bien, el numeral en comento
dispone gque solaglo “dar andd medio ¥ superiores, esto se prevé en el entendido de
que es para da?ﬁu%pﬁIMIeﬁtc a lo que se [e ha denominado come obligacién plblica de
oficic, por hf queé afi,.%mpgm del principio de maxima publicidad, la obligacion minima de
transparencia e€-la.sefialada en la fraccién segunda, y por cuanto hace a los puestos
correspondientes® a los niveles inferiores a los mandos medios y superiores s¢
considera como "obligacién pasiva”, que también reviste el caradcter de "publica”, pero

aclarando que misma se irata de informacién piblica, aunqué no de oficio.

Asimismo y cen la finalidad de robustecer lo anteriormerite expuesio es pertinente citar
diversas disposiciones que s& consignan en la Ley/del Trabajo de los. Servidores
Plblicos del Estado y Municipics, por tanto en dichc ordenamiento se prevé o
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden puiblico e inter
relaciones de trabajo, comprendidas entre lds poderes piiblicos del estad
municipios y sus respectivos servidores mibl{cas.

s social v tiene por objeto regular las
I
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fqgualmente, se regulan por esto ley las relaciones de trabagjo entre los trib -
administrativos, fos organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatg
municipal v {os drganos auténomos gue sus leves de creacidon asi lo determinen y sus
servidores piablicos.
Fl Fstado o [os mumnicipios pueden asumin, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de lgs relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal v muncipol, que tengan como objeto la
prestacion de servicios pablicos, de fomento educativo, clentifico, f;@ea’ttm"‘de vivienda,
cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta {ey caﬂ%idemnda tas
modalidades y términos especificos que se sefialen en los COHVEH!GSJESFQE%HUDS e
rﬂ‘ “ ,;‘
Articulo 2. Son sujefos de esta ley los servidores pub&ccscy nt"}isl‘n‘} iones ubhcas

Articulo 4. Para efectos de esta ley se enﬁende \é Q{)
[. Por servidor publico, toda persona fisica quﬁéxp g uria institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter materiol aq"in!‘éfe ;Lfaf o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo; ’/ﬂ Nl

il. Por trabajador, la persona ﬁs};’c‘fﬁ;ﬁ@ resta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo fedemﬂza&’a e iémfe el pago de un sueldo o salario;

i, Por institucion pa Ilf’df"*ﬂ da.-iino de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios v los m@éfes ::;Eif[/lg‘imsrmrwas ast como los organismos descentralizados,
fideicomisos de cﬁg?: e&far y municipal, y los érganos gutonomos que sus leyes de
creacion asi i/ def !‘ér‘fmﬁén

V. Por degerjﬁf nc:’h:“‘fg unidad administrativa prevista en los ordenamientos fegales
respectivos qfi"e, fstﬂndﬂ subordinada jerarquicamertte g una institucion publica, tenga un
sistema propio de admunistracton interna, v

V. Por tribunal el tribunal estatal de concifiacion v arbitraye.

VI. Por sata, a cualquiera de las salgs auxiliares del Tﬂb/ al Estatel de Conciliacién y

Arhitraje /
Para los efectos de esta ley na se consideraran servidora$ publicos a las personas sufetas a
un contrato civil o mercantil.

Articulo 98. Son obligactones de las instituciones piiblicas:
LaXiv..
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XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anpial de
remuneraciones, fomando en consideracidn los objetivos de las instituciones ptiblieas, !
funcrones, actividades y tareas de los servidores pablicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabojo; el tobulador deberd respetar las medidas de proteccién al
salarto establecidas en la presente ley;

XV a Xvii. ... \

. . o . . . AP
Articulo 100. los sistermas de profesionalizacién que establezcan las instifuciones
piblicas deberan conformarse a partir de los siguientes bases: .z 4 mﬁ“ *"*}
L Definicion de un catilogo de puestos por instituciéﬁ”ﬁ&:ﬂli%ﬁ;?ﬁpendenﬁm
que deberg contener el perfit de cada uno de los existenre%f{as# régu?_sit s'frecesarios pare—
desempefiarios y el nivel salarial v escalafonario que !gi,.;:fian?ég qﬁ: 1e; \
Ha V.. SN

A5 1

A mayor abundamiento, la Ley Crganica M.u_n%i%éi e_LEég':ldn de México establece o
siguiente: ﬁ% E}

" Articido 98.- El gasto piblico comprehde fg?refﬁgaciﬂnes gite por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inver fg&mﬁbancm% y cancelactén de pasive reaficen los
municipios. v, W

Lo |
Articulo 99.- £l pres:“enteﬁm:?kipaf presentard anualmente al ayuntamiento a mdas
tardar el 15 de noviefnbye, 2l.proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y

;. S
h A Y
apro acmn‘f {r @j:}_%}e, /
il

"
'ae, "

R o chli
Articulo 100, Ef?p?ésupuesm de egresos debera contener las previsiones de gasto publico ™
que habran de réalizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos ¢él Estado y del Presupuesto de

Egresos se enfenderd por.

XVil. Gasto Corriente. A las erogaciones lizadas por las dependencias,
entidades piblicas, entes autéonomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, asi como a la adquisicion de biengs de consurno inmediato y servicios
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con cargo a los capitulos de gaste 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este senfido se frata
de informacion pablica gue debe obrar en los archives del citado sujeto cbligado

.bl:

que dio origen el presente recurse de rewslcn. en la cual gl SUﬁET G@LIGADD h
del conocimientoe al hoy RECURRENTE que la lnf-:':rnﬁ” cu‘:h gmiig,ltada se encuentra
clasificada comeo confidencial. f"’ {ﬁ‘ K

Sobre este punto debe hacerse notar que i§/ ey & ﬁanspar&ncia y Acceso a la
Informacion Publica vy Municipios del Estad 53 n el articulo 2° fraccicnes V y
V1 hace la distincion entre Infcrmaclcn PubT‘ca g, I rmacion Clasificada, siendo esta la

siguiente:
2 o K 5, ?
Articulo 2.- Para los efectos de sf'wu ~”ra_].(f \;@ ntendera por:
e

AN
V Informacion Public gia canfe dm en-los documentos que los sujefos obligados generen
en gfercicio de sus gl nbu’c":mfr”s /J
Vi J'nformacmﬂ’” %‘Tas:f mﬁf“‘ Aguella considerada por la presente ley como reservada o
mnfidencm(‘% oy g JE»‘,W /’f

A su vez, IakTra%éclén citada antericrmente subdivide a la informacion clasificada en
reservada y cnnfsdencial, siendo estas:

Vil Informacion Reservada: La clasificada con este carécte?{e manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede couSar dafio eft términos de lo
establecido por et artictdo 20 del presente ordenamiento;

VI, Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;
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R

En este tenor y atendiendo el argumente hecho valer por el SUJETO OBLIGAY]
momento de emitir la respuesta origen del presenté recurso de revision se tiene Gue
éste fundamenta la negativa en la enfrega de la informacion sclicitada en los articulos
24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacién Pdblica y
Municipios, los cuales esiablecen lo siguiente:

Articulo 24.- Tratdndose de informacion, en posesidn de los Sufetos Dbt’igadﬂs, que se
retacione con el secreto camermm’ industriod, ﬁscat’ bancario, ﬁductana 4, E:-tro constderado

......

establezca. { ft,_ﬁ %ﬁ'% o, e

Articulo 25.- Para los efectos de esta ley, se considera ?1 rmacmn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su ¢ atﬁr‘f lezt, Suando:
I. Contenga datos personales; ﬂ /ﬁ!
I1. Asi fo consideren {os disposiciones legales, '*«,,‘
Ill. Se entregue a los Sufetos Obligados bﬁjﬂ pra efajie secresia
No se considerard confidencial la mfoﬁn m@:ﬁﬁé se encuentre en los registros publicos o
en fuentes de acceso publico, ni ‘;.f:.'fmpa g {;;r q e seq considerada por {a presente Ley como
informacion piblica. LY

{a’;,,o;j’n% o
Articulo 26.- Los sun,ré’g:a%%bbﬂgﬁd s deben sistermatizar la informacion que contenga datos
personales en g h: ;eguf/ os y confiables bgjo su resguardo y responsabilidad.
Selamente @’c?rg bfzgame”a los sujetos obligados a proporcionar la informacion personal cr\
para pmteger *th, ;;e@uf' dad publica o la vida de las personas; dicho informacion serd la
estnr:mmente\‘ng saria y no comtendrd datos que puedan originar discriminacién, sobre su
origen racial o etmr:q, preferencia sexugl, opiniones politicas, convicciones religiosas,
filosdficas o de otro tipe, su participacién el alguna asociacion o a la ofiliacién a una
agrupacion gremial.
£n lo no previsto, los sujetos obligodos estaran a lo d:spuest en {a Ley especial.

Articulo 27.- Los archivos con dafos personales debefdn ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los gue fueron creados. La
finalidad de un archive vy su utilizacion en funcidn de éstq, deberd especificarse y
fustificarse. Su creacion deberd ser objeto de una éd:da de publicidad o que permita e
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conocimiento de fa persona interesada, a fin de que ésta ulterformente pueda asggurarse
de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I. Ninguno de esos datos personales es utitizado o revelado sin su consentimiento, con un
proposito incompatible con el gue se haya especificado; v

i, El periodo de conservacion de los datos personales  no excede del necesario para
alcanzar la finalidad con que se han registrado. ".ﬁﬂ

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como ca fide??cmf a?éb%{‘a contener
Un razonamiento {ogico en ef que demuestre que la mformacm ge Eﬁmeﬁ‘t}'a en alguna o
algunas de las hipatesis previstas en {a presente Ley. AN

De o anteriormente expuesto, se desprende q 4 éLA‘SUJ?{j OBLIGADC funda la
negativa en ia entrega de la informacién ha] m&nio de gque ésta se encuentra
clasificada como confidencial ¥y que no ig_ @n 08 supuestos legales para su
entrega, sin sefialar los motivos que orﬂlaré% % sﬁ‘ clasificacion. j

Sin embargo, en el supuesto sin %qggﬂ“"éﬁustneran razones o circunstancias que
dieran motivo a la clasfcacrﬁr:l ag inférafacion, ésta debié de llevarse a cabo de
conformidad con lo estahlemdo[pé ii;;ey éfé la matena, esto es:

s x #.--.r

El arficulo 28 de la gﬂg I ‘Fiateria establece de manera clara y especifica Ja
obligacion por panéﬂd odﬁ 5 sujetos obligados de emitir un acuerdo debidamente

fundado y mot yad-:: {or el”isual se clasifique la informacion, al sefialar:
Articulo 23: ?(\guerﬁé que clasifique la informacidn como confidencial deberd cnnrener‘\‘Q

un razenamiehtotdgico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las htpotesa;s previstas en lg presente Ley. -

Cabe sefalar que el SUJETC OBLIGADO, en ningin mo nto hace llagar tanto al hoy -
RECURRENTE como a este drgano garante el acuerd al que hace referencia el
artlculo transcrito anteriormente, por lo gue al omitir fur) ar y motivar debidamente sus
argumentos, gesta la posibilidad de que no exista adetuacion entre los aseveraciones
que esgrime, con las razones o motivos por los cqales se llega a tal determinacion,
robusteciendo 1o anterior la siguiente ]urlsprudencla del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, miama que a /]a letra sefiala:
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JURISPRUDENCIA 2

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO. Es bien
conocido al alcance del principio de fundamentacion y
motivacién, consagrado en el articulo 16 de la Constifucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a Ins
autoridades, inclusive administrativas y fiscales, a ﬁmd’a «y
motivar debidamente sus resoluciones, esto es, hhn ng
expresar con precisién en sus actos, tanto las di pasmm.gres
legales aplicables al caso come las circunstqercias, ﬁma“ﬁ osfo
razonamientos que hayan tomado enm,fhe ter. pa a su
formulacién, debiendo existir adefude gn ™, ghrre tales
normas y motivos. Cnnﬂgmenfemﬁt i‘L el Tribunal de lo
Contencioso Administrative Local c“bn cerdé algiin acto que
carece de dichos requisitos, de%er ri.dedlarar su invalidez, a
la luz de la fraccion i deﬁp?eceptﬁ"l de la Ley de Justicia
Administrativa en fa”’éﬂf;&'ﬂ%ﬁ.%

'ﬁ

NOTA: E af{gﬁfn}lﬂ#«ff{?ccmn }f de la abrogada Ley de
Just:cifjfﬁnhm{ﬁa;wa de la Entidad, corresponde al
mumerél 294 F ,frnfc:én H del Cédigo de Procedimientos
A mu?" raﬁvdi del Estado en vigor.

ectirsa de''Revision niimero 15/987.- Resuelto en sesion de
fa ™ Safa Superior de 3 de septiembre de 1987, por
unanimidad de tres votos. )
Recurso de Revision niimero 11/987.- Resuelfo en sesion de
lu Sala Superior de 24 de septiembre de” 1987, por
unanimidad de tres votos. /
Recurso de Revisién niimero 7/987.- Resueltd en sesion de la
Sala Superior de 24 de septiembre de 1987,/ por unanimidad
de tres votos.

De igual manera tal y como se sefiald en el considerando nimero V, la informacio
relativa a servidores publices que integran | ~Hémina de EL SUJETO OBLIGADD
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constifuye informacidn que por regla general es de naturaleza piblica, gsto de
conformidad con el articulo 2 de la Ley, mismo que a fa letra senala:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. informuacion Plblica: La contenido en los documentos que los sujetos obligados generen

en gfercicio de sus gtribuciones;
&
T *

. o

e,

Lo anterior es asi en virtud de gue de la lectura de la solicituﬁfdgqiﬁfprméﬁiﬁh asi como
del articulo 12 fraccion Il de la Ley de la materia, citado leiﬂpé’r’n?f,g%éﬁieriores 5

advierte que esta informacion corresponde a informacion p@lﬁlirf ; 5}1%”‘*"" per el cual SE
REVOCA [a clasificacion realizada por EL SUJETO OBLIGAD ;por cuanto hace a la
informacion a que hace referencia el articulo 12 d&_ & E’Q?ﬁ?‘ﬁﬁs como el nombre y
slieldo de los servidores publicos. En este cuntextfo,f [ téﬁaéi‘ﬁue debe transparentarse
es el sueldo que se entrega con recursos Dg_l_:nj_!ﬁo%éa%\_! trebajadores por el desemperio
de sus_funciones como contraprestacion, #d-asi, &l d&stino que den a su sueldo los
servidores publicos u otros dates que s0ld i?‘ltej}e' an a sus tilares, como el RFC, _
CURP, misma que debe ser pue(’té‘i\a ﬂaispﬁfsicién del RECURENTE, EN LOS !

TERMINOS QUE FUERON REQUERI %c_gf;Eﬁi‘ LA SCLICITUD DE ORIGEN, 1

E § i
En concordancia cen lo mf;t?grf’@,r,“‘-log Criterios para la clasificacion de la infermacion
publica de las dependéricids, "drgénismos auxiliares y fideicomisos plblicos de la ‘

Administracion ngi;ﬁ?fdélgstzﬁn de México, disponen fo siguiente {es de destacar gue |
el Transitorio Séptimo

T ‘ qu*lé’y Ley, establece que las disposicicnes reglamentarias 1
vigentes eryH; m%e?ig 5é,dplicaran en tanfo no se opongan a la Ley):
. l-'1"""’"r.-_.h

Tn’géslma.-x@ea:ﬁ?ﬁﬁ?idencmi lo informacion que contengo datos personales de una
persana fisico tdéntificada relativos a:

L Origen éinico o racial

i, Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

Vi, Vida familiar;

VIl Domicilio particufar;

Vi Niimero telefonica particular, -
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X Patrimonio;

X fdeologia;

Xl. Opinian polftica;

Xil.  Creencia o conviccidon religiosa,

Xill.  Creencia o conviccion filosofica;

XV,  Estado de salud fisico;

XV.  Estado de salud mentol ”
XVI.  Preferencia sexual; o
XVIL El _nombre en o A

? ificable refaciondndola con alguno de los elementos senm'aﬁﬁ;reh $ }Eff:mnes )

arieriores. Se entiende para efecto de los servidores pubfim,;s ﬁe.{ Eg‘tado de México,
que éstos ya se encuentran identificados af cumplir o su;ék:s 0! t’rﬁados con las
obligaciones establecidas en ta fraccion It del Articutori 2-de [ L £ Ve

XVi. Otras andlogas que afecten su mﬂm:da‘ﬂ;‘ f'a 0, fa nformacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personafes fém o }idencm!es independientemente
de que hayan sido obtenidos direcram n?ézg’e swnr tar o por cualguier otro medio.

En efecto, toda la mfcrmaclﬁ‘n Wuna persona fisica que la pueda hacer
identificada o identii cable E&h@tl & dato personal y por consiguiente, se frata de
informacion conﬂdencma qu age e ser protegida por los sujetos obligados. Sin
embargo, no debeddej rseéd ﬁ o que la proteccion no es absoluta en todos los casos
por igual.

El objeto de Ia/?.gir e%e los particulares tengan acceso a la documentacidn que los \
sujetos ubllgados generen 0 posean en ejercicio de sus atribuciones, le gue lleva
implicito la trahgparencla ¥ la rendicion de cuenias. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de tos
servidores plblicos.

Con base en lo anterior, resulta claro que los datos persgnales son informacion
confidencial, pero existen algunos que estan exceptuados /de la proteccion porgue
prevalace el interés publico, como fa informacién a que hace/referencia el articulo 12 de
la Ley, tales como el nombre y sueldo de los servidores publicos.

En conclusion el SUJETO OBLIGADO esta cﬂnstreﬁfdc/ a contar con la informacién
solicitada, esto es, 1a ndmina correspondiente a la_prifhera quincena de octubre, en e|
entendide de que dicha informacion correspon & alla remuneracion a la gie h
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referencia la fraccion il del articulo 12 citado anteriormente, s¢ colige que el S
QBLIGADQ, tiene |la facultad de generar la informacién solicitada por €
RECURRENTE, se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del
citado sujeto abligadc, al encuadrar dentro del rubro de la informacidn piblica de oficio

Sin embarge, debe acotarse que dicha regla general puede llegar a tener excepciones,
y en ese senfido el Pleno ha venido madurando el griterio que en lo que hage al
directorio u organigrama {y en su caso ndmina) puede llegar a surirsg-una causa de

clasificacion an cuanto a los cuerpos de seguridad publica, confcr}'ne@a lo gue a
continuacion se expone. "x T,

3:5;.-""" "y, h l_', ‘\.‘7"’“ ./f
Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a 14 |ﬁftj|inacuan en poder de
los érganos publicos, existen dos excepceiones a dicho der"’"‘e titucional:
1% Que la informacion por razones de interés publr{ *’”ﬂibe gté"termlnarse reservada de

manera temporal, y ({‘“‘»\‘% et

2% Que la informacion que se refiere a I?‘ida*prwada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer uﬁ'h%tempmjgl}dféd para ello.

En lo que corresponde a la mfo/ giacwg;’l%po’ r ser reservada, es de puntualizar que se
encuentra regulado en &l rh@uiu 04 ﬁ/&la ey de la materia que dispone:

(e,
Articulo 20. .F% m!df}e ctus de esta Ley, se considera informacion
reservada.” I s: cdda camo tal, de manera temporal, mediante

acuerdd. fu %hﬂndﬁ' v”:nntwada: por los sujetos obligados cuando:
l.- Can# r’;rérﬁ {a Seqguridad del Estado o {o Seguridad Publica;

{t.- a,dd “dafiar la conduccisn de las negociaciones de gcuerdos
fnfermsﬂ(/i:mnaies, incluida oquella informacion que otros Estados u
ergantsmos internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado

de Mexico;

tit - Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera dzf/éfado de México;

V.- Ponga en riesgo la vida, lo sequridad o lo salud de'cualquier persong, ¢
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, vefificacion, inspeccion y
comprobactén del cumplimiento de las Leyes, dd prevencidn del delito,
procuracion y administracion de justicia, de regdaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

V.- Por disposicion legal sea considerada ccfﬁ\] reservada; -
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VI- Pueda causar dafio a los expedientes procesales o procedimientfos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté tofal y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

ViL.- £l dafi que pueda producirse con la publicacion de la informacion seg
mayor que el interés piblico de conocer la informacién de referencia

%,

En concatenacion con lo anterior el articulo 21 dispone lo siguiente: ’i,% ™,
g, ﬁ

Articulo 21.- El gcuerdo que clasifigue la in@rmaciggg‘”ﬁa?ﬁbﬁ r%gﬁ""&ada

deberd contener un razonamiento 6gico en ef que s dénfues ré cifalquiera
de los siguientes elementos: \ ) ot

1- Un razonamiento logico que demuestre q%éf Iﬂvmfg ;{J/yc:on encuadra en
algunda de las hipétesis de excepcion prew,sfb ey te

{l- Que la libergcion de la mformﬂfmn d K?eferéfr‘;cm pueda amenazar
efectivamente el interés pmtegrdr:r or
M- La existencia de elemento :}b.;ef?\tbs Gue permitan determinar si {a
difusién de lg mforma-:: i6hca ‘Hﬂna n dafio presente, probable 17 y
especifico g los mrere,ses q_ydm-::: ﬁﬁJ eladas en los supuestos de excepcidn
previstos en la Ley. x’p’f i‘m

En razon de los Hﬁg} re/ ceptos legales es de mencionar que la naturaleza de [a
informacion de’@sewafa |ende a ftres puntos importantes vy se refieren -el primero de
ellos- a ::y.lé"cH e”htah i rfzonamiento l6gico juridico que demuestre que aplica uno de los
supuestos juridlt@s;ﬁontemplados en &l articule 20, -el segundo- atiende a que Iah\
publicidad de Ia}informamnn amenace el interés protegido por la Ley, v —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar gue se causara un dafic
presente, probable y especifico & los infereses juridicos prztegidos por la Ley en el
eniendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcahce:

Dafie Presente. obedece a que se ponga en riesge’ inminentemente la
seguridad, integridad o patrimonio de los servidorgs plblicos en este
caso de los Diputados y sus frabajadores
Dafio Probable: obedece que la difusién de la infdrmacion contenida en la
misma padria causar un perjuicio maycer al intgtés publico de conocer la

informacién. _ / _
’ / J
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Dafic Especifico: en el sentido de que se materialice el riesge ponientio
riesgo tanto la integridad y patrimonio de las personas, en virfud de queal
hacer publica la informacion se corre el riesgo de que haya una
afectacion materia inminentemente se les pueda causar un dafo.

En este contexio, siempre y cuando fuera el caso de que [a némina en cuanto a la
policia municipal, este Pleno estima que se puede sutir una excepcién 2 la regla
respecto al acceso de la informacién sobre determinados servidores publicos de dicha
corporacién, toda vez que se puede llegar actualizar alguna de Iaa‘“h'i';’jtﬁes‘fsﬂ_ de reserva
prevista en la Ley, ya que en determinados casos se puedéf,ﬁampi‘_qhn"’l‘étewlé sequrid B
publica desplegada por & Ayuntamienio, y esta clasificacich &&.s0] ¢lusivamente
de servidores piblicos de dicho cuerpo policial gue. eféctivamente desarrollen
funciones operativa y logisticas en materia de seguridagl:gtﬁblicﬁ.
- >
Al respecto resulta importante recordar que el{_»é‘rtlcuéi;wj dg’(la Constitucién Politica de '
los Estados Unidos WMexicanos prescribe lo que ‘a ,{:@‘ﬁ?]tinua ion se apunta: \
. - %‘%5 KW
Articulo 21. {..] TN,

g ' \J"% )

La seguridad piiblica es (nia funtion’a cargo de la Federacién, ef Distrito

Federal, los Estad ? s,rﬂ;;u‘b@uﬁiﬁpius, en las respectivas competencias que
esta Constituciépsendia- Lg actuacién de las instituciones policiales se

regiré por 1 Wpﬁng‘ﬁ;, 5 de legalidad, eficiencia, profesionalismo y

honradezc, ¢, f,;h -

La Feriéﬁrfqﬁéﬂ,,@t&ﬁfsrriro Federal, los Estados v {os Municipios, se coordinaran \
en fosﬁ‘térﬁ%;mas‘? gque la ley seflale, para establecer un sisterng nacional de
sequridad'pliblica.

Lomo se desprende de los preceptos anteriores, por disposicidn constitucional, la
seguridad pablica es una funcidn que debera ser realizada/por la Federacion, el Distrito
Federal, ios Estados y los Municipios, en las respectivag competencias gue ia misma
Constitucién senala, )

En este sentido, los cuerpos de seguridad pUblica municipal, tienen la funcidon primordial
de salvaguardar la integridad y derechos de las persghas, prevenir la comision de delitos,
asi como preservar las libertades, el orden v la paﬁ pdklicos. Entre las atribuciones de
estos cuerpos de seguridad pdblica se encueniran salvaguardar la integridad de |
perscnas, participar, en auxilio de las autoridagdes competentes en la invegtigaci
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persecucion de delitos, en [a detencidn de personas o en el aseguramienttngde bienes:
colaborar, cuando asi lo soliciten tas autoridades locales y otras municipales competentes,
en la proteccion defa integridad fisica de las personas vy en |a preservacion de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliquen violencia o riesgo inminente, participar en operatives conjuntos con otras
instituciones policiales federales, locales u otras municipales, gue se lieven a cabo
conforme a lo dispuesto en la legisfacion relativa al Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, enfre otras. s
o, |
Acotado esto, si dentro de la némina que se solicita estuvier ¢ ?iﬁf&‘uia“‘dg el puesio
funcional operativo y logistico de los cuempos de seguridad p@blica;h,ﬁé% Bosible determin
que en tal supuesio los nombres de diches servidores p'bllﬁﬁ pudiéran permanecer
temporalmente reservados. En ese sentido, si existiera r, rencia fudcional de servidores
" plblicos adscritos a unidades administrativas que de-pianera-dirécta intervienen en la
preservacion o salvaguarda de la seguridad pﬂblfcafﬁel” ' uj%tgbbligado puede clasificarse
vdlidamente tales nomhres de servidores plblicds l-5tt.'n-::l.§:1_ o7 que mediante 12 publicidad de
los mismos pudiera ponerse en riesgo eL,aQé”@glﬁﬁamdeﬁrrolln de tareas o actividades
encaminadas al manienimiento de la seguridad piblica, en sus distintas verlientes. Que
en efecto, debe tomarse en cuenta qué. exis?egtﬁjrfciones a cargo de servidores plblicos
adscritos a la policia municipal, tend?Ep}a§fé\gamntizar de manera directa la seguridad
publica, a traves de acciones/preventivas-y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes taq@_fﬂést&ciones.
et
De tal suerte que Ia;j);nhj, c_:j_l_finffes"jen cuanio a revelar el nombre del personal operativo que
efectivamente interﬁriw. & nﬂdjphas tareas de seguridad piblica, ¥ que elio permita generar
la conviceion dew&“ug sgradar a conocer o que se ha denominado como “el estado de
fuerza” qup’éic gi*,,iﬁ‘s@tif_uiﬁi:ﬁn tiene para prevenir y combatir [& comision de delitos. Y que
tal difusit&n"-‘permitgjféciﬁtar a la delincuencia neutralizar las acciones, implementadas o \
por implementar’en materia de seguridad pablica dirigidas a la preservacion del orden y

la paz piblicos.

Es decir, en este casc la publicidad de los nombres de los servidores puablicos podria
obstaculizar [a accidn de los cuerpos de seguridad publica municipal con independencia
de que, entre ofras acciones, se pretenda poner en riesgo su vida. En términos de los
argumentos elaborados, el elemento “identificacion” de los serfidores pubklicos con las
funciones que realizan, en el caso de las unidades ad ihistrativas con funciones
“sensibles’, puede llegar a constituirse en un componente fuhdamental en la ecuacidn a
traves de la cual el Sujeto Obligade busca cbtener comoe resultado garantizar la seguridad
publica en el Municipio. Ya gque se actualizan los axtremof del articulo 20, fraccion | de
Ley, en relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién emitidos por
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Instituto, sdlo por lo que hace al nimero de elementos que integran las areas o
de seguridad publica.

Luego entonces, el criterio para la clasificacién por reserva es de conformidad con la
funcion operafiva, directa o logistica que desemperfien tales servidores publicos de los
cuerpos de seguridad publica lo que debe tomarse como puntc de padida para la
clasificacion, por lo tanto si en la ndmina no existe referencia funcicnal scbre de ello la
misma es de acceso publico, mieniras se encuentre disociada la infgrg:nacif}n entre el
nombre v la funcion de esa naturaleza. Que en el caso particular, has&a’*‘dnmde se sabe en
las ndminas generalmente se genera asi. Sin embargo, de sep;el cérsi:;"éfl"‘f-sifijgtn Obligado
debera entregar la informacién en su version plblica eliminadé&ajﬁsadﬁfﬁi"ﬁw*{

P L
Conlrario sensu, en el caso de los nombres de los sewid%re{; f';nﬁlicés gue desempefian
aclividades que de manera directa y especifica A0S H".'.1i‘n:u;lla'f"l, en pringipio, a la
salvaguarda de |a seguridad publica, como es el ¢ tfglﬂ rgjbna[ dedicado a cuestiones
de indole estrictamente administrativa, la obligaﬁié?kb IgElecida en el articulo 12, fraccion
Il, de la Ley de la materia continuaria aplieanﬁom or.I¢ tanto tales nombres no serfan
susceptibles de clasificacion, a menos no én unfiﬂ%n.de los argumentos formulados. Por
otra parte, debe precisarse que cufhdo éxisfe“informacidén que es o se ha hecho
evidentemente plblica por el ?};}Efa%aﬁliga"gh, no procede ni tiehe porgue reservarse,
como por ejemplo podria ser el nemp -m‘dﬁglr‘tltular_de la Direccidn de Seguridad Pablica o
el Jefe de la Policia, y en -”ﬁ?é ézsﬁ eneralmente se hace publico su nombramiento, y
por o general con anung lgside.planes y acciongs, © bien cualquier otro nombre gue el
Sujeto Obligado ha f:hechq”gw entemente publico, pues el tema de la reserva parece
superado. ﬂ/ w{f‘;ﬁaﬂ{z o
a7 -

En conclusmﬁﬁ&q irelacioh de servidores publicos gue integran [a ndmina de EL SUJETO
OBLIGADG" & traﬁt,é”*”'ﬂe informacion que por regia general es de naturaleza publica,
incluyendo 5??‘:»{3 yor duda en ese principio de publicidad lo relative precisamente a su
nombre y remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédige Financiero. Por tanto, la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es infermacion de acceso pabiico, salve

la excepcion expuasta.

Con base en lo anterior, resulta claro que los datos pzt"snnales son informacion
confidencial, pero existen algunos gue estan exceptuados de la proteccion porgue
prevalece el interés plblico, como la informacién a que hade referencia el articulo 12 de
la Ley,; tales como el hombre y sueldo de los servidoreg” publicos. En este contexto, el
tema que debe transparentarse es el sueldo que se enfrega con recursos publicos a los
trabajadores por el desempefio de sus funciones ¢omo contraprestacién, no asi, el
destino que den a su sueldo los servidores plblicog u otros datos que sélo interesa
sus fitulares; como el RFC, CURP y los descueniog citados en lineas anteriore
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Por fo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacién, se estima queg la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de TLALMANALCO NO cumple con lo dispuesto
por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién plblica del
Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion plblica generada, administrada o en posesién de tos Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manerd’ $ermanenfe a
cualgquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de™la- mfo?mar:mn
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y prggmmbq e acteso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, verac;dd(d fﬁbcg;? iidad, precision y
suficiencia en beneficio de fos soficitantes.” N i

e Ty M
/ v

Asimismo, se estima que “EL SUJETO DBLIGADE)"*fnnﬁ% circunscribir su actuar con
hase en In previsto por el numeral 11 en los Iérﬁun‘b%«slgméntes

K'hw

"Articulo 11.- Los Sujetos Obligados €0 *s‘eT pro arcugaran la informacién gue generen en
el gfercicio de sus atribuciones.”

Asimismo, debe hacerse ’{;\é\:nmento del SUJETO OBLIGADO, a que es
obligacidn rmpostergabl 5[3 arseﬂé “Ta normatividad en cita, ya que la inocbservancia
implica hacerse ac”r'ée,dnr""’"? as sanciones contempladas dentro de la misma,
esphecificaments ;ﬁ:t?r@fr? o-hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparenc ,)a‘"’ir Actede ﬂgrlé Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
‘*/
Por lo tant& sﬁ’"’*mé’druye al SUJETC OBLIGADO a que eniregue al recurrente ia
informacion sdfizitada en los términos que fueron planteados al momento éé realizar su
solicitud, gque deberad consistir en entregar via SICOSIEM, los srgmentes dotumentos:

SITALIZADAS DE LA NOMINA
‘IRAYA, EN CASO DE EXISTIR,
;:'-;TRAHAJADDRES DEL!
ENTO CGRRESPDNDIENT;E;f
“RA QUINCENA DE OCTUBRE

-
/

N

\
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Fn este sentido debe entenderse por NOMINA el listado general de los trabajadores de
una institucién, en este caso del SUJETO OBLIGADGC, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

Se hace especial referencia a que el SUJETO OBLIGADO debera omitir entregar los
NOMBRES unicamente de los servidores pulblicos adscritos a el area de
sequridad piblica y gue ademés realicen funciones estrictamente opérativas v de
logistica, ya que se considera que dar a conocer los nombres, sspecidimente de o

servidores publicos que realizan dichas actividades, permitirid/qué’los,_driipoé delictivos
congcieran con notable precision quienes gjecutan acciones é?lfgﬁ‘%cc tra’y ubicarlos, y
en este contexto, actuar al margen de la lay, colocanda‘\éﬁa&eé’b&ﬁla a a los elementos
de seguridad piblica a quienes se les ha mnferidq:éd%gjn respongabilidad operativa o

de

logistica; ademas de que propiciaria que las baf ﬁlincuentes contaran con
informacion fehaciente respacito de quiénes sqkﬁ‘vﬂyivg ndé e encuentra el personal en
comento, para eludir la vigilanecia, y mmq{c:qnsg&u;eneia. ajecutar acciones delictivas,
situacion que implica vulnerar y menoscabdr, lés gctividades de prevencion y combate a
la delincuencia que lleva a cabo el suj’gtc obligade’ o bien, constituirse estos servidores
ptiblices en blance perfecio para ,suffif‘afauﬂ/r;é:hccién lesiva directa en su persona o sus

bienes. 7, " H
5, 7 }

=T, 'y -
Asimismo, se instruye fﬁi;ﬂé?uiiam»«' OBLIGADO a que genere la versién pablica
correspondiente, rgisp:é‘e%@m g}[n% documentos en los que se consigne la informacion
solicitada v en Iagcuélf‘é‘é te_steﬁ datos tales como el RFC, CURP, clave de seguridad
social, nﬂmerm*’ﬁe““guéﬁtﬁ%anmﬂa y los descuentos que por concepto de créditos de
cualquier mﬁuﬁ!ézéﬁgxﬁgnsicnes alimeniicias se encuentren aplicados al sueldo o
salario de [(?gge[gid@?es piblicos municipales.

Por Gltimo, se considera por este Organo Garante la procedencia de la entrega de la
informacion a través de l& via electronica, ya gue independientemenie de que se
privilegia el emplec de las tecnologias de [a infermacion y comunipacién, se foma como
referente que fa cantidad de documenteos a los que se ha hecho alusion, es factible
entregarlos de dicha forma, dado que la digitalizacion y su yolumen no representan
problema técnice alguno para cumplir con la modalidad de ofigen seleccicnada por el
hoy RECURRENTE.

En mérito de lo expueste y con fundamente en los articulos/1, 56, 60 fraccion Vil y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Zéxico
Municipios, este Pleno.
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUT
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROGEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de "EL
SUJETC OBLIGADQ", el Ayuntamiento de Tlalmanalco, con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDQ.- El Ayuntamiento de Tlalmanalco es “EL SUJETQ OBLIGADO"
competente y quien posee la informacidon requerida por “EL RTEE;URRENTE",
informacién que NO fue debidamente eniregada y que hoy cnq%’titu}e u’r[m]aten'a de
presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razcm'éfniengqg*e?sgrinﬁdos en el
considerando tercero de la presente resolucion. ' '

;S’ .""rlb %

SN

=N
TERCERO.- Por lo tanto se insfruye al SUJETO OBMGARQ,..sl Ayuntamiente de
TLALMANALCC, entregue al recurrente la infurma'éjlﬁﬁ s_SIic}fada en los érminos gue
fueron planteados al momento de realizar su s Iit:;_iiia a,h#q}fie débera consistir en entregar
via SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cyal sks'e,%egg_’;si e [a informacion:

NS))
w .ﬂ{{ o %"&_ "r-".’i’/-)
SOLICITUD, PRESENTADA

T,

™, ,
COPIAS, DIGLHALIZADAS DE LA NOMINA
/ EITADE-RAYA, EN CASO DE EXISTIR
e /) TRABAJADORES DEL

TAYUNTAMIENTO  CORRESPONDIENTES

P . &
( o %, [[ALA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE
7| DE 2009,

El SUJETO OBLIGADO debera pmitir
entregar los NOMBRES unicamerte
de los servidores plblicos adscritos
a el area de seguridad piblica ¥ que

ademas realicen __ funtiones
estrictamente _operativas /y  de
logistica,
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En este-sentido debe entenderse por NOMINA el listado general de los trabaja
una institucion, en este caso del SUJETO OBLIGADQ, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deduccicnes y alcance neto de las mismas.

Se instruye al SUJETO OBLIGADO a que genere la versién plblica correspondiente,
respecto de los documenios en los que se consigne la informacion solicitada y en la
cual se testen datos tales como el RFC, CURP, clave de seguridad social, nimero de
cuenta bancaria v los descuentos que por concepto de créditos de cualguier naturaleza -
o pensiones alimenticias s¢ encuentren aplicados al sueldo o salarig chs 0s servidores
publicos municipales. *% N
4 i 5, Mg, //

Asimismo, se ardena al SUETC OBLIGADO a que dentro 6;i ferrﬁ%o;de treinta dias
naturales contados a pariir de la notificacion de la pf%sénfe re olucian, habilite y
actualice su pagina electrénica a fin de dar cumphmi ﬁe, é’s ecificamente por cuanto
hace & ta informacion piblica de oficio, ya que ante’ Ia’ I j nma se hara acreedor a

las sanciones contempladas en los amcu!as 82 83 85 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion P hlm Esta o de México y Municipios

Por ultimo, se considera por esie Drﬁéno Gara,nte} la procedencia de la entrega de la
informacion a fravés de fa via Blecﬂfroﬁlc fp/a gque mdependlentementa de que se
privilegia el empleo de las tecn I:agias é, lainformacién y comunicacion, se toma como
referente que la cantidad .de do&qmeﬁtcs a los que se ha hecho alusidn, es factible
entregarlos de dicha forma,ﬂfciaktlﬂ 4ue la digitalizacion y su volumen no representan
problema téchico al +pa{iﬁumpilr con la modalidad de origen seleccionada por el

hoy RECURRENT P ﬂ/‘a

CUARTO. -{ﬁ?ﬁflflﬂueseféﬂ EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion*del SUJETO OBLIGADG quien con fundamento en el articule 76 de la Ley
de Transparehclay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

debe cumpliria én un plazo de quince dias habiles. /

QUINTO - Con fundamente en el articulo 78 de la Ley de Trahsparencia y Acceso a |2
Informacién Pdblica del Estade de México y Municipios, sg/zace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion [e depara algun perjuicic, tiene a

su alcance el Juicio de Amparo en los t&rminos que #&stablece la- Ley de Amparo
reglamentaria de jos articulos 103 y 107 consfitucionales!
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EXPEDIENTE: 02168/ATAIPEM/IP/RR/A2009
RECURRENTE: "EL RECURREMTE"
SLWETO OBUGADO: £ AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
POMNENTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPONDA

Inetitrto de Acceso a la Informacian dal
Eztado de México

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LC RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA.
INFORMACIGN PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN TAMAYQ, COMISIONADO; Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA. COMISIONADO: SIENDO PONENTE EL, ULTIMO DE
LOS MENCIONADCS, EN SESION CELEBRADA EL-DiA 1 DE’ND\HEMBRE DE DOS
MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNIGY,DEL eLedo: * IDVJ&YE | GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALGE DE LA £l ﬁUBRréﬁS';EN

! LAS HOJAS
ANTERIORES. i Y s
£ o, P
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