EXPEDIENTE: 02355/ITAIPEM/IP/RR/A/09.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
02355/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por || <~ 'o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 23 (Veintitrés) de Noviembre del ano 2009, EL RECURRENTE presento6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“solicito los nombres de las personas que ingresaron a laborar en el ayuntamiento y dif municipal a partir del
18 de agosto de 2009 a la fecha “ (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 00032/TEPETLIX/IP/A/2009.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 07 (Siete) de Diciembre de 2009,
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Sirva el presente para enviarle y un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y por este conducto hago de
su conocimiento que a la fecha se elabora la version publica para dar a conocer la plantilla laboral de la
presente administracion ya que como Usted bien sabe los datos personales de cada servidor publico no pueden
ser otorgados. (Sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha |5 (Quince) de Diciembre del ano
2009 interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“NEGATIVA DE RESPUESTA” (Sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“ACUDO ANTE EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIOPNN
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO - ITAIPEM- PARA PRESENTAR EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
TODA VEZ QUE EL SUJETO OBLIGADO, H. AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA, VIOLA MI DERECHO A LA
INFORMACION AL NEGARSE A DAR RESPUESTA A LA INFORMACION DE CARACTER PUBLICO QUE
SOLICITE.

CON EL EQUIVOCADO ARGUMENTO DE QUE AUN, MAS DE TRES MESES DESPUES DE INICIADA LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, SE ENCUENTRA EN ELABORACION LA VERSION PUBLICA DE LA
NOMINA DE TRABAJADORES DEL MUNICIPIO, EL AYUNTAMIENTO SE NIEGA A

DAR RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION EN EL SENTIDO DE QUE SE ME ENTREGUE UNA
LISTA DE LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO CONTRATADOS DEL |8 DE AGOSTO DE 2009 A LA
FECHA.

EL ARGUMENTO UTILIZADO POR EL SUJETO OBLIGADO ES INFUNDADO Y VIOLATORIO DE MI
DERECHO A LA INFORMACION, YA QUE NO ALUDE DIRECTAMENTE AL CONTENIDO DE MI PETICION
NI ESPECIFICA KLOS FUNDAMENTOS LEGALES PARA NEGARSE A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA. POR LO ANTERIO, SOLICITO:

PRIMERO.- SE TENGA POR PRESENTADA EN TIEMPO Y FORMA EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
EN CONTRA DE LA CONTESTACION

EMITIDA A MI SOLICITUD DE INFORMACION POR EL SUJETO OBLIOGADO H. AYUNTAMIENTO DE
TEPETLIXPA

SEGUNDO.- SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA INMEDIATA DE LA INFORMACION EN
LOS MISMOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA

TERCERO.- SE ESTABLEZCA UN PLAZO PERENTORIO PARA QUE EL SUJETO OBLIGADO CUMPLA CON
LOS LINEAMIENTOS BASICOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, A TRAVES DE UNA PAGINA DE
INTERNET.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el numero de
expediente 02355/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de
la Materia que estima violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no present6 ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, a través del cual, por lo
que este Instituto se circunscribira a realizar su andlisis con los elementos que se
contienen.

Vl.- El recurso 02355/ITAIPEM/IP/RR/IA/2009 se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
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de la Le'y de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 71 fraccion | 'y 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia ocho (08) de Diciembre de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia
(13) Trece de Enero de 2010. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL
RECURRENTE, via electronica precisamente el (15) Quince de Diciembre de 2009, se
concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de sefalar que la solicitud de Informacién se presento en fecha 23
(Veintitrés) de Noviembre de Dos Mil Nueve, misma que se presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL
SUJETO OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que

senala:
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Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince
dias habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete
dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia veinticuatro (24) de Noviembre de Dos Mil Nueve, de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el dia 14 (Catorce) de Diciembre de Dos Mil Nueve. Luego, si la
contestacion que da el Sujeto Obligado fue presentada via electronica el dia 07 (Siete) de
Diciembre del Dos Mil Nueve, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado
fue oportuna.

TERCERO.- Requisitos de procedibilidad. Continuando con la revision de que se cumplan
con los extremos legales de procedibilidad del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de
la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de
interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, al estudiar las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, previstos
por el articulo 75 Bis-A de la ley de la materia y que a la letra dice:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el Recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al
estudio del fondo del asunto.

CUARTO.- Legitimad del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
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acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE,
al haber negado la informacion solicitada debido a la respuesta emitida. Circunstancia que nos lleva
a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

b) Realizar un andlisis de respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, para determinar si la misma se realizo en base a los criterios de publicidad,
oportunidad, precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

c) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |y IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Por lo que primeramente se analizara lo relacionado el inciso a) del Considerando
anterior consistente en: conocer los nombres de las personas que ingresaron a laborar
en el ayuntamiento y dif municipal a partir del 18 de agosto de 2009 a la fecha, en
cuyo caso no es otra cosa mas que conocer el Directorio de servidores publico en el
actual ayuntamiento municipal que ingresaron el 18 de Agosto a la fecha. Al respecto
cabe invocar lo que establece la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente
por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccién indirecta, o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los
que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.
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1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) ae)...

m. ..

Asi pues la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

IIl. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las disposiciones que
expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con los demds ayuntamientos y
con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un informe acerca
del estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipales;

VIl. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

Viil. Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos del municipio cuyo nombramiento
o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes que de
ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;

Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros ordenamientos
legales.

Articulo 144.- Los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacién, al entrar a desempefiar sus cargos, rendirdn protesta formal de cumplir con la Constitucion
General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del ultimo afio de la gestiéon del ayuntamiento, en reunién
solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, esultaron electos para
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunidn tendra por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por el articulo
144 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. El presidente municipal electo para el
periodo siguiente lo hara ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de trabajo del
ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente municipal.
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Il Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las normas de
cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIIl. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la realizacién de
obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se realicen
conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversién de los fondos publicos;

Xl. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacién adecuados de los bienes
del municipio;

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en los términos
del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

Xlll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas y
organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura
administrativa;

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana municipal y otros érganos de
los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el | de agosto de cada afio, en sesion solemne de cabildo, del
estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenida s en las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

XVII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional, estatal y municipal y el aprecio a
los mas altos valores de la Republica, el Estado y el Municipio, con la celebracién de eventos, ceremonias y en
general todas las actividades colectivas que contribuyan a estos propésitos, en especial el puntual cumplimiento
del calendario civico oficial;

XVIIl. Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliaré con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor puablico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd las funciones propias de su
competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas
en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes

Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

11. La tesoreria municipal.

I La Direccién de Obras Publicas o equivalente.
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Por su parte la Ley que Crea los Organismos Publicos descentralizados de Asistencia
Social de caracter Municipal denominados ‘‘Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia” (DIF), dispone:

Articulo 11.- Serén Organos Superiores de los Organismos:
I. La Junta de Gobierno;

Il La Presidencia; y

lll. La Direccion.

Articulo 12.- El Organo Superior de los Organismos serd la Junta de Gobierno, la cual se integrard con un
Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales.

Recayendo la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el
Secretario, que en todo caso serd el Director, el Tesorero serd la persona que designe el Presidente de la Junta
de Gobierno y los Vocales serdn dos funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mds relacionada con
los objetivos de los Organismos.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabajo,
comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos servidores
publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de las
relaciones de trabgjo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, medico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo personal subordinado
de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

II. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema educativo
federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que, estando
subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribundl, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un contrato civil o
mercantil.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente ordenamiento en lo
que hace a las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.
Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
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intervencion directa de la institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les
presten asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o dependencia
correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |17 de la presente ley;

Ill. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V del articulo 89
y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la forma en
que se establezca en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el
desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXVv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas
de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

XVl.a XVIl. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacién que permita
el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y movilidad laborales de los
servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas
deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

1. Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempeniarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde;

Il.a Iv...

Por ultimo, el Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO 2009 establece:

Articulo 68.- Al frente de la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y Contraloria Interna Municipal,
habra un Secretario, un Tesorero y un Contralor, respectivamente, quienes para el despacho de los asuntos de
su competencia contardn con auxiliares, y por los demds servidores publicos que establezca el presente
Reglamento Interno Municipal.

Al frente de cada Direccién, habra un Director y de cada Coordinacién un Coordinador, quien para el despacho
para los asuntos de su competencia se auxiliara de los demds funcionarios que establezca el Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal.

Las facultades y atribuciones otorgadas a cada dependencia y entidades municipales a que se refiere el
presente reglamento, se entienden conferidas originalmente a sus titulares quienes podran delegarlas a sus
subordinados en los términos que disponga el propio Reglamento Interno de la Administraciéon Publica
Municipal.
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Articulo 71.- Los Directores y Coordinadores de la Administracién Publica Municipal a que se refiere este
Reglamento, podrdn delegar en su Subdirector y Jefes cuales quiera de sus facultades, salvo aquellas que la ley
Orgdnica Municipal del Estado de México u otros ordenamientos dispongan que deban ser ejercidas
directamente por ellos, facilitando en todos los casos la informacién que requieran los integrantes del
ayuntamiento, para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Articulo 72 Corresponde al Presidente Municipal resolver en los casos de duda, sobre el dmbito de
competencia que tengan los servidores de la Administracién Publica Municipal.

Articulo 73.- Los Servidores Publicos Municipales, al tomar posesion de su cargo, deberdn rendir
formalmente la protesta de Ley y levantar un inventario de los bienes que se dejan bajo su custodia. Debiendo
registrar dicho inventario a cargo de la Secretaria del Ayuntamiento, que verificara la exactitud del mismo y la
Supervision de la Contraloria Interna.

Articulo 74.- Con el propésito de procurar mayor eficiencia en el despacho de los asuntos de la
Administracién Publica Municipal, las Direcciones y Coordinaciones de a Administracion Piablica Municipal
quedan obligadas a coordinarse entre si cuando la naturaleza de sus funciones lo requiera, asi como
proporcionar la informacién que entre ellas se soliciten.

Articulo 75.- Los Directores y Coordinadores de la Administracién Piblica Municipal rendiran mensualmente
al Presidente Municipal un informe de las mismas y semanalmente elaboran acuerdos, en la hora y dia que la
Secretaria Particular de término y programé.

Articulo 76.- El Presidente Municipal es el érgano ejecutivo del Ayuntamiento y tendra todas las facultades y
obligaciones que le sefialen: la Constitucion General de la Republica, la Constitucién Particular del Estado, las
Leyes Federales y Estatales, la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Bando Municipal,
Reglamentos, Circulares, Acuerdos y demds disposiciones administrativas que expida el propio Ayuntamiento.

Articulo 77.- El Presidente Municipal mandard a publicar al Bando, los Reglamentos, Circulares, Acuerdos y
demds disposiciones de cardcter general que expida el Ayuntamiento.

Articulo 78.- El Presidente Municipal, previa autorizacién del Cabildo, podrd celebrar convenios con el
Ejecutivo del Estado, con los demds Ayuntamientos de la Entidad, o con los particulares sobre la prestacién de
servicios publicos para la ejecucién de obras y para la realizacién de cualquiera de los programas de beneficio
colectivo, en los términos establecidos por las leyes.

Articulo 79.-El Presidente Municipal propondrd ante el Ayuntamiento, que dependencias Municipales deberan
coordinar sus acciones con las Estatales y Federales, para el cumplimiento de cualquiera de los propdsitos del
articulo anterior. Las Direcciones de la Administracion Municipal estdn obligadas a coordinar entre si las
actividades que por su naturaleza asi lo requieran.

Articulo 80.- La administracién Puablica Municipal estard regulada por el presente Bando Municipal, el
Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal y las demds disposiciones legales vigentes.

Articulo 81.- La Administracién Publica Descentralizada estara conformada por el siguiente Organismo
Descentralizado.

|- Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Este Organismo Descentralizado tendrd funciones de interés publico, las que realizara de conformidad con las
leyes que los rigen y las demas disposiciones legales aplicables.

Ademads, tiene la obligacion de proporcionar la informacién y documentacion requerida por los funcionarios de
las dependencias correspondientes para todos los efectos que resulten procedentes.
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Estos preceptos denotan que para el debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir con su
cometido es necesario contar con el personal que desempefie las funciones, denominado
servidores publicos. De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucion los aspectos siguientes:

e Que en base a que el Municipio tiene un régimen de gobierno representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y una organizacion politica y administrativa
Libre, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.

e Que para el caso de servidores publicos como los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, seran electos por un periodo de tres afos y procede su
renovacién mediante eleccion popular.

e Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos que ya sean
por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desempenan funciones propias de la Administracion Publica Municipal.

e Que el dia 17 de agosto del Gltimo ano de la gestién del ayuntamiento, en reunion
solemne, deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos
para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

e Que de acuerdo a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal los presidentes municipales tienen como atribucion someter a la
consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal; asi como nombrar y remover libremente
a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o remociéon no estén
determinados en otra forma o ley.

e Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento
se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, que
en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estaran
subordinadas a este servidor publico.

e Que el servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de Ia
administracion municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que
tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

e Que los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a desempenar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con

11
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la Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de
ambas emanen.

e Que algunos nombramientos pueden estar contemplado dentro de un Acta de cabildo ya
que pasan previa aprobacion de cabildo como es el caso por ejemplo del secretario,
tesorero Y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica municipal. O como el nombramiento del Defensor Municipal de Derechos
Humanos, que se realiza en sesion de cabildo y donde la Secretaria del ayuntamiento, dara
a conocer a los habitantes el nombramiento respectivo que se publicara en el organo
oficial de difusién del municipio, ademas de enviar a la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México copia certificada del acta de la sesion de cabildo correspondiente al
nombramiento.

e Que el DIF como organismo descentralizado esta integrado con un Presidente, un
Secretario, un Tesorero y dos Vocales, por lo que en el caso de la presidencia esta
recaera en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el
Secretario, que en todo caso sera el Director, el Tesorero sera la persona que designe el
Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales seran dos funcionarios Municipales, cuya
actividad se encuentre mas relacionada con los objetivos de los Organismos

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Bajo esta logica al haber un cambio Administraciéon el |7 de Agosto de cada trienio es claro que
debié haber un cambio de servidores publicos electos por designacion popular como el
Presidente Municipal, Sindico(s), Regidores y que sin duda conforma parte de lo solicitado por el
Recurrente. Por lo que pudo haber entregado o remitir el SUJETO OBLIGADO a la pagina
electronica donde constara la informacion, para qué obtuviera la informacion solicitada, y con
ello satisfacer parte de la solicitud ya que estos servidores al ser considerados mandos medios y
superiores, debe estar sin duda estar en la pagina electronica, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 12 fraccion Il de la Ley de la materia.

Ahora bien derivado del cambio de administracion hace presumible que haya habido cambios de
personal tomando en cuenta que algunos nombramientos derivan de la atribucion propia del
presidente Municipal, en cuyo caso son sometidos a consideracion del Ayuntamiento, casos en
los que se encuentran los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal; asi como nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados en otra forma por la Constitucion,
concatenado con lo anterior el DIF constituye también un organo descentralizado del
Ayuntamiento en cuyo caso la presidencia recae en la persona que designe el Presidente
Municipal, luego entonces al haber un cambio de Presidente Municipal hace suponer que en efecto
pudo haber un ingreso de personal a partir del cambio de administracion que se dio en fecha 18

12
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de Agosto. En este sentido el cambio de administraciéon nos permite visualizar que pudo haber
ingresado nuevo personal a laborar en el Ayuntamiento, ya que se pudo haber dado nuevos
nombramientos como titulares de las dependencias, o en el caso de los cargos de eleccién
popular que de ley estipula tal transicion.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer las plazas existentes
del personal adscrito, en especifico: Todo el directorio de servidores publicos del H ayuntamiento
incluyendo aquellos que no sean mandos medios y superiores .

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO. Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es
informacion generada por el Sujeto Obligado con conocer los nombres del personal que ingreso a
laborar derivado del cambio de administracion de el Sujeto Obligado tanto de los de eleccion
popular como personal designado por nombramiento, llimese de base o de confianza,. Por lo que
en este sentido resulta aplicable lo previsto en la fraccion XVI del articulo 2, el articulo 3y 41 de
la Ley de la materia.

Articulo 2.-

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardan la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones”.

Es claro que sélo existe la impositividad legal de entregar informacién que sea generada,
administrada o se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, tal y como en el caso acontece.

Una vez establecido lo anterior, y ante que EL SUJETO OBLIGADO genera la informacion
requerida, por lo que ahora corresponde a este Pleno determinar si esta informacion es
considerada como publica por la LEY de la materia.

En este contexto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicién
del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

13
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Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bésica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del pablico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il.- Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos
medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos
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casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacién a ese respecto, como podria
ser en el caso en estudio. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento estd obligado a
publicar la tener disponible la informacion publica de oficio referente al Directorio de los mandos
medios y superiores en términos del Codigo Financiero de sus servidores publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala que solo los de mando medio y superiores,
esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de
publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que
no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe entenderse que
respecto de los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de
transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir,
cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacion es
publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte como en el caso acontece.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos se trata de informacion publica de
oficio en cuanto a mandos medios y superiores, por lo que existe la obligacién en cuanto a tener
disponible en pagina Web del Sujeto Obligado. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica, en este caso directorio del personal en lo que se excluyen a
los de mando medio y superior.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en
medio impreso o electronico, la informacion correspondiente al Directorio de los servidores
publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y
sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces:

Que existe un mandato legal, porque la informacion publica de oficio como lo es el Directorio de
mandos medios Yy superiores (incluidos Presidente Municipal, Sindico (s), Regidores titulares de las
dependencias) se ponga a disposicion del publico de manera preferente en sistemas
computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electrénico.
Siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO, si bien tuvo la oportunidad de haber
dado respuesta indicando el sitio electronico donde se pudo haber encontrado la informacion
respecto al Directorio de mandos medios y superiores ( como el caso del Presidente Municipal,
sindico (s), y Regidores que es bien sabido resultan ser de nuevo ingreso)y adicionalmente
entregando la plantilla anterior y la actual lo que sin duda previo cotejo que realice el Recurrente
podra obtener los datos requeridos. Pero lo cierto es que no lo hizo lo que conduce a una
limitacion, obstiaculo o anulabilidad del derecho de acceso a la informacion en favor de los
solicitantes.

Cabe senalar, que ciertamente el hecho de que el legislador determinara que de manera oficiosa se
ponga a disposicion del publico la informacién sobre ciertos rangos de servidores publicos dentro
de la escala administrativa, tiene como fin, que el publico conozca como regla general los nombres
de las personas que por su puesto, ejercen funciones en la gestién publica. En cuanto a las razones
para que asi suceda, es decir, que deban conocerse como regla general los nombres los servidores
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publicos que desempefan un empleo, cargo o comisién en cualquier érgano publico, tenemos que
todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y
las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados
derechos, dado que por el origen de los recursos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de
las funciones que desempena, surge la necesidad publica de conocer algunos datos personales de
los mismos, como lo es entre otros, su nombre y apellido figurado en el Directorio de EL
SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente, no existe duda que la prestacion del servicio plblico debe ser remunerado de
manera tal que el Estado busque asegurar que en el desempefo de los cargos publicos se cuente
con ciudadanos con preparacion, capacidad y honestidad, y puedan desempenar con eficacia y
profesionalismo las responsabilidades que les han puedan ser confiadas, pero al tiempo que, quien
presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno.

Pero a su vez, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora del directorio del
personal que labora ya que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la
prestacion del servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los
servidores que las desempenan, y evaluar la capacidad de las personas para el desempeno de sus
funciones, permitiendo ademas valorar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de
justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de
detonar el principio de compromiso social de la funcion publica y que la funciéon que desempenan
los servidores publicos sea corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi que
la divulgacion publica de tanto del nombre de los servidores publicos pueden y son instrumento
para estimular la eficiencia gubernamental. Ademas de que abre el camino para la racionalidad y la
moderacién en la funcidn publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello conocer el directorio en términos del Codigo Financiero va concatenado con
transparentar los emolumentos que los funcionarios publicos perciben y las politicas salariales
implementadas por los 6rdenes de gobierno, para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se
convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se
han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan
una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la politica implementada en este rubro
para la sociedad lo Unico que generara es un mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos
y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia en la funcion publica implica
adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados a conocer con precision el
comportamiento de los servidores publicos, el desempeno de las instituciones publicas y el acceso
a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica de oficio del personal de mandos medios y superiores, asi como
informacién publica de aquellos que no sean mandos medios y superiores que debe
obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los
articulos |11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
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ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. En este sentido este organismo se
dio a la tarea de buscar en internet la pagina electronica que contuviera la informacién solicitada
encontrandose |o siguiente:

= |
~Ter | x [ ng 5 -

s D prodidy. men®

No hemos encontrado ningun resultado que contenga
www.ayuntamiento.tepetlixpa.gob.mx

Sugerencias de busqueda:
Asegurste de escribir comectaments las palabras

v la
It mbilizar palabras retg

Realiza ls consultas 08 15 mansra mas concreta posible
Puede que te sean de ayud
Obtén consejos para la busg

i no puedes encontrar una pgina que sabes

rsos:

o Ay

@ Intemet | Modo protegido: activade W i00% -

Bl @ (e )] TS

Siendo que EL SUJETO OBLIGADO, no observa esta obligatoriedad porque este Pleno no
encontré pagina electronica de EL SUJETO OBLIGADO alguna. Incumpliendo EL SUJETO
OBLIGADO los principios que la LEY de Transparencia le ordena en materia de acceso a la
informacién publica toda vez no existe pagina alguna.

SEPTIMO.- En este considerando se analizara el inciso b) del Considerando Sexto, que
se refiere a realizar un andlisis de respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, por lo que en este sentido a juicio de este Instituto cabe retomar lo la
respuesta emita por EL SUJETO OBLIGADO que adujo “Sirva el presente para enviarle y un
cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y por este conducto hago de su conocimiento que a
la fecha se elabora la versién publica para dar a conocer la plantilla laboral de la presente
administracion ya que como Usted bien sabe los datos personales de cada servidor publico no
pueden ser otorgados.” Por lo que resulta importante retomar el estudio del Considerando
Anterior, ya que se puede sefalar que se trata de informacion publica de oficio la siguiente:

e Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores (entre los que se encuentra el
Presidente, sindico (s), Regidores y Titulares de las dependencias)
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En este sentido, cabe contextualizar lo que se prevé por la Ley de la Materia respecto a la
Informacién Publica de Oficio, por lo que resulta oportuno una vez mas traer a colacién el
articulo 12 de la Ley de la materia:

Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente

Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

¢ Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informaciéon Publica de Oficio, y que
esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacién sistematizada, y
que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar
el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera
particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y 15.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por lo que en caso que nos ocupa es de senalarse que no existe argumento legal alguno por parte
de EL SUJETO OBLIGADO en el que se justifique el o los motivos que lo llevaron a senalar la
no entrega de la informacion de manera indefinida sefalando que se esta elaborando la version
publica de la plantilla laboral actual, tomando en consideracion que por lo que se refiere al
personal adscrito de mandos medios y superiores (entre los que se encuentra el Presidente, sindico (s),
Regidores en cuyo caso esta acreditado son de nuevo ingreso y Titulares de las dependencias), que incluye
parte de la informacién solicitada esta debe obrar de manera permanente y actualizada en la
pagina electronica, por tanto existe una dilatacién en el acceso al derecho a la informacion y
ademas se restringe y limita el derecho, ya que por lo menos por lo que respecta al aho 2009
deberia obrar en su pagina electronica, informacion que cabe destacar fue requerida por un
periodo que abarca el afio 2009, es decir desde 18 de agosto de 2009 a la fecha, razén por la cual
no existe justificacion legal alguna para no contener la informacion dentro de la pagina electrénica.
Mas aun cuando el solicitante Unicamente pidié los nombres de las personas que ingresaron y no
documento alguno que contenga sus datos personales.

A mayor abundamiento cabe sefalar que respecto los mandos medios y superiores dicha
informacion debid ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de
acceso ya que de haberla solicitado y tenido dentro de su pagina solo pudo dar contestacion
senalando el lugar de consulta de la informacion por lo que se refiere a los mandos medios y
superiores, verificando que la misma se contuviera para su debida consulta y entrega de la
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informacién, por lo que, bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGADO deja al
SOLICITANTE en estado de indefension, porque lo condiciona a seguir una directriz que no
encuentra su fundamento y que, al contrario, es totalmente restrictivo del derecho acceso a la
informacion publica ya que no existe fundamento legal que funde el la no observancia de la LEY de
manera indefinida que para este Organo Colegiado, resguardindose en la “que esta en
elaboracion la version publica de la plantilla laboral’® que solicita EL SUJETO OBLIGADO ya
que por ningin motivo puede permitirse la violacion al derecho de acceso a la informacion. Es por
ello que se genera perijuicio al derecho de acceso a la informacion respecto a informacion publica
de oficio, siendo que las autoridades publicas deben tomar en cuenta que como principios
rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante. Adicionalmente cabe disponer que
al haber solicitado el nombre de las personas que ingresaron a laborar en el Ayuntamiento y en el
DIF municipal, es claro que el solicitante también requiere de aquel personal que no se encuentra
dentro del rango de mandos medios y superiores, y como ya se menciono esta informacion
también es de caracter publica aunque no de oficio, es decir debe ejercitar su derecho mediante
solicitud para que la informacién se pusiera disposicion del ahora Recurrente, situacion que en el
caso particular acontecié por lo que EL SUJETO OBLIGADO debi6é poner a disposicion la
informacion solicitada.

Ya que si bien cierto uno de los principios basicos del acceso a la informacion es la sencillez,
rapidez y oportunidad de la informacion cabe contextualizar que pudo haber solicitado una
Prorroga para la entrega de la informacion tal como lo dispone el articulo:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Situacién que no acontecié en el caso particular ya que si bien es cierto menciona que se esta
elaborando la version publica, lo cierto es que ello no es justificable para no atender los plazos
establecido tal como los marca la Ley y dar el acceso a la informacion. Por lo que la Ley no debe
supeditarse el acceso al derecho de informacion por ningin motivo a los términos que fije el
SUJETO OBLIGADO, para poner a disposicion la informacién solicitada, toda vez que la Ley
de la Materia es clara cuando senala el termino para dar respuesta en su articulo 46.

Por lo que en este sentido lo Unico que recibio el ahora RECURRENTE solo fue una negativa de
acceso a la informacién, ya que el plazo para dar cumplimiento a una solicitud y proporcionar una
respuesta ajustable a derecho es en un término de |5 quince dias y no indefinidamente como lo
pretende hacer valer EL SUJETO OBLIGADO, a través de su respuesta al senalar se esta
elaborando la versiéon publica, por ende debe considerarse como una violacion al ejercicio del
acceso a la informacion y por ende al cumplimiento de la LEY y sobre todo de una Garantia
Individual como es el Derecho de Acceso a la Informacion, por tanto no exime de
responsabilidad en términos del Titulo Séptimo de la Ley de la Materia al no haber observado lo
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dispuesto por el articulo 12 ya que es precisa y clara en cuanto a senalar que informacion debera
tenerse de manera permanente Y actualizada.

Ademas, en el presente caso para este Pleno se surti6 un doble incumplimiento por parte del
Sujeto Obligado, ya que por un lado no da cumplimiento a la llamada “obligacién pasiva” que
consiste en que ante una solicitud de informacion que se le presente debe dar respuesta basada
en la publicidad, oportunidad, suficiencia y precision en beneficio del solicitante y dentro de los
plazos legales; y por otro parte, porque no observo la llamada “obligacion activa” consistente en
que sin mediar solicitud de informacion debe poner de manera proactiva, permanente y
actualizada un minimo de informacion basica a disposicion del publico de manera preferente en
medio electrénico, es decir, en su portal, sitio o pagina Web, conforme a lo dispuesto por el
articulo 12 y 15 de la Ley de la materia para el caso del Ayuntamiento. Ahora cabe sehalar que si
el solicitante tuvo que realizar dicha solicitud esto pudo deberse a la falta de informacion en la
pagina electronica, por lo que en esta tesitura por ningin motivo debe soslayarse el
incumplimiento de la Ley.

A mayor abundamiento, debe dejarsele claro al SUJETO OBLIGADO los alcances de los
postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica de Oficio, y que son
fundamentalmente los siguientes:

e Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacién de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos
e los Sujetos igados la veracida recision de la misma.
de los Sujetos Obligados | dad del

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14,y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Puablica de Oficio, ya que solo asé se
puede alcanzar los principios de sencillez, precisién y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprensién de dicha informacién. Efectivamente, la Informacion
Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez, cuando se publique de forma tal
que sea comprensible para cualquier persona, sin que para ello se usen tecnicismos o
vocabularios excesivos e innecesarios. Y cuando se ha determinado que la informacion
publicada debe ser precisa y clara, implica que debe concretarse a senalar el dato
necesario para el entendimiento de cualquier persona.

e Que la informacion publica de oficio debera concentrarse en una seccién facilmente
identificable.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de
la Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
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personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacién, administracion
o posesion por parte de los Sujetos Obligados.

Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento a las personas que soliciten
su apoyo para la obtencion de la Informacién Publica de Oficio.

Para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacién, se debera facilitar a las personas los
documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacién Publica de Oficio.

Se debera especificar, en su caso, las razones por las cuales no existe, detenta, genera,
otorga o cuenta con algun dato, documento o informacion respecto del articulo, la
fraccion o sub seccion respectiva.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se determina que la informacion
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion.

Que el articulo 4 de la Ley aducida establece que toda persona tiene derecho de acceso a
la informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,
entendiendo que ello sera sin mas limitaciones que las establecidas por la Ley de la
materia.

Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la Informacién Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.

Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.

Luego entonces, este Pleno arriba a la conviccion de que el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion, busca por un lado que éste se vea asegurado o garantizado mediante una
obligacion “activa”, que no es otra mas que la puesta a disposicion de informacion basica, que debe
ser clara, sencilla y entendible, en una palabra de consulta comprensible al gobernado. Y que en la
busqueda de que el proceso para acceder a la informacién publica sea simple, rapido y gratuito o
de bajo costo, es que se ha disehado entre otros mecanismos, precisamente la llamada
Informacién Puablica de Oficio. En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el
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Derecho de Acceso a la Informacion Publica esta regido por los principios antes aludidos, el
siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion, el
representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresion,
aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: |. EI derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacién publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3.
Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando
exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistemdtico de los
articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: |. La informacién de los Poderes de la Union, érganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe
ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a
la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretaria: Miriam Corte Gomez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de Circuito, p.
3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacién publica ha sido reconocido por
nuestro Maximo Tribunal como un derecho fundamental dual, ello derivado de su relevancia
dentro del ambito social, por lo que precisamente dicho Poder Publico ha afirmado que se trata
de una garantia individual y a su vez un derecho colectivo o social; ya que por un lado tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, en una palabra el de
allegarse de informacion; y por el otro porque es un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano,
que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia gubernamental o de la
administracion publica. En este contexto, resulta razonable y justificable el que el legislador
hubiera establecido la institucion de la “informacién publica de oficio”, como ya se dijo como un
deber de publicacion basica o transparencia de primera mano, que implica que un minimo de
informacién que poseen las autoridades deba ser puesta a disposicién de manera permanente y
actualizada a todo el publico de manera proactiva, ello como una venta abierta, expuesta a la luz
publica, a los ojos de la sociedad como fundamento de publicidad del actuar gubernamental.

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de
un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
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expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardacter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con
el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el
doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de
mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./|. 54/2008, IUS:
169574.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de datos basicos sencillos y comprensibles
para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que a lo Unico a lo que tiene
acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los soportes documentales que
soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos. Lo cual rompe todo principio
de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la informacion publica
gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como Unicas instancia u
opcion el de acudir -muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones de la dependencia
respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacion basica
respectiva, o bien el de pagar cantidades enormes de dinero para obtener copia de todos los
documentos soportes, aunado de que ante la falta de informacién sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la
informacién, lo que se traduciria en una limitacion al derecho de acceso a la informacion
gubernamental.

Por otro lado, la no generacién sistematizada de la informacion que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacién a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, seglin
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Puablica de Oficio,
sino todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica gubernamental
bajo canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el disefo de la Informacion Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacién o “subir” toda la informacion en sitio
electrénico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se cred el concepto
de “informacién publica de oficio”, poniendo asi la informacion que debera estar a disposicién del
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publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente
y actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacion basica fundamental. Este mecanismo ademas permite un disefo flexible para las
obligaciones de publicacién de la informacion publica gubernamental. Ademas, de que con ello se
permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempeio de los
sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio
democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral
que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es asi, que efectivamente para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disehado la
informacién Publica de Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
dicha informacion publica de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una
relacion o listado de la informacion.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y 15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alla de cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Es asi que dichos preceptos al expresar que la informacion publica de oficio —y que se relaciona
con lo solicitado- debe estar en forma, sencilla, precisa y entendible los rubros indicados. Ahora
bien cabe indicar que de acuerdo a la recta interpretacion del articulo 12 se puede derivar y
percibir que cuando la Ley dispone que la informacién que esté disponible en medio impreso o
electronico sea de manera sencilla, precisa y entendible esto lo convierte en que la informacion
que debiese contenerse minimamente para el debido cumplimiento de este precepto; escomo ya
se dijo asentar aquellos datos que permitan su identificacion plena en cuanto a los rubros que nos
ocupan; es decir, un extracto descriptivo.

Luego entonces no es causa justificable senalar que se esta elaborando la version publica de la
plantilla laboral, cuando por un principio de maxima de publicidad EL SUJETO OBLIGADO
esta compelido a dar cumplimiento a Derecho de Acceso a la Informacién en el término
establecido por la LEY que dispone la entrega de la informacién en la modalidad requerida en un
término establecido de quince dias, razén por la cual no se satisfizo el derecho de acceso a la
informacion.
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OCTAVO.- Por otra parte, cabe sefalar que existen requerimientos solicitados por el ahora
RECURRENTE, que no enmarcan dentro del precepto legal 12 de la LEY de la Materia, y que
sin duda si es informacion publica y este se refiere a conocer:

e Personal que ingreso a laborar el 18 de Agosto de 2009 que no son
mandos medios y superiores.

A los cuales de igual manera debido dar cumplimiento en termino del multicitado articulo 46 es
decir en un término de |5 dias, situacion que no acontecié ya que no motiva y fundamenta
legalmente alguna imposibilidad para no entregar la informacion requerida en la modalidad
solicitada por lo que en este sentido debe ordenarse la entrega de la informacion solicitado por el
ahora RECURRENTE toda vez que el plazo para dar contestacién en favor del acceso al
derecho a la informacion es de quince dias prorrogable por siete dias mas siempre y cuando
existen razones debidamente fundadas.

Por ello, para este organo revisor resulta improcedente la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO en este aspecto, en cuanto a no dar mayores opciones para la entrega de la
informacion, y en el caso especifico el acceso a la informacién no se cumplimento, y en el fondo
se hizo nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y no se “privilegio el principio de
accesibilidad”, por lo que en el caso especifico la no observancia de la del término establecido para
accesar a la informacién publica de oficio y para no proporcionar VIA SICOSIEM la informacion
que publica en cuanto nombre del personal que ingreso a laborar el 18 de Agosto a la fecha que
no sea de mandos medios y superiores.

Por lo que en este sentido, parece a todas luces desafortunada la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, ya que debié entregar completo el Directorio de mandos medios y superiores—
que si es informacion publica de oficio-, y respecto a los Directorio que no son mandos medios
y superiores— en cuyo caso no necesariamente forman parte de la informacién oficiosa que debe
de obrar en el portal o sitio electrénico, sino que solo debe proporcionarse derivado de una
solicitud de informacién como en el caso acontece, y como parte de la obligacién pasiva que en
materia de acceso a la informacion publica tiene el AYUNTAMIENTO, por lo que la contestacion
resulta desfavorable también por este aspecto, ya que debié poner a disposicion el requerimiento
solicitado.

En consecuencia, debe instruirse a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL
RECURRENTE, la informacion solicitada en los términos que fueron planteados al momento de
realizar su solicitud, en un término de quince dias.

NOVENO.- En este considerando se procedera analizar el inciso c) del Considerando Quinto
de esta resolucion. Y en este sentido para este Pleno se actualizaron las fracciones | y IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, toda vez que la respuesta proporcionada fue por un lado se
negd ante el sehalamiento de que se encuentra en elaboracion la version publica de la plantilla
laboral y por el otro porque fue desfavorable ya que no se justifica el negar la informacion
senalando un plazo indefinido para proporcionar la informacion al decir que se esta elaborando la
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versién publica cuando debido dar cumplimiento a la solicitud en un termino de quince dias por lo
que se hizo limitativo el acceso a la informacion.

DECIMO.- SE INSTRUYE A LA DIRECCION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA DE
ESTE INSTITUTO, para que dé inicio al procedimiento administrativo de responsabilidad en contra
del SUJETO OBLIGADO, derivado del incumplimiento a lo ordenado en la resoluciéon nimero
02020/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, mediante el cual se le senald el término de 30 treinta dias naturales
para que pusiera a disposicion en la pagina electrénica la Informacion Publica de Oficio, sin que a la
fecha haya dado cumplimiento; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley de la
materia en el que se ha previsto que cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia
en la atencion de las solicitudes de informacion o por dejar de cumplir con cualquiera de las
disposiciones de la Ley de la Materia son causa de Responsabilidad Administrativa, y dado que de
acuerdo al articulo 12 de la presente LEY se dispone que es una obligacién para los SUJETOS
OBLIGADOS el tener disponible la informacion publica de oficio, en medio impreso o electrénico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla precisa y entendible para los particulares, es que en
esta tesitura la contravencion a la norma es causa de responsabilidad administrativa. Aunado de que en
términos del Articulo 60 fracciones |l este Organismo tiene como atribucion vigilar en el ambito de su
competencia el cumplimiento de la presente Ley.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fracciones | y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los Considerandos Sexto a
Décimo Primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM
respecto a lo siguiente:

I) Directorio completo de la actual y anterior administracion que contenga los nombres de
las personas que ingresaron a laborar en el ayuntamiento y dif municipal a partir del 18 de
agosto de 2009 a la fecha, o en su caso documento que contenga y permita la
identificacion del personal que ingreso a laborar al Ayuntamiento a partir del cambio de
administracion

Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes sehalado se

procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este Instituto
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para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

TERCERO.- Se exhorta al SUJETO OBLIGADO para que habilite la pagina electrénica en
los términos de lo previsto en el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia invocada, habilitacién
en el término establecido mediante resolucion 02220/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Se da vista a la Direccién de Verificacion y Vigilancia de este Instituto, a efecto de
que de inicio al procedimiento administrativo de responsabilidad de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 82 de de la Ley de la materia.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECINUEVE (19) DE ENERO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A
FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV,
COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL

27


mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx

EXPEDIENTE: 02355/ITAIPEM/IP/RR/A/09.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y |
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE (19) DE ENERO DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 2355/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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