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RESOLUCION

Visto el expediente formade con  motive  del
02357 NTAIPEM/IP/RRIAIZ009, promavido por el C.
sucesive “EL RECURRENTE", en contra de la Ta e respues
AYUNTAMIENTO DE NEJ{TLALF‘AN en lo sucesive “EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

AN
A N v-u. b
ANTECEDENTES :-,;;@-"“«-
i
l. Con fecha 18 de octubre de 2008, “EL REEUHRENTE“ {af’a través del

Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Esta Ei..ﬂ-he Eu en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", sGligitud de Héceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese Entrag!g_ldﬂ trayféﬁﬂ“ﬂél sisterna automatizado
SICOSIEM, lo siguiente: A‘\ i ,‘ . oy

A\ J
“iCuanto ha gastado la presenta al:lrmmstraq.gn,ﬁe rsuaﬁea y wigtizos, asl como &l nombre de las
personas a ias que sa les ha mmlslmadp?w

LOué acciones ha implementado Ia “admln stracion para erradicar los problemas de basura,

agua, drenaje, alumbradao, mmermu-,;‘-dap-q :_l.r cuanto se ha asignado dal presupuesto para cada un:u”"‘\\
de éstos? { ,~' i m,,___ﬁ

(Cuanto se ha pagados njquuu;!aﬁnges ai parsonal de la pasada administracion y nombre de fas
personas que fueron Irq“uldiﬂd

g
Fuesto y nomb ﬁﬁwsmal ﬁue 6 sindicalizade y gus labora sctualmente en este municipic

LCual fue la (Hgl}ﬂaﬁqué *ﬂéTﬁ la administracidn pasada y qué acciones se tomarocn o tomaran para
solucionaro?” (Sic)" /
N d
s

ENTE", fus’
expedjehts

La solicitud de acceso a informacién plblica presentada por “EL REC
registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero i" C
00034/0ZUMBAJIP/A2000. s

.I'

Il. De las constancias que obran en el expediente y de |a revisién (cfe EL
observa que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta.
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lll. Con fecha 16 de diciembre de 20089, EL RECURRENTE interpuso
revision, mismo gue EL SICOSIEM registrd bajo el numero de expecluante
02357/ITAIPEMIP/IRRIAIZ009 v en el cual manifiesta los siguientes agravi
de inconformidad:

“Mo han dado respuesta a mi solicitied. & '-u_

Llevo 41 dias esperande respuesta y este ayuniamiente ne hace nada Gue pasg “A-demﬁs _BSDEMD que i
den una buena respuesta” (Sic)

L'}

L
'% :-_l., w=tem,, '| '\' S, -'\-""

,! F"""' -'=\':.‘__,.-:’:'

V. El recurse O0235TNTAIPEMIP/RR/IA/Z002 se renﬂj\'\e rii camente siendo

furnado, a fravés de “EL SICOSIEM" al Gc:mrslunadd EG’EQ oevgueni Monterrey

Chepov a efecto de que formulara vy preger!ia’l;a fé'lt"‘pmyectc: de Resolucion
correspondiente.

P m}m
\S)
V. EL SUWJETO OBLIGADO no llﬂdl&JﬂfQﬂ'ﬂl}&“Juﬁhﬁﬂadu para manifestar lo que a su
deracho le asista y le mnvenga g /e "H y '\\
LVl

_,-.

e

¥i. Con base en los amat:edent‘ekﬁexpl.lestns ¥

-""-\.l S

-.-'_..k -.*’”'- &

- %\ -.f) CONSIDERANDO
PRIMERO. <':'%%é/é%ﬁehll“istl'[u'n:l de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de M \‘?’Mumcupms es competente para resolver el presente recurso de
revision interpugsto por el E* conforme a lo displiesto por
los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién I; 7

75 Bis, 75 Big A, 76 y T8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica
del Estado de México y Municipios

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respues
Justificado para abonar lo gque a su derecho le asista y le convenga/

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el pre
elementos, con los gue obran en el expediente y tomande en considerac
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. ;
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es periinente atender las Cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision,

En primer t&rmino, conforme al arficulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
'b' b

P Y A
“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revision t:l.!ifal:r,a-l:lnl:n;,:_‘,,~ T “'
L. Se les niegue la informacion solicitada; { 'Y H"—.K“sqj’

N. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda :.{5 'Enilg}hdﬁg,rf

Il Se les niegue el acceso, modificar, corregir o rmguar?éﬂlf‘tnngm’ﬁclalidm de los datos
i 7
personales; y N Y

i i i

i LW y

IV, Se considere gque la respuesta es desfavurahle_ﬂ 3 Emﬁmiil :@:}.f
"-1 5§
l\"l | )

ol

e l\:"'u
De dichas causales de prn&eden@a‘pﬂi&ikﬁgﬁwﬂ;& revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manjféstados :Iy'EL RECURRENTE", rasulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto és! |a causal por la cual se considera gue se le niegat\‘\
injustificadamente la informacion, El-analisis de dicha causal se hara mas adelants en
posteriores Considerandgs*de |4 preésente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no. Py M

o F o
& b oy, -

LY 1
Yy

A g

.'"ﬂ_:'l

o PN

En segundd, lﬂﬁl‘é"&lﬂmn‘t‘le al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad rﬁ“q‘jgsaf por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito

que hace constapel recurso de revision.

“Articule 72, El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de | fecha-—on que el
afectado tuvo conocimiento de 1a resolucion respectiva”. :
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud v 1a fecha ef) la que
debid EL SUJETO OBLIGADOD responder, asi como los criterios que ha sust
mayoria del Pleno de este {f)rganﬂ Garante, se estima que ante una falta de respuesta,

se comprende una negafiva ficta que permite al sclicitante interponer el recurso de
revision en cualguier momento,

Al respecto, el precedents dei que se retoman los argumentos para sustentar dicho
criterio es &l Recurso isidon namero 0064 IPEM/IP/RR/A/2009;, proyectado
y presentado por la Ponencia del Comisionado Federico Guzmén Tamayo en la sesién \J

ordinaria del 7 de mayo de 2009 con los votos a favor del-prepio “Ponente y los
Comisionados Maonterrey v Valls, (NN

o § A
Loé argumentos expresados en dicho precadente y q-._g?":s aSﬁnﬁpf al presente caso
para determinar la inferposicion en tiempo del racursp’;d@r*e“ﬁ;s: “§0n los siguientes:
i T
NN

“De conformidad con lo antes sefialado, para que gste,Pi o'plieds considerar gue la presentacion del
Recurso de Revision fue presentada con taﬂfﬂ oportynidad) deben valorarse las siguientes cuestiones
previas: . ;

4 %, :;.. i
+ Laexistencia de una resoluclan, =0 WS
NN,
+ La notificacién al recurrente de dicha'r g-ﬁlfnhf‘ '—\\
Wy " -

w b
»  Cue el Recurso de Hm-isit;-n‘ﬁg_g;pmientgpnr escrite o via electrdnica.

+« Que el Recurso de Eai%lg:;h-sa’;ﬁfegbnte dentro del plazo de 15 quince dias habiles, conlados a partir
del dia sigulente dg'lafecha én_que el recurrente tuvo conocimiento de la resolucidn.
i s -t
& 7 Y {""Wf"h
Como puede obseryarsa;dé ‘acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
requisitc sine qixa fomla existencia de una resclucion emitida por EL SUJETO OBLIGADD, y que &sia

Resclucidn sea notificada a EL RECURRENTE para qua comience a transcurric el pl para |a
prasentacion del Recurso de Revision dentre del tempo sefialado para el efecto, puesic que a3l
expresamente ko estipula el articulo 72 antes Iranscrito, pero la Ley da i da

acerca del plazo o término para presentar una inconformidad en contra de una respuésia otorgada

extemporaneamente, por ko que no es juridicamente posible establecer ni mucho meénos suplic en”
perjulcio del inconforme, que s& deba considerar el plazo de 15 quince dias habiles
del dia siguiente de la fecha en que debié ser emitida la respuesta a la sodicitud de |a
ésta, la respuesta, ni siquiera existe.

&

En consonancia con bo anterior, ¥ foda vez que EL RECURRENTE no s& lg ha nol
algura sobre su sclicitud, es por lo que el plazo para & RECURREMNTE parg imp
aceptar que sea el de 15 dias solamente come sucads para el caso en que sl hay
diche plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de negativa ficta,
no es establecido expresamente an la Ley de la materia, sine gue ko Gnico uuﬂe
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opcion del gobernado para hacer valer sl asi lo desea la negativa ficta, pero en ningln momgnto prewva
que los 15 dias del plazo sefialado aperan también para la negativa ficta, por lo que de conforgidad con
las facultades de interpretacion que este Organo Garante de conformidad con el articuis 60 da Trkey d
la materia, &s que resulta oportung determinar un plazo en estos casos, considerando skempre el bien
superior en el ejercicio del derecho de accese a la infarmackin, generando un desincentivo para que los
Sujetos Obligados no se refugien en e silencio adminisirativo que opere en su favor y en perjuiche del
gobemado. Pues como bien se dijo, ante una omisidn del legislador al no mnternplar en la Ley de la
materia, los términos en que debe operar la interposicidn del recurso de revision en s0s de negativa
ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el Codigo Fiscal de la Federg‘aé:f articuls 37
expresamente establace:

Articulo 3T .- Las instancias crpatrmnaa que 58 rc:m:mlan a las .-am‘-::urid =z flzcales n sor rasteitas
en un Mazo de fras meses, ansc! ficitie Ia resofprCian, ef inferesado podra
considerar que la aulorided resohvid ns-gan‘mmmta 8 .'nre.rpnge’l" D medias-ts ﬁaﬂnsa on cuaiqeﬂg.r
fiempo posferior a diche plazo, mienlras ne se dicte (2 '1.';- ign, i hia :

Actuar an sentido confrario, seria aplcar IrmﬁabHam'éﬁ “n:;ﬁwpb legal en confravencidn de los mas

glemeniales principios del Derecho que rigen l o actd.d como son &l de la fundamentacion y
la motivacian.

._..;

siguiente critario Jurisprudencial;

.-1""'""-1 B\
£ :I‘_ |-'°""""q

NEGATIVA FICTA. LA b EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQWMER TIEMFOD ™
POSTERIOR A SU CONFIG WEEWWUEALHDW LA RESOLUCION EXPRESA (LEY

En apoyo de ko anterior, conviens mem?;ng Eyﬁ"’sﬁn mids atto Tribunal sefiala al respecto en el
&

el articuio 46 de ladSy man mmwrrrqtﬂmelcnnmamgﬂrfnﬁda of Iagisiador o dispusa fos devechas dal
adminisirado yaﬁwmdnmgmmmﬁmarnnmmsmm ¥ cimen das despuds de presandadd 8
pelicion, ¥ oo ar AU & confestar Ja autondad sdmnisrabive; sin embargo, rada preving 6n dicho precenls af én
alquna olra & plazo para impagnar fa msolucido negalive ficts una ver vencids ef elado lapso. En laies
wmmmﬁ lrrnlmmmrfmiMqumeMthﬂmmhmmwMqu.qr
A8 maleialice o Ig institicidn oo mévto, 8 ssher 1) La exislencis de uie pelicidn de las padiculares 8 la Soris win
Fd.hﬂata.E.ILa-mmn'm'demﬁmmnndﬁrt:.?,lEmmmmmmmﬂahymmmmda,ﬂu
resolckin denegedona; ﬂummmﬂmammmmsﬂm#mm L
ﬂn'q sjumm:mmmdwdnhm-dumaﬁmrmrmuhhmmmmmﬂy £l duregt A

i me ficia e cin Ll L _u“'-"h* pll 5 e

Emﬂ;plﬁndihﬂﬂﬁﬁm.ﬂ Enira [ sisfeniadas por los Triboasles Cowegados Priman p Segunag
Adminisirativa dey Cuso Circito, 18 de oclubve ds 2006 Cinco vofos. Fonenin; Genaro David Ggngora Pi
Rodanda Jawer Garale Marinaz,

Tesis de Lrisprdencia 7642000, Apobada por fa Segunda Sala de esle Ao Tribumal, en gsi
foemve o dos md sels

Instancia: Segquada Sals. Fuente: Semanano Judisial de s Federachin y su Gacela, M:rar:aEpm ¥HTY, Diclernbrs die
2008, Pag. 204, Tesls de Jurisprudencia,
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En efecto, para esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el intar&s superior del
accesd a la informacion, scbre situaciones que sa derven de un desconocimiento o un m §
parte del solicitante, como es &l caso el de interponer el Recurso a destiermpo, caso an el cual, si operaria
ofra fgura juridica: |a_preclusiin, cuyos aspectos som muy distintcs al tema que se analiza, si

ucu‘rsu:[arsmnﬁ que -:i-entm -I:|E II:rE rEqmsi'I:c-E para qua ésta opera, a5 indispansable la_akistencia de una
4 }h la Ley de

Transparencia In'u::nnaua para subszanar la deficlencla del recurse pfeclsam qﬁ Y garanfice gl

derecho de acceso a la informacidn, y que erfocres & imprecisionas, lnq?' comsales no

vuelvan un obstdculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobermnado

de conocer los
términcs o fecnicismos legales para la interposicion de recursos :uh

girs® al gobemado ser un
expario en materia de sabar computar, y mences adn ante la ¢ iga'del SUJETO GBLIGADO.
En consecusncia ante dicho deber juridico, el plsnu da n\jﬁgamntﬁ. observa gue en el caso
en conocimiento, estudio y resolucion, debe procede ciencia en gl presente recursn, v

por ko tanto, determinar que su pleuentamﬁn resul %‘ ; ¥ l:lahe proceder a entrar al estudio de las
demés cuestionas de farma y, en sU caso, da fq_rrd::. d

Sostener ko contrario, conllevaria & un p d!rl gobemado, ya que este Pleno dejaria de
conocar el fondo de la bhs, v desast ard determinar si de las constancias, parboularmmante
e lo expuesto por EL REGI.IRH y ]JJ-g

caso sostuviese EL SUJETO OBLIGADO, a quien '“\
ke asiste la razdn.

De refrendar la axturrqun-ragaldec qﬁhmfhn por estimar que el plazo de su presentaciin &s al mismao
que cuando hay respue.ra. Ma a los siguientes inconvenientes:

# Dilacidn en el WEG a la informacion,

# Desingen hada’en &l ejercicio de su derecha.
«  Pepudicar e ;}éa acceso respecto de este rubro 2 otros gobarnados, respecto a informaciin
gue as pibl

» Qe la dilacidn de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade an ficio suyo, ¥
€n perjuicio del RECURRENTE.

o Que tecnicizmo, que en el caso particular son salvables, limite |a ravisian y estu
Organo Garante dejando en estado de indefension al recurrente, respecto & cho de
infarmacidn gubemamental.

+ Que g8 rompan los principios de arentacidn, auxilio, sencillez, maxima publicidad y
fawvor de los gobermados.

=

Por lo tanto sa estima que este Pleno debe pronunciarse por establecer via criterio
poslariomente en e marco reglamentario el plazo que 3e fiene para interponer un
de negativa ficta.
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5l 52 haga valer la negativa ficta segln ks intereses del interesado, bajo el espirilu de gue No S8 Tea
perjudicada la buana fe del solicilanle que espera |la respuesta; evitando que por mero transcurso de un
tiempo coro permita que prescriba el derecho de impugnar la omisién, por lo que al establecer el plazo
de treinta dias contados a partir del dia siguiente an qua se terming el plazo para que se produjera la
contestacidn por parie del SUJETO DBLIGADD permite un buen equlibno procesal ya%g 5@ da certeza

juridica de cuando conchuye el plazo para impugnar una negativa ficta v se ewtg,.g!ﬁ & abierie para

impugnar cuanda S quiera una negativa ficta, v por atro lado se parmite, priullagna revisién en los

casos en gque se estime viclentado el acceso al derecho de accesc ala :n e.ste pl-azn
e

resulta prudente ya que permitiria cumplic kos principios por los I::I..I-EIJEE Ay, rge

glienden a la simplicidad v repidez al acceso a la informacidn, {

A mayor abundamiento, cabe adicionalmente las considerac \%hhmn:uamrr 88 ENpONEen,

mismas que se describen por estimar gue ello tiene gue ver m' %\%"e suma importancia, como o

a5 af de que e resuch/a una laguna [uridica respecio al pl debe haber en kos casos da

negativa ficta vy por ofro lzdo con eflo el de buscar d%bi tudu: da fondo de ks recursas
I

—

interpuesto en dichos cazos y evitar en la medida dajhn'ﬁ\n qL ﬁ&sbchamtentu par extremas formakes,

En este sentido, resulta pertinente, manmnar qg& kK quam;-fdgl la doctrina ante ka figura de la negativa

ficta v &= :.'ﬂ

Para el lraladizta &l Iratadista Sargio F ma-m'ﬁﬂs:a "todo procedimiente administrative
ributars Bone que concluir con una e‘#presa. que puede ser fofal o parcigiments posiliva a‘\
negaliva, o que phede ser lacita

Fara & maestro Anfonic r:.;a

ra.s:cu'umﬂn e fa autondad saministraliva debe ser owclads I
dentro de un !émm'nu o

n"hﬂ no exisle en la Lﬁ]{. o & la aulorided no resueive, frante al

silencio de naﬂnpfnrc-uatmpasmmsmrummas
1%- Que & ps vancido af plazo para la decizin del asunfo, ésfe pasa de fa aultoridad
qgiie dabid re.

2%- Que de

fi, segunda auforidad se avogue 8l copocimiento del asunfo que no hublese
concluido en &l g

fnicialmants fifado;

Por ls gue e tratadista de la Garze que sefiale que los Codigos fiscales de 1938, 19664
acogido la cuarfa sclucin, par lante, las instancias o peficionss que se fopmulen & [as &
fiscales deben ser resusitas en un pIﬂza de cuslro mases (hoy 3 mﬂ-sax} ¥ trenscurmide’ of

Prosigue al fratadista en mencidn que existen tres sistemas desde of punto de v
s& configuna fa negafiva ficts ¥ gue son los siguwishlas:
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a) En & primaro se requiere gque ol parficular acuda ante la aulonidad en dos ocasiones en
respuesta, reilterando su pelicion v, a parlir de la Oifime promocidn, se empiaza a conlar el
dicha negativa;

k) En el segundo, &l plazo emplaza a computarse daspués de que ef expediente ha quedado iegraca, ¥

&) Par Gitirmo, ef lercor sistems se prede enunciar en ef senfido de gue 5 no S8 da respuesta denlro del
término gue fifa la ley, sin fomar en cuenta fa tramitacidn que debe segulr, debe tenerse por resuelfo en
sentida negativo por ef simple transcurso del fémina, )

Este gittmo método 65 e que adopta & Codigo Fiscal vigente, con & aci '
ningan perjuicio a ia autoridad, tods vez que ésta tiene lﬂpﬂﬂmﬂfdﬂﬂd;gﬁﬂ
ras

"'Il'l;-‘
u&(‘&({;‘ o le depara
clar resolucién.
Por todo lo antenor, es de decirse, que Ja negaliva ficta es una figura juridica, '

; fa cual, cuandg
una peticidn, instancie o recurso fiscal instaurade por un pariicular, d

tn plazo de fres
meses, 50 enlichde gue fue resuella negativamente.

5
La finalidad de esta figura, es dejar al particular en apmqﬁ"m h;'ﬁrpurma medios, gue [a
ley le concede, dicha resolucion y obtenar o fratar I cion gue favorezca a sus
fnterases.

ray

\J )
Con lo anterior se demusstra que o que.sé”aalbuan C jesﬂ figura gue se sancione el sikencio
administrativo gue genera una incertidu 'hq nrft’,pﬁ'n- arte de la autoridad, con la finalidad de que la .
misma pueda deba ser combatida i 'y dic de Impugnacidn y asi poder obtener Lma?\ i
resclucion salisfactoria & los inferese Ifgl ¥ r-l?bme el cual deber sar totalmenta apegado a derecho,

Una vez sefialado lo anterior Egs@p QE"'rtj tomar en cuanta el plazo pertinente para impugnar la
negativa ficta, § et

P | ]
Luego entonces, y Ent?l; ﬁqﬁfﬂ?ﬁdel griterio por analogia, resulta procedente tomar en cuenta lo ;
expuesio, ya que permi nar-gqué de conformidad con lo establecide en el articulo 37 del Caodigo

Fiscal de la Federa€ion gu B gu& una vaz que transcume el plazo de tres meses. sin respuesta por
pare de la sytoridad los. padiculares podran i nar la nega i bien_as
resoducion expresd  Eatn plere decit que el parlicular podrd impugnar en cualquier tiempo posterior &
dicho plazo :,_.m_, Elandn no =6 ke hava nolificado al particular la resolucidn expresa pof parke de la
autoridad, i’

Cabe hacar mencidn que la impugnacion a una resolucion de esta naluraleza, no se encyéntra sujeta al
tarmino de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del Codigo Fiscal dé la Federacion,
término dentro del cual se debe presentar el juiclo contencioso administrative, ante ¢! Tribunal Federal de
Justicia Fiszal v Administrativa, toda vez que dicho rmino se refiere a las impug
resoluciones expresas haga la autondad fiscal.

Por Io que en esta lesitura cabe sefialar que nuestra Ley de Transparencia dispo
para el caso en que haya una resolucidn expresa por parte del Sujsto Obligads, £rmpezara BCLITI &l
terming de 15 dias habiles a partir da la fecha del conocimiente de dicha resojicion, asi pijsmo se preve
en su articulo 45 que *cuando ol Sujeto Obligado no entregue la respussta afa solici ntro del plazo
prevists en la Ley, se entenderd negada y el soliciianie podra inlesponer reclrso de
este ordenamiento”, o cual significa que se configurd [a negativa ficta, situacion g
ka espera de la contestacion para impugnar o en su defecto impugnar la negativa
franscurso dal tiempo.



EXPEDIENTE: CISTATAIPEMIIPIRAAZ00S

wecomenrs: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
OBLIGADO:
i cin e e POMENTE: COMISIOMADD ROSENDOEVELUEN
MOMTERREY CHEPOY

Asl, dicha cansideracién de |a figura en la norma de transparencia obedace a la preservacidn del derecho
de que el ciudadano no se vea afeclado en su esfera juridica ante ol silencio de la autoridad, | &8l —
legal y constitucionalmente— debe emitir |a resclucidn comespondiente, de tal manera que no sea
indefinica la conducta de abstencion asumida por la autoridad  (Sujeto Obligada), sino que, al transcurmic I
ciaric tiempo desde la fecha de presentacién de la solichtud, pelicidn o instancia, la ley pusda
proporcionar medios o insfrumentos al agraviado o, en fodo caso, o bien que el drgano jersdicclional
obligee a fa autoridad & contestar o resolver en el caso especifico.

Por [0 antericr, al analizar la norma de derecho a la fransparencia que establece v r "JEJE figura de Ia
negativa ficta, encontramos que su combale ne sefala un clero plazo para impugnar: mg la mayoria
de los procesos y procadimientos administrafivos y jurisdiccionales, lo tﬁ e85 h mat-.::lg Bp,ﬂlﬁls
presente. Por le gue resuita perdinente tomar en conslderacion los siguien ﬁ’ﬂu (o

\ '*‘u,*

NEGATIVA FICTA, PARA QUE SE COMFIGURE ES NECESARIO QUE EL GOBERMADD IMLLE, PREVIAMENTE. LA
PETICEON CORRESPONDIENTE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Z NIMISTRATIVA DEL ESTADL
DE HUEVD LEOM). Conforme al articula 17, fraccidn X0, de la Ley de iminisirativa del Estado de Nuevo Lodn, al

Tribunal de lo Contanciose Administralive e compelenis para .,-. or e lg8 juicios gque se promueven cootra las
resoluciones negativas fictas, cunl'lgum:hl-pnl-ul!lunr.lu--lh la auforid ks instancia de un particular
an ol plaze qua la 1ay fije o 2 i £ 50 56 Sigue que. para qus $2 achaalics @
hiphitasis lagal en comento, sa re-quiar-a de una mhﬁtm el n&;ﬂﬁup d que 5@ hubkere formulads o presantado anta les
auloridades damandadas slqung pelicidn, & fin -:leq.m- regﬂamn a respordera, sobie todo i 58 Hena en cuenta gue el

articuls 48, pamafo tercero, del invocado ordenamierd fue cuando se frala de negaiiva ficka, el desecho a
demardar nace al tanscuric cuamenta ¥ dncg di H-uﬁl panicular prasenit su patcitn, o gue mvala que arie &

* ausencla de esa solcibed no peeda conaldararse -.i hfiesis kegal pars la procedancts ca |& negetha fcta, P\
EEGUNDO TRIELNAL COLEGIADD EN H'I.I’LTEEI.P.S .P.EIM STﬁEI'T'l.I'.I’L"I'ﬂE TRABAID DEL CUARTO CIRGCITO,
Merpare difests 434090, Rafael de J m e mayo e 1989, Unarimidad de votos. Porante: Rodolio R Rios
Vieguer Secaefario; Manso Twlio !.hr;

iy "‘.-'.-_“.:-'
(ﬁﬁ”’ >t
Ahora bien m de u{rﬁ‘{e nagativa ficta ocurre en fres situaciones de derecho, toda vez que la
Ll

rEEma n:n:un'l 5 inos juridicos si la auioridad no responde 2n un cigrio plaze —primar
momento—, ks icion lagal, da a entender que aguella ha resuelio de manera negativa —
as dacir, nan:va a fictz—, con In:- gue 2l petlicionario o sulr:atanta mieniras no se dicle la

contestacion, frara an cond ; s de defensg 2 iar

fierm staricur a dicho plazo —segundo mummt-u—-—

ming —tercene— da no_reclams
entendera gue |8 negatva e Co &l recurrents o quejoso _':
insinumento o herramienta para conseguir u oblener la respuesta o peticion a |a config
figura. Pero si tendra otros medios juridicos de impugnacion de la negativa exprasa, Iy

Sa ha comentado gue, a nivel federal, la negativa ficta establece un térming de
impugnacion, derivande diche término en dos situaciones: cualguiera poster
esparar gue |a respuesta se dicte. Para lo cual sefiala lo sigulente |a Jurisprudenti

MEGATIVA FICTA, EL TRIBUMAL FISCAL DE LA FEDERACION MO PUEDE DECLARAR SU VAL
CAUSAS DE INPROCEDEMCIA DEL RECURSD O PROMOCION QUE LA MOTIVED [ARTICULD 37
LA FEDERACION)
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El arlicula 37 del Codigo Fiscal de & Federatidn gque anind an vigar a parir del primens de eners de 1883, estables
instancias o peiiciones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de cua
transcurride dicho plazo sin que se notifique la resclucidn, e interesado podrd considersr que la autoridad Fesales
negativaments & inlerponer log medics de defensa en curlguier tiempo posterior a dicho plazo, mienires no e diste
resoluckdn, o bien, esporar a gue éata se dicta”. El contarido del precepie trarscrba es sustanda’mesde igual al ded afleils B2
il Cidigo Facal e 'a Fedenaciin anterior. Ahcra bisn, e incorects que 28 moonozcs ta validez de ura mesolucion negatva ficta,
con fundaments &n UNa causa o8 Improcedencia del recurse o promosian que [ moeivd, pues sl ha transcurddo, a juicio de la Sala
Fiscal, 8l fiempa necasario para conaidarar gue se ha configurade ke aludida negaliva fcta, las suborhdaces fecaks ne pueden hacer
waler an su canbestacidn argumentas respects de la procedands o improsedencia de promosdn o recunsa que molivd 18 pegative.
que debid sar matena de resalucitn expresa emida demiie del plaze de ey, o en S0 defecto dantro de I FABEEE GuE
sediala e articule 37 del Godigo Fiscal de ln Federacion vigente hasia ol 31 de diclembre de 1985; sinb, gue debe safialar loa
fundamesics y motivas de fande en los cueales se basaron para negar |o que se les solicid, inmgm\q‘ 0 i
Fiscal de la Federacion en eslos casos de negativa ficla, con la demanda de nulidad dBmB.

gplicar |as rapones de fando que dierss Tandamenle a la cortestaziin negativa, la amplisd il produce, ¥ 5u
coeiteatacin ‘.F
TERCER TRIBUMAL COLEGIADD EN MATERLA ADMINISTRATIVE DEL PRIMER CI .J[I'!is
Ampara divssty BE8ME1. Manbac Construcciones, 5.4 28 de sepliermbne de 1 lrn}:l . Ponente: Genarg David
Géngara Pimesied E
Ampare directs BA3E1, Distribudera Capl, 5.4 28 de seplismbre da 1?\‘ dd . Poaente: Genana Dawid Gangara
Fimsnbal.

LY
Ampars diescle 20384, Omrsbus Crstdbal Caldn, 34 da TV, rige . Unamnimidad de volos. Porents; Genam David
Gitngora Pimentsl. {

w
Amparo dirack 256504, Creacicnas Glamour, 5.8, 20 ﬂn’ilrri:lm:l da yoios. Ponemte: Margarita Bealrir Luna

Rames. Secretanis; Guadalupe Margasita Orliz Bianga: P\\
Amparo ditecty 4573095, Tecttnica y cnnmqéu!?;ﬁ.\ﬁ
Carlos Alfredo Sodo Vilssaior, Secrataria; Andraa Mjc

o

A, 78 de noviembee de 1996, Unardmidad de votos. Panente:
fiesda.

En concalenacibn con la.a ! jf!l‘“_"_:ﬂﬁhﬂ:l}é.‘n s& encusntra |a siguiente:
R P R

E REVOCACION. DE CONEORMIDAD COM EL ARTICULD 131 DEL CODIGD FISCAL
IMEUGHNADA SIEMPRE ¥ CUANDO MO SE HAYA MNOTIFICADD LA RESGLUCION
EXPRESA. El artl g0 Fiscal de la Federacicn establece que bk awtoridad debe dictar ¥ natificar la regolucidn al
recursn de rEVsoRsiSn eh un terming que no exceda de bres meses, coMados a pantir do 3 fecha de su interpasseldn ¥ que
gl silencio de la & d significars que s& ha confirmado el acto impugnade, pudiende el recurrente esperar I

rescluckin expresa o impugnar en cualguier temps & presunta confirrmacidn del acto Impugnado, De jo aplerior se inflen
e 51 bian wma vez trangcurride ol plazg de res mMesss gl ned b pusede impaEiaar 18 presunta confirmacion del acte

[ R SR ADIRS OF Ot S8 |5 FH U |8 resciucion SXpreaa. prilgs A NG S8 3 s B el U TeRUmERT A 18 SRpoicH
i i i tn ir solaments |a axpeasa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCAATO,

Amparn diracto 42#2002. Alcobe Cerdmicos, 5 A. de C. 15 de nowemine de 2002. Uinanimidad oa ot
Azpala de Ramirez. Secratara Tania Masia Herrera Rios,

Asi mismo la sigubente tesis alslada dispone:
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NEGATIVA FICTA. 2U PROCEDENCIA [ISSSTE). B anicuie 37 dal Cadign Fiscal de la Federacidn dispane: "Las/instancias o -
peticiones que s& formulen a las auloridados fiscalos deberin ser rosEelas & un plazo da tres meses; transturrdo dicha e
riEFad - g e L S TS |3 vHLCIGN, & pidrasacn podr; g iderar U 1 S UAEHPEAT DRSO e ORL A s i

[bErponar 1og Fedics o Jabauiar tinrnpg posRefos plage, mbsl no 58 dicis kg o

& L 'J_-_' i [1 - | vl A1 I a - [ _'_‘

so dicta .., Cuands o requicra al promovente gue cumpla 108 reguistos omitkos o ploparcione los alemaniog
NECEEANIE para resolver, al Weming comenzard 4 corer desde gue o requerimients haya sido curmpldo.”. Cmperc, no obstante la
lterafidad del susedicho precegto, de una recta inlerpretacicn de su 180 se desprende que un [as subardades qua no &an
fornaknents fiscales pars cuyas facukaces quardan relacién con la materia fiscal ¥oue & la vez estin somelidas & |6 compalencia
del Trigunal Fiscal de la Federncidn, pusden incurric en da fioura jurdica de & nagativa fizla. Por alra parte, ka freccidn W dal articula
11 de la Ley Orgrénica ded Tribunal Facal de la Federacion aslablecs que diche tribunal cenocerd de los ju GLE S PrOmUgyEn al
conlra las resoluciones dafiniivas que se dicten en maberia de pensianes civiles, sesn e con cangg &l enann Mdesad o al InsiiEm
de Seguridac y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, stuscidn que pene de manifissts RS untad lagiskative, & '
Lal eventa, nn &5 olia ing [a de que e refakd ribural resselva, sin limtacitn aiguna, koda lppde con s gue s SUSCHEN en
tomo a las pensiches que apruche la nembrada instilucidn de seguridad social, incuides ﬁﬁpngqg:\, =5"que atafien & las
regativas ficles. Mo considerarto asi equivale a coarar ol derecha gue llsren los pnrm;r:g#a" asﬁ‘im de Seguidad v
Sendcios Soclales de los Trabajadores ded Estado, de reclemar via juicis de nuidad, ol G0 de ngliteciin anle sus
demandss y reclamos, que guarden relacion directa con las pensianss que sp huh dalMuego,/si gl insibule da referencia
ligne cama objeta ks administracidn de seguros, prestaciones ¥ SEnvicios que com ;g_l ndag-soclal, wtikzanda para el ia
recaudacion de apottaciones de esta indole, an taminos de les adicuios 2o 'é_gﬁ.. su ley, vilide = candur gug
participa de |a naturaleza fissal de osta dhma, motive por of cual no existe ridiaa*alguna que impida someter sus
resoluclones sl control de legalidad, tanto en su actuacitn mﬂ{*uli‘:ﬂui

FRIMER TRIGUHAL COLEGADD DEL DECIMG SUSRTS EHEL;IFQ

-}
S
Ampan direcl 360S7. Cleatikie Lapez Linares. 26 62 seplismbs d'}qh  Unanknidad dw votos, Fonenie: Mariano Hemindez
Tarres. Gecredaria: Elvira Concapoiin Pasos Magada, ?

Vease: Semanari Judicial de la Federacian y su L?ﬁcm' Epiiea, Toma Vi-Agosto, tesis XIV.20. J14, pdgina 571, de nubira:
"MEGATIVA FICTA SE GEMERA ANTE EL 5| ICMDEL 1 DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRAZAJADORES DEL ESTADO, nEspsch scﬁnv.;quﬂlsg, MULADAS POR SUS PENSIONADCS *,

Semanarka Judiciel de [a Federacin y ; hm Epnv:-': Tome Will, pctubre de 1968, pagina 446, tesks por conlradisssn
2atl. 7718 de rubro "NEGATIVA FISTASE-SENERAANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS
SOCIALES DE LOZ TRABAJADORES DEL MO0, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS
PENSIONADOS. ey *"";:,,H" ot

=

.::"“"*""
# b
Lo anderior, h a &gﬁ'mn ya 52 dijo estd astablecido por el Arficulo 37, del Codigo Fiscal de la
Federacién, p %‘e\/mﬁ’e da origen o nacimianto a dicha figura fiscal en al Ambito federal,
L

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales debersn ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido diche plazo sin que se notifique |4 resolucidn, el
nteresado : {arar que la _ 3 .

« El plazo pa
3-8 serd de ocho meses.

Por tanto, &l cumplimients del plazo o térming para interponer algin medio de defensa a

de la negativa ficta se vuelve una situacion 2 la que habrd de estarse
gobarnado.




EXPEDIEMNTE: 02357TNTAIFEMAP/IRR/IA2009

ecomenre. |

EU]ETI:I' AYUNTAMIENTO DE OFUMBA
QBELIGADC:
i s et it POMENTE: COMISIONADD ROSENDOEVGUEM
MOHTERREY CHEPOY

En conclusidn, las instancias o peticionas que se formulen por ejemplo en e caso de las aud
fiscales deben ser resueltas en un plaze establecido por la ley; franscurrido dicho plazo sin gives
notifique la resolucion, el inferesado podré considersr que la autoridad resolvid negativamente e
interponer los medios de defensa en cualguier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte
la resolucion, o bien esperar a que ésta se dicte para hacerio.

For lo que se refiere en el ambito kocal, €l Emino para su mpugnacidn concluye de acuerdo con la
nomma gue fa estaluya o establezea, segin se desprende de la tesis emitida por &l Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administraliva del Cuarto Gircuite, que se incluye a conbin fn, &n qu
determina qued si bien es cierto el preceplo no dice expresamente cuando copcluyghel término para
impugnar una negativa ficla, de la interpretaciin integral de su contenide |e QUE d"nhg:témnu a5
de treinta dias habiles, por lo gue cabe concluir que el plazo para im na Egé ficta nace
cugrenta v cinco dias despues de que no obtuve respussta de la aulu |d d {?ﬁ{{l | transcurnir kos

reinta dias habiles para la presentaciin de la demanda.
Por lo tanto v tomando como analogia lo expussio, es ye;? E
p‘ I l:

; r que en matera de
fransparencia es de mencionar que si bien &5 ciero sa sefa a5 de quince dias habias
contados a partir de la-fecha en que se tuvo conocimi x| Io que se conviere en que
de manera oficiosa se sefiale el mismo t&rming palaﬁa rEcUrss una vez que concluyo al
térming para que contestara & Sujels Obkgado 1[:; salic e informacién, sin embango resulta
importants sefalar que de manera absoluta f)rg oGar tiene atribucionas de la profescion de
una garantia individual contemplada en la %ﬁﬁytu 3 ciiica de los Estados Unides Mexicanos, v
consecuentements en los arliculos 5 y.6- Co itn Politica del Estade Libre v Soberano de
Méxlco, lo que convierte en supremacla glde fig ladfformacion por o que se tornarian dos situaciones
gue no resultan garantistas del der i@wi_ﬁrf:?h l6n v son kas siguientes:

1. De tomarse de manera ofi -absaluta’el términa da quince dias para la interposicion del Fla:urﬂnﬁ\'\
contados a partir de. gpyeh ;.- el fermine para la contestara para occurrr a fa Instancia )
comaspondienie al;uta I ativa ficta. ko que convierie en una carga al gobemado de  estar al

pmdlente del C wg%?,} o para interponer gl medio de defensa.

grhﬂ;e: de esta figura juridica *negativa ficta" no condestando 2 tiempe ¥
que resulta primordialments corto para que franscurran ks tTmMInos ¥ no se
ticign lo que conllavaria a que se retardara el derecho a la informacian publica.

impugne di g
Ahora bien es de ar en consideracion que se esta ante una viclacian en los tdrminos precesales para

esparandcien

interponer el medie de impugnacian no puade ser al mismo que se da cuando hay resplesta, ya que para
este Organo Garanle resulta demasiado corto si se foma en consideracidn |a faltd de respuesta y la
omision de sus obligaciones de los Sujetes Obligado a proporcicnar la contestach que.ante Lzl
omision debe privileglarse el derecho del gobernado a impugnar tal silench i
oportunidad para ello 8l establecer un plazo mds justo y prudente para ello, ko
en el siguianta criterio:

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO PUERA DEL PLAZD LEGAL. CONSTITUYE INFRACCION A L
AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO. Aun cuando resulte clero gue dectrinalments se
elernértos del acto adminisiralive & de la oporfunidad, st cuestion en parlicular no
autoridad tiens para dictar sus resoluciones an ics plazas que la ley prevd, sina mis bian
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actuacién administrativa satisfaga las necesidades de orden publico mediants Ia toma de decisiones que i
romddion una clerta siuscidn dada, es decir, se trata g%l mérito con que el aclusr administrativo dabe piodusirse, on
funcidn de un criterio de utilidad en &l actuar pablice; por ello, no puede afimarse que 2 escluckin dictads
de la administracién més alld del plazo que Ia ley otorga, sea téenicaments inaportuna, I
quadande enlonces sujeta @ |3 sancién que |a prapia legislackin prevea sobre ol particular- asi, mientras este vicio
detects con ka simple revisidn del tirmino en que fue dictade un acts, el mérito u oportunidad del acto admintstrative adla
puede evaluarse baje I3 objetiva comelacin existants enire la necesidad por satisfacer ¥ la eficagla que & acio
adminisiralive tenga para lograr la safisfaceldn de ese fin pablico, o cual Supone un proceso intelective difersnts al que g2
requigrs simplemente para canclulr que un sete administrativa fus stemporaneo. En corclusidn, sun aceplando gue toda
BCD CROMUNG SUPONE que no fus exlempordnes {de ahi su mérto), cuando la kegislacitn &3 kB que ce ol Eomino da
SCiUACon deé una autoridad, este elements se desplaza hacls ks kimaldades que el orden nomnative al agtuar ge la
adminiesracidn ¥, por tanto, su grade de nulidad sélo dependerd de la sancién misma que 18 propiaieyle , dajan
fwera, obvlamente, la pesibilided de gue of juzgador evalie el actuar administs en funcidp de $ crilesio de
oportunidad, &l cual se reduce, como se sxplict, 8 revisar si la necesidad de orden pOMIEE por 5e reslizt con
diligencia y eficacia necesarias. .

Y
SEPTIMG TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER C n[géw
]

Ampan direclo JEATR001. Pedre Gonzdlez Trejo. 10 de oclubre de 2004, thphzi} d

Secrelaria: Marla del Cammean Algjandra Hemandez Jimanez. !.r e }
W\ T
Y

NEGATIVA FICTA. TERMING PARA IMPUGNARLA uﬁlmmﬁ‘ 0 DE'NUEVOD LEON),

anta: Albero Pérez Daydan

El articulo 8c., fraccidn V, del Cddigo Pracesal ded Triounal da lo*Corlbenciso)Administrative del Estado de Mueva Ledn, disoone
que =on causas o8 agahdad; "La falta de contestacidn a petheian wlar dentra del ening de suarenla ¥ clneo
dias habiles, salve los idnminos mas reducides gue fife 1%y de rua.”. Dal andlisks de dicho precepto legal se desprands
que para gue se canfigure la negativa ficls deben bran ir clare once fiss hdbiles, an led que fa autaridad mspaciiva 2aa
omiER en dar contestacién a la solicied del gaba ;, Pt pul‘_rle_ﬂﬁ articula 29 del citado ordenamiento legal estatlace que
ol Erming para interponer la demanda ge -lfa i hiblles, contados desde el sigulente al en gua sa haya

nodificade al afectads la resolucidn o elacy
SU ejecucion, o desde of dla en que 84 hubies
qua sl al quajese realizd |a solicibud pard-aperary

am, dests el diz en gue haya tenldo conocimiants da sllcs o de
sabador do bos mismos. Por sansiguiente, se Iega 8 s condusian de ._.,_\\

e o o ahaimobes con wema de ceneza en eTvase Cemac, &l prasidenie

municipal da Santa Cataring, Nustc'Ladn, endstarminada fecha, y of dia d& la presentacidn de la demanda de nubidad, en la que se ~.,\
reclama ka negativa ficla da rla"h.n‘?dq_d i b, lranscunieron los cuargria v cnico dias @ qua se refliers & primer depositive

begal skade, asi coma los freirda-di bikes” que sefiala 2l segucwio de los preceptos legekes, es evidente que la domands de

nulidad es e:q't:n-g?ﬂ?‘ﬁ;{.' I:,..-“-'l.“‘;l..

SEGUNDO TRIBY m.jﬁ:g_aq% O-BEL CURRTE CIRCUITO,

Amparn directo SEEMT. T ‘Perales Sanchez, 15 de ochube de 1987, Unanimidad de votos, Ponente: Josd Luis AreBans PR,

Sacretand: Eduarda Tomes.

HNota: El Cédigo Procesal del Tribunal de b Contanciass Adminisirafvo del Estado de Muevs Letn, achualma
abeogaria,

s encuenira

tarminos para la impugnacion kb que convierte a que en dicho ajarcic da su de gar
asistidos por un experio &n la materia juridica, para que se impugne adecuada
ley dicha negativa de informacién lo gue entorpece el acceso a la infarmacs
tatakmente contrario a la creacion de dicho ordenamiento Ley de Transparenci
Publica del Estado de México v de los Municipios, va que esta ley obed
transparencia en el ejercicio piblico como unag ebhgacidn del gobernante, ademas de
personales en posesidn de los poderes poblicos, drgancs auldnomod, tribus
consttuyandose come un derecho fundamental el derecho de acceso a la in
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permile a les personas lener acceso a decumentos que dan forma al quehacer gubernamepial en todo
sus niveles, sin distincién alguna, con el propasito de propiciar la rendicin de cuentas v la §emocracia,
aplicando los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento auxilio y Orientdusn

solicitantes de informacian, asi también sedala que ante todo debers privilagizrse el principio de mrna
publicidad.

(-}

Con lo anterior no se privilegia la omisién del Sujeto Obligads dejando al arbitrio el Depesho Supremo de
acceder 8 la informacion piblica y tampoco @s un exceso del derecho ampliar & %q ya queeste
tarmine resulta prudents y oportunc tomando an consideracidn la falta ﬂa res Isibn por
parte del Sujeto Obligado, por lo que resulta conveniente Eanl:IDnEIIB:ﬁ‘;,ﬂ "ﬂﬁhma"del Sujeto
Obligado con un plazo especifico para elle, distinto y distinguible de aqu nﬂdgn’ Jbﬂl respuasta,
pero determinando que el mismo sea mas amplln ¥a sea para dar opg a u e la respuesta
Bunque sea extamporanea, o bien para que entonces si se haga tl-..ra ficla segin los
intereses del interesado, bajo el espintu de que no se vea a fo del solicitante que
espera la respuesta; ewtandn que par mend transcurso d& permiia que prescriba el
derecho de impugnar la omisién, por lo que al eslal:ulu: % nta dias contados & partir del
dia siguiente en que se tannlrm el plaza para que 56, staciin por parte del SUJETO
QBLIGADO parmilte un buen equilibro proceszal ya qug se._ Juru:rh:a de cuando concluye el plazo
para impugnar una negativa ficta y se evita al ral:i'ie impugnar cuando s2 quiera una negativa
ficta, y por ofro lado se permite privilegiar la ion en ks.c9s0s en gue se esime viclentado al acceso
al derecho da acceso a la informacién - Asi"mizmo lazo resulta prudente ya que permitiria cumplir

loe principios por o8 cuales la misma !E'_.'.EE.UQE ¥.que atlenden a la simplicidad y rapldez al acceso a la
informacian.

T ‘m-ﬂ'f
i..r et i

! e l,._-_5 S
'\"r"'@u_“"" .'
"ﬁl#-cl i-‘-h

\'.

Comao tErmra tel articulo 73 de |la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que’de dvl:;“éLk irse en el escrito de interposicion del recurso: -

“Articulo T3.- El ntu- de recurso de revislén contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste a
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnadao, Unidad de Informacion que lo emitic y fecha en que se tuvo ccimiento del
mismo;

k. Razones o motivos de la Inconfermidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
requisitos sin los cuales no se dacd trimite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga ¢l acto

rice para
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Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

r\-i\ e —
“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando: A .,

L El recurrente se desista expresamente del recurso; ‘

1. El recurrente fallezea o, tratindose de personas morales, se d-ih

M. La dependencia o entidad responsable del acto o resol
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quedé sinefe materia®,
%,

En atencién a lo anterior, ni EL RECU /Etng i EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan_a7gste Institulo aplicar alguna de las

hipdtesis normativas que permita seer'el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de {wf:é: fontio del asunto.
e
-

,‘.-:?_mx ‘ j \
Dicho lo anterior, el recur :gs.,gr% rminos exclusivamente formales procadente. Razon
por la cual es menesferatenider el fondo de la fifis.
iy

&

CUARTO. Clug&' o a los agravios y razones de inconformidad manifestades por

EL RECURRENTE " ante la falta de respuesta por parle de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduced lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la incnnfﬂr[r;ié;d en los - N‘
terminos de que no se le entregd la informacién que solicitd.

¥, por Gltimo, sl derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de, m::adenyjﬁ' ;dEI

———

recurso de revisién prevista en la fraccion | del articulo 71 da la Ley dela matjj}a.

&

/
En ese sentido, la lilis del presente caso debera analizarse en los i_iguien;é tarmin

g} La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoriflad compat
para conocer y tener la informacién de la solicitud de origen. 4
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b} La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fracci
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anmriu:,ge\la presente
Resolucion se tiene gue: A N

Por lo que hace al inciso a) del Consideranda anterior de Q e Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre |a falta de respuesta de LIGADO y si es |a

autoridad competente para tener la informacién soli @ RECURRENTE.

..
Ante todo, debe sefialarse que los puntos d ﬁq}n sta la solicitud la misma se reduce

a solicitar respecto de la actual Administracion.Mdnicipal lo siguiente:
e, i
» Elgaslo por conceplo de mmi;jéﬁﬁ fﬁa‘tjﬁ‘ﬁf i como el nombre del personal comisicnado, \
# Lasz acciones para erradicar ipcs. o s de basura, agua, drenaje, alumbrado, comercio y

departe y &l manto delipi:ps’gu&{%_t,fﬁigrnada a cada rubro referido con antelacion,
«  Monto por nuncza@ﬁélmql_gumms al personal de ka pasada administracidn v nombre de las

| )y
;:ers::-nals lquls‘a\ ;:,, ﬁ{:__‘f’f

(o] :lél*ﬁ'dgiﬁﬂnal gue es sindicalizado y que labora actualmente an @l Municipic de

L
15:;?31;%}; que dejo la administracion pasada y las acciones que se han tomado o se
‘solucionarko” {sig)

Ahora bien es importante mencionar que la informacién que solicita EL RECURRENTE
es en totalidad plblica y parte de ella es Informacién Plblica de Oficio ¢ aporta los 7
insumos para elaborar el catalogo de las Obligaciones de Transparencia;:ﬂe acuerdo a

lo gue establecen los articulos 12 v 15 de la Ley de la materia, como a{éqnﬁnualfjﬁm se
explica:

v
S I_f“

Z

rd
i | &




nfeo e

Inatifute do Acoiso 2 la Infesmacion dal

asi como al nombre del personal comisionado.

El gazio por mnmpta de comisionss y naums '
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Es :nfnrmamm pq:lbhca ALFRLE puede ‘ser
referida dentro de los informes de ejecucion del
presupueslo asignado a las  parildas pama
camisiones v vidticos o hh;n u:la la caontratacidn

en la prestacion de servic motive de
dichas comisiones, con fundama gl artlcuh:b
12, fracciones VI p:ﬂgF =

Las acciones para emadicar los problemas de
basura, agua, drenaje, alumbrade, comercio y
deporte v el monto del presupuests asignade a
cada rubro referde con antalzcian.

.-n-..‘_

%ﬁﬁg‘f ‘anes al
an y nombre

Informacion  Poblica \ge

Fblicos, mnfnrme a

L, excapcion ce la maleria de
cudl no estd considerada dentro del
@ sarvicios pablicos eminentements
munigipales a los gue zlude |2 fraccién | del

o 15 de la Ley de la materia, pero que no
| obista para estimar que la informacion requerida
&5 de naturaleza emimentements plblica, aungue
no forme parte de las  Obligaciones de
Transparancia.

Es Informacidn poblica, awngue pusde ser
referida denfro de los informes de ejecucién del
presupuesto asignado a las partidas desfinadas a
liguidaciones o remuneracionss a ex senvidoras
piblicos o© ex presiadores de  servicios
personales, con fundamenta en & articulo 12
fraccin VI de la Lay de la materia,

Puesto ¥ nombre del personal que es
sindicalizado y que labora actuaimente en el
Murnicipio de Ozumba.

Ez informacion pdblica, aungue aco can el
nivel de pueste pudiera incluirse degniro del
directorio de servidores pdblicos mandos
medis vy superiores, con funda en el
articuls 12, fraccidn | de la Ley d 1 materia.

Monto de la deuda que dejd la adminkstracidn
| pasada v las acciones que se han tomado o &g
tomardn para “schucionario” (sic)

Es Informacién Piblica de Oficle comespondiente
a la deuda poblica municipal, o il
12, fraccion X de la Ley de la materia
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Debe sefialarse que en el rubro segundo de ia solicitud relafivo al comercib. debers
entenderse que se alude al ambito de competencia municipal en materia de comarcio
por medio de la ubicacién de mercados y centrales de abasto, a efecto de excluir

aquellos aspactos que comesponden a la materia de comercio en los niveles federal y
estatal.

acciones “para solucionario...”, lo que debera comprenderse com anera de
amortiguar o cubrir la deuda, esto es, pagarla.

En consecuencia de todo lo anterior, las fracciones que 58 ’é’fshm é‘pmahlea para
determinar que lo solicitado es Informacidn Pablica de © ﬂg&(]}ejla que puede
derivarse alguna referencia son las siguientes premtaa 05 12y 15 de la

Ley de la materia: (-.v’

“Articulo 12, Los Sujeto Obligados deberan 1enq"‘:! p \E“n(rr)mdm impreso o electrénico, de

manera permanente y actualizada, de forma ﬁnnnilla EI,T}Ga y atendible para los particulares, la
informacidn siguiente:

Asimismo, en el ditimo rubro de la solicitud relativa al monto de deuda EE refiere a las

iy S

{l-l' "\\} M? R\\\
. Wnﬁ medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, pu n&ranmn de acuerdo con lo previsto por ol Codigo
Financiero; datos que deb E'I'l de forma independiente por dependencia y entidad
pablica de cada Sujeto O i,

'a’." e fy“‘
) < o L
Vil Pres a pzidn, en los términos que establece el
Fmsupuaﬂn

[ee)

IX. La situacién ﬂnanninm de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Podep Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administratives, Organcs Auténomos, asi cnr% la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

[ / e

Xl. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes mm/mfﬁm y
rson

prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con as

fisicas o morales de dereche privado; f
/
T -__r
rd
A
¥ .__.-'
.'"Ilr.-'".
i

[
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“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccidn IV de edta Ley,
adiclonalmente a la informackén sefalada en el articulo 12 deberin contar, de manera permanente -
y actualizada, con la siguiente:

. Datos referentes 3

alcantarillado, tratamiento y disposicidn - agaﬁ residuales; ; programas de

limpia, recoleccidn, miento de solidos; ubicacidn ita de merc

¥ centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento; N

(. *&"\
PN\

informacion en la que se haga constar todos los aspect rean los rubros de

la solicitud de informacion. :;,
rg/%:!}l& Eni::ipi::u se sefala en el
bli qlfle:

De dicha reflexion, es claro que el Municipioc cuenta m@ ifs0s ¥ con la

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la na
arficulo 115 de la Constitucion

“Articule 115. {...) N\ -

5
Il. Les Municipios estaran hvnt}n’?:?h{giﬁflﬁﬁﬁad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. % }

§| L' .
Los ayuntamientos lnn:lrﬁr}ﬂ_;; : ;E"'J ra aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan e ir ras de los Estados, los bandos de policia y goblemno,
los reglamentos, ﬂlmqhﬁdﬁrp'?ﬂt‘éinnm administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicdio ] rganicen la administracién pablica municipal, regulen las
n

imightos| fdneiones y servicios pablicos de su competencia y aseguren la i
al,

materias, pro
participacid

() -
lll. Los Municipio an a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales;
b} Alumbrado pablico.

c} Limpia, recoloccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos;

o
d} Mercados y centrales de abasto, /&—\
2} Panteones. 'I

f) Rastro. /
g) Galles, parques vy jardines y su equipamiento; /
h} Seguridad pdblica, en los términos del articulo 21 de ¢sta C sl:ilucip/(/pnlicia preventiva

municipal y transito; e ¢

-4

19
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I} Los demas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones terri
socioeconémicas de los Municiplos, asi como su capacidad administrativa y financiera,

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la pre

de ;;::hsmiuiai 4 su cargo, los Municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y
est &,

(")

. Los Municipies administrarén libremente su hacienda, la cual se formard dedos rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones ¥ olpds-i 05 que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo casa: \“"‘m )

% ®

VIl (...} i‘g \wg)
\)p)
-

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus tra iran por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en el Articulo 123 de esta
Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias, \‘
e, e -

5 \\

4

'-.'r
En forma consecuents, la Constitu )

pa

ica del Estado Li

¥ Soberano de h\

Mexico dispone que: { %
2NN

L
“Articulo 122, Los ayu entos,de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
, ¥ demias disposiciones legales aplicables.

Constitucidn Federal W
a ‘,u’r'.’;‘rgn las funciones y servicios plblicos que sedala la fraccién 1l del

Los municipios
articulo 116 s%({)a

cign Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,
Los municipios, g

ul.;ﬁ las facultades sefialadas en la Constitucidn General de la Repiblica, de
manera coordin n el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, reglonalés y metropolitanos a que se refiere el articulo 129 de este ordenamiento™.

“Articulo 123, Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, deumpaﬁlﬂn/ facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi co funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de o ancia general

aplicables™, ;
/'#/7}'/

eual aed/gli;uﬁ de los

“Articulo 125, Los municipios administraran libremente su hacienda
nnu}’fjrf_ntmu ingresos

rendimientos de los bisnes que les pertenezcan, asi como de las ¢
que la ley establezca, y en todo caso:

[

¢
s
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Los recursos gque integran la hacienda municipal serin ejercidos en forma direc por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley™.

Ahora bien, de manera mas precisa la L nica Municipal del Estado de México
safiala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: &\é%
{ed) ;— : -

Hl. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridad statal ompetentes; en ‘
relacién con la prestacién de los servicios piblicos a que se refidre xrh 15 fraccidn Nl de la
Constitucién General, asi como en lo referente a la adminis sontribuciones fiscales;

Vil. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley,{la’ejectidnde obras ¥ la prestacion de
servicios pablicos, con el Estado, con otros mudicigi entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Eegisiat tado;

%
(-] mw
X, Conocer los informes confables y ﬁqmg;}‘uqh les dentro de los tres meses siguientes a la
terminacion del ejercicio pre&upuesﬁ;ll"'q_q? g)uw el tesorero con el visto bueno del sindico: "\\

. . :
. o AN \

XIV. Municipalizar los iIﬂ]EFﬂﬁ]ﬁtﬂl?ﬂ,ﬂffman de esta Ley;

fond) o hﬁ.ﬂj

AT IR Hldminlﬂﬂlﬂhagﬁgﬁﬂﬁr términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la

aplicacion del t gresos del municipio;

XIX. Aprobar Su to de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
queé correspon ecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacidn.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la remuneracidn de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualguier naturalsza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidag], legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cddigo Financigro y demas
dizposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipe del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la adminigtracion icipal,
seran determinadas anualmente en ¢l presupuesto de egresos currnspundﬁa,l‘ll‘a_p—m.? jetaran a

los ineamientos legales establecidos para lodos los servidores piblicos mudicipales s'l

e Dfildﬂ Py IJ.E: Municipal
vy

~

XX, Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Le
del Estado de México;

fnn)

'
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XXIL Dotar de servicios piblicos a los habitantes del municipio:
(or)

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento de los servicios publicos
municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

(e

“Articule 33. Los ayuntamientos necesitan autorizacidn de la Le rslahria-i\h\niputaniﬁn
Fermanente en su caso para:

[ \\\:)
lil. Contratar créditos cuando los plazos de amortizacién |'|_ g:_l‘ ino de la gestién

municipal, en términos de la Ley de Deuda Pidblica Municipa xico;

“Articulo 48, El presidente municipal tiene las smuhn@ﬂs@

{oe)

Vill. Contratar y concertar en represe ﬁﬁg de _H'Il]‘lémhntﬂ ¥ previo acuerdo de éste, la

réalizacion de obras y la pmsll-:uﬁn de oS ﬂyhlkm, por terceros o con el concurso del
Estado o de olros ayuntamientos; ;* . 1 _\?w

%
el AN
e "> s"
.r’ f
“Articulo 89. Laﬁl t.'-n ia#gaﬁrmlnam el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
miunicipio y pn es o transitorias.

ISErﬁanfmnne%l\/m iones:

(---)
c). De hani-and;\.ﬁu' pm:dura el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;
d}. De agua, drenaje v alcantarillado:

@). De mercados, centrales de abasto y rastros:

4
f). De alumbrado pablico; : //
{.-:) /s , s
{...) S
ik De cultura, educacién plblica, deports vy recreacion; ,.r" !
§ree) / )

/
m). De empleo; { /r’?
{...)". er
rd
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Por lo tanto, es indiscutible que desde la propla Canstitucién del Estado se ests ;
los principios, controles, procedimientos e instancias en las que se genera la |
informiacién reguerida en la solicitud.

Ahora bien, en forma concreta para determinar la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO en cada uno de los rubros que conforman la solicitud, atlemas de los
anteriormente referidos se tiene que: {“"*--;ﬁ . -
- Sobre el gasto to de comisi viaticos, a@ o€l nombre del
personal comisionado, se tiene que:

Mo amerita mayor fundamentacion que la antes refegrﬂ;r-eﬁ

N
- Sobre las acciones para erradicar Iu{}: s de basura, agua, drenaje

alumb ercio y deporte y el monto'dél"présupuesto asianado a cada rubro
referide con antelacion, se tiene qyﬂa:___{\

Ademas de la fundamentacién g’ r@‘ﬁﬁv&fﬁwg&neral, cabe destacar en forma especifica

el aspecto relativo al tema- orté. Al respecto, la Constitucion General de la

Repiiblica establece estd miatena-como una facultad concurrente entre la Federacion,
Estados y rl.-1:.nni1:i|;:n|'+c:|§=~~':'f:L -

& o .--"1p
“Articula T31. Qﬁ'ﬂmm.__ i facultad:

{--)

XXIX-J. Para legislat en materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacién de
la facultad concurrente entre la Federacién, los Estados, el Distritc Federal y Municipios;
asimismo de la participacidn de los seclores social y privado;

{oe)”.

En ese sentido, el Cédigo Administrative del do de México en el Libro
se regula la concurrencia de esta matena al establecer la compelenc favop-del
Gobierno estatal, aunque sin perjuicio de la atribucién municipal para e j
programas en materia de cultura y educacion fisica, conforme a los arf
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“Articule 3.1. Este Libro tiene por objeto regular la educacién que imparten el Estado, los
municipios, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion Lon
reconccimiento de validez oficial de estudios, el ejercicie profesional y el mérito civil: asi comg

promover @ impulsar la investigacidn cientifica y teenoldgica, la cultura, el deporte ¥ la atencitn a
la juventud®,

“Articule 3.2. Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad:

.-:r"*l,'ﬂ_
[ P
V. Promover la culiura, gl deporte v la atencicn a Ia juventud; "’:‘:u---»;‘x R
n o -:.\\\' .
(1 O\

A )
“Articule 3.52. El Instituto Mexiquense de Cultura Fisinﬁ-ﬂ%@ge un organismo piblico

descentralizado, con personalidad juridica y patrimo i m quié tiene por objeto planear,
organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar Iatgglgign‘“ ;&gﬂ!l‘l‘liﬂ ¥ acciones necesarias
para desarrollar la cultura fisica y el deporte en al__;E'hta&qi e

i
El Instituto, para el cumplimiento de su uhj(g%n‘: tian‘a_{%.ﬂpbunlnnas siguientes:

"r-||.' Ao 'r"-. g
'?__.a h"‘u-'.l. L
UII- A L' =3

i _#fecucion de progrs
ultura fisica

i Y I"‘l Il:'-'r\-....--":- ]
L™ { (e
rj b ::"\l...-\.-"""-l" 5
s
E r
- sobre el monte nr’> n las liguidaciones al de la pasada

administraci . nomhbre-de las personas liquidadas se tiene que:

Mo amerita m ﬁ;{hn‘ﬁamentaciﬂn que la antes referida en lo general, salvo en |a parte
relativa a la tefmiinacion de la relacién laboral, la cual se especifica en la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“Articulo 89, Son causas de terminacidén de la relacion laboral sin responsabilidad para lg

instituciones plablicas: : J
I. La renuncia del servidor piblico; Jl.,r"",__f"—‘
II. El mutuo consentimiento de las partes; ,-’F _ /

I, El vencimiento del término o conclusion de la obra determina _ ma:lgnf;,

V4 5




EXPEDIEMTE: 02357/ TAIPEMAP/RRIASZO09

SUJETO AYUNTAMIENTC DE OZUMBA
COBLIGADC:
e et e PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGLENI
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IV. El términe o conclusién de la administracién en la cual fue contratado el servidor pabliep a Gl
se refiere el articulo & de ésta Ley;

V. La muerte del servidor plblico; y
V. La incapacidad permanente del servidor pablico que le impida el desempeifio de sus labores™.

- Sobre el puesto y nombre del personal que es sindicalizad

actualmente en el Municipio de Ozumba, se tiene que: o

# %
Del mismo modeo que el rubro anterior, la del T de | i
del Estado y Municipios, sefiala que: {0 =} L

“Articulo 11. Los servidores piiblicos generales podrin cﬁ: aﬁh d-a confianza., Para este

efecto, en caso de ser sindicalizados podrin r-nuntla:.n,w q’q\l\ﬁp_?hi o blen obtener licencia del

sindicato correspondiente antes de ocupar dicho p e-stu fﬁhxh >
'k

“Articulo 31, Los trabajadores a qua 58 tnhgm e}te_,:ﬁpituln se clasifican en dos grupos: de

confianza y de base

. b
(-} ™ ;}' r//

l. Son trabajadores de base -J_n-:l s en los articulos sefialados en la fraccidn anterior,
agremiados al Sindicato H,m:h:-na jadores de la Educacidn y que prestan sus servicios en
actividades de docencia) in ;Em ¥ difusir.'m o bien, aquéllos que desempefian funciones
directivas, de aupm[rnéif; o Inspeceldn en los planteles del propic subsistema, asi como los
trabajadores qunﬁ lizan timh'h de apoyo y asistencia a la educacion®™.

I'~.

-\,.- a-.-ﬂ-.\u‘\l'l

“Articulo 7. Lﬂrg dqﬁifm piblicos generales por tiempo indeterminado tendrin, ademas, los
siguientes derechos?

I. Afiliarse al sindicato correspondiente;
[ L

como deuda plblica lo siguiente;

~
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“Articulo 256. Para los efectos de este Codigo la deuda pablica estd constituida
obligaciones de pasivo, directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a Cargo

de:
(o
Il Los municipios.
(.
SN
“Articulo 259, La deuda piblica se integra por: ;"f M_,r_: " * "-}
fal

.
¥
-. -

| s
“Articulo 264, Los a[untflﬁ’lmntuu di acuerdo a gug atribuclones podrin:
I. Celebrar .{SE%“WM nios v demds instrumentos legales relacionados directa o

indirectamen “abténcion, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados con la
deuda piblica, qu:,'l'_-li‘ﬁﬁutlnﬂ sea ¢l objeto pactado, informando trimestralmente a la Legislatura o
cuando ésta lo an{‘i_‘nh acerca de las operaciones de deuda pablica ¥ su aplicacidn en los meses
de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la
presentacién de la cuenta pdblica.

I, Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directe o responsable solidario. :,;i’
contraidas

lil. Constituir las garantias y fuentes de pago directa yio indirectas de las obligaci
en términos de la fraccién | del presente articulo, ademids de aquellas que se coftraigan con el
caracter de aval y obligado solidario, en términos de la fraccién | del presente arﬂﬁrﬁﬁu.

V. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las -:mllgacinnufquu mnuajgan,erﬁs
municipios, incluyendo la emision de valores representativos de un pasivd rg
colocacion en ¢l Mercado de Valores, sus ingresos derivados de e ibuciones, ductos,

aprovechamientos y accesorios, asi como las participacion
Coordinacién Fiscal.

[
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“Articulo 270. El Estado y | inscribiran | 05 en nste
nes direc ntingentes en el R de Deuda P

For elio, se puede determinar lo siguiente:

* Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el cammiér{e pi

¥ parte de ella es Informacion Plblica de Oficio, 4 < T

P

» Que EL SUJETO OBLIGADOC tiene a cargo la pﬂsjbllﬂiﬂﬂy de g‘enemr &'de poseer
la informacion requerida por EL RECURRENTE, y,gus\'gbg ?n““l‘ﬂs archivos a

cargo. J_M \

Mo hay razones que permitan justificar por qus n\h er‘dm respuesta la solicitud de
informacién, ya que al tratarse de ducun‘i"ém urfdica y de politicas publicas

vigente, la misma debe existir y no ha}r preféxtu a'igrjnﬂ para pensar que no se cuenta
con ella. P

’“x
De lo anterior, debe aclarase que Lamatu aﬁ.;.za de la informacién no deja duda de que
es plblica y que parte de la mlsm eaﬁé ficio. EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de contar con esa dm:umegj‘hchn ar ‘los archivos. En este caso, se estd de modo
evidente ante una fa,h‘siv dg mﬁpﬂema que no amernta mayer comprobacidn mas que
revisar el SICOSIEM EI'.I <l q:lafnﬁ consta respuesta.

Como es pugmlé“‘ubsewér* de los preceptos aludidos queda clara que EL SUJETO
OBLIGADO: tigné &l .Qsh'ﬁr de poner la informacién solicitada a disposicion del plblico
en lo generaﬁ \., g

Por lo gue este hﬁrgmrn::n Garante se dio a la tarea de verificar si en la pagina Web de EL
SUJETO OBLIGADOD se cuenta con la citada Informacién Plblica de Oficio a que hace
referencia los articulos 12 y 15 de la Ley de la materia, www.ozumba.gob.mx, de lo
gue se observd que el Ayuntamiento no cuenta con la informacion solici o con
referencias a la misma.

informacion por vitud del silencie _administrative en el que
OBLIGADO.
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento admipistrativo
debe ser el resultado de la conciliacidn de dos intereses fundamentales que jusgan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que [a solicitud de informacién
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrative debera aplicarse, ya
sea |la afirmativa, ya sea la negativa ficias. Esto es, ante la faliaﬁ_d&,_ respuesta
entiende resula positiva o negativamente la peticién de parte, oo

g
=

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a Ia’ll,nfgr '?%h”ﬁﬁblim del
gl “negativa ficta

Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera.la Q?'-!{E J’
ante la falta de respuesta: NS
fﬂ'—\‘;:qu_) 5 o
- : { 1#"';'%}

“Articulo 48. (...) "‘{ H'v-.:"Q'--"". 7
Cuando el Su ! entregu ;u} a la Tiu 2| plazo previsto en la

ey, |3 s e mitends zolicitante po de revisidn previsto
Bn 1 148] "'L h“\. N‘r_::.'\-w\._ﬁ"‘
[0 A\

[Enfasis ariadido por el Plenc]
2 - rr.r

ke
o =Sl
e

___..-\---__--.:I ""l...._.\_.-- - '.: ||
A pesar de tal negativa fista Jﬂﬁl;»eff considerarse el acceso a la informacion a favor de EL

RECURRENTE pop|as sigtiientes razones:
+ De adudrdo‘al aticulo B0, fraccién | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene |a
atribucign’de-iriterpretar en el orden administrative dicho cuerpo legal.

= Aunado a‘%lln. la informacién solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y la misma s& ubica dentro de los supuestos de
Informacién Pablica de Oficio o bien, debe obrar en caso de exisiT, en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

Por dltimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cua
Resolucidn, que alude a la procedencia o no del recurso de revisid
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

! Basta sefialar como un mere ejemplo, a FRAGA. Gabine, Dﬂﬁ!}prﬂ.m‘l‘ll ivo. Edit Pormla, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.

28




EXPEDIENTE: 02357/ITAIPEM/AP/RR/A/2009

RECURRENTE: ALTAMIRANO CRUZ ENRY
SUJETO AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la informacion del
Estado de México PONENTE: COMISIONADO ROSEND OEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

ll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos

personales; y Fa
N
- . . ey, % R
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. . {\\%i&% i
,&:g? . K

%

o

i

§ TR

N =
L \:“ Yy e
P SE R &
4 =N Y
:

. %% B

En ese sentido, la negativa de acceso a la informacion desdelun unto 4@ vista juridico
solo corresponde por mandato constitucional y legal a\ta@tﬁgﬁé@i{iegg@n de la informacion
por reserva o por confidencialidad. Pero también eXisten eircunstancias facticas que
hacen materialmente imposible otorgar la inforrgagiigniyé p“’gjr I‘offanto, negarla: como es

el caso de la declaratoria de inexistencia. AN *

i

EX

s

factico se ha negado la informacién%j’fpb{\ razenes” desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder aparej_,gfﬂna?%f\o?mégpor omision de negar el acceso a la

informacién. £ AN \
e Y

. L T .
En vista al presente caso, una falta de ée3p3§§ta implica necesariamente que de modo
4 |

Por lo tanto, se estima qtée‘;%‘s:i@{\gééﬁgﬁte la casual del recurso de revisién prevista en \,f \\ :
la fraccion | del articule, 717de, Ia T8y de la materia en los puntos de la solicitud gue [

reflejan un derechg;égjﬁéé’é?éoﬁa?; la informacion, salvo el caso del rubro de la solicitud
gue no es cor@gﬁe@giciafgfefgt‘?SUJETo OBLIGADO. Si a ello se le suma lo previsto en
el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamentes, 7~

\i\ Sy e

Y

W
“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo prexi
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(-},

Asimismo, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJET BLIGAD)O en lo
que hace a la Informacidn Publica de Oficio, en términosde los
Ley de la materia, por lo que se le exhorta a dar cumplimig¢nto
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o r]ll:f:;i SUJETO AYUNTAMIENTO DE OZLUMBA,
OBELIGADD:

IrstAulD S Accesn » |3 Informasidn dal

MONTERREY CHEROY

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los arferiores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

rocedente el recurso de revision interpuesto por el C
por los motives v fundamentos e:-:pue.atns en Ir:rsﬁ@j siderandos
uario y Wuinto de la presente Resolucion. Q\

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficfa de acceso ﬁjﬁfdrrnam% prevista

en los articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Tmnspamnma q.r &oms}a ala Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios.
1“-~§>

{ { -
SEGUNDO.- Con fundamento en &l ar‘tl-::u 0, “fragion XXIV de la Ley de
Transparencia y Accaso a la Informacion Pi n';a lehEstatio de México y Municipios, se

ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregu EL. R_EGLIRHEHTE via EL SICOSIEM la
informacidn respecto de la .ﬁ.dmmmra&;}gjﬂlip mpeﬂ’ actual, relativa a:

+ El gasto por concepto d&mm@ﬂpes ,'_ql‘"i:’IIEIT.IEDS asi como &l nombre del personal ‘“\

comisionado.,

—_—

« Las acciones para%rﬁg“ \r-luaa’r;rablemas de basura, agua, drenaje, alumbrado, N

comercio y de nr!:é ﬂg'é] nto del presupuesto asrgnadu a cada rubro referido
con EHIEIEEFQI'IJ ,p' x_h

. Mnn }P n"‘ de las liguidaciones al personal de la pasada administracion
¥ nn:lr'ri ersonas liguidadas-

. Puaslu yﬁw:-mbre del personal que es sindicalizado y que labora actualmente en
&l Municipic de Ozumba.

+ Monto de la deuda que dejé la administracion pasada y las acciones gue se han
tomado o se tomaran para amortiguaria o pagaria. l

TERCERO.- 5e le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que d
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Méxicp y Munigk

hacerse acreedor de la respensabilidad que de dicho intumpli
la Ley antes citada.
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO deberd rendir un informe en el que exprese las
razenes por las que no entregd la informacion, para efectos del Titulo Séptimo de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccién de Verificacion y Vigilancid pars
que inicie el procedimientc correspondiente en aplicacion de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" qus. en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo. 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.,

T
I, o

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase"a*la’ Unidad de Informacion
de "EL SUJETO OBLIGADQ", para su debido gumplimients con fundamento en Io
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de; Transparéncia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios., . ..

En dicho cumplimiento se comprende también la actualizacion del portal de
transparencia que contiene la InjﬁnHQEIQ'nEﬂhlma de Oficio.

B L LR "= = = - —— ==
3 —— T =2

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 13 DE ENERO DE 2010.- CON VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA, COMISIONADO Y VOTO EN
CONTRA DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CA DE LA
ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

3l
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EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

RTURO V
COMISION

CANABAL
ICO DEL PLEND

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 13 DE ENERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02357/1TAIPEM/IP/RR/A/2009.
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