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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo
00716/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por e
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en adelante el Ayuntamientgy s
presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTE

l.- Con fecha 17 de marzo de 2009, el recurre
Control de Solicitudes de Informacién del E
Ayuntamiento, solicitud de acceso a inf cl
electronica via sistema referido, en log sig

38 a través del Sistema de
sxico —el SICOSIEM- ante el

, en la modalidad de entrega
minos: \

vialidades disefiado por el actual gobierno

“deseo conocer a detalle el o lps

estan desarrollando actuglme a)de inicio y conclusion de los mismos, y los alcances
de los mismos, en c3s ) ar con fecha precisa de conclusion, fecha probable, o
fecha de conclusion, de atuerda con sus contratos.”(Sic)

Il.- La solicitud 2Cego—a informacién publica presentada por el recurrente, fue

registrada amiento y se le asign6 el numero de expediente
00035/A .

Ayuntamiento notificé la prorroga para entregar la informacion al recurrente.

IV.- El sujeto obligado, el dia 16 de abril de 2009, de conformidad con lo previsto ey el
articulo 46 de la Ley, dio respuesta a la solicitud, en el siguiente sentido:
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Folio de la solicitud: 00035/ATIZARA/IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

En atencion a su solicitud, donde desea conocer a detalle el o los proyecto(s) de vialidades disefiado por el
actual gobierno municipal, solicitando primero cuanfos proyectos de vialidades se disefiaron le informo lo
siguiente:

Se realizaron 15 proyectos de Obras que a continuacion se mencionan:

1. REENCARPETADO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. ARVOLEDAS DE LA HACIENDA.

2. REENCARPETADO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. HOGARES DE ATIZAPAN-OCEANO !
PACIFICO.

3. CONSTRUCCION DE LA VIALIDAD VALLODOLID.

4. REPAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. 16 DE SEPTIEMBRE.
5. REPAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO DE LA AV. TOLUCA. r\

6. REENCARPETADO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. JIMENEZ CANTU.

7. REPAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DEL BOULEVARD BELLAVISTA.

8. REPAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE FELIPE ANGELES-LAZARO
CARDENAS.

9. CONSTRUCCION DE LA VIALIDAD SOBRE EL RIO SAN JAVIER,

10. REPAVIMENTACION CON CONCRERTO ASFALTICO DE LA AV. SAN MATEO.

11. REPAVIMENTACION DE LAS CALLES CAMINO REAL, COPAN, BOSQUES DE LOS MILAGROS Y
CALZADA DEL SOL.

12. REPAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO DE LA AV. SAGITARIO.

13. PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO, GUARNICIONES Y BANQUETAS DEL CIRCUITO
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OCTAVIO PAZ.

14, REPAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO DE LA CALLE FLAMINGOS Y PASEO DE LAS
ALAMEDAS,

15. CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR MANUEL J. CLOUTHIER.

Segundo cuanios se estin desarrollando actualmente, fecha da inicio y conclusién de los mismos, y los

alcances de los mismos, en caso de no contar con fecha precisa de conclusion, fecha probable, o fecha de

conclusion de acuerdo con sus contratos le informo lo siguiente: ‘
Se tienen 2 que se estan desamollando actualmente las cuales se detallan a continuacion:

OBRA

REPAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DEL BOULEVARD VILLAS DE LA HACIENDA
TIEMPO APROXIMADO DE TERMINACION

60 DIAS

ALCANCE O AVANCE

45% A LA FECHA

OBRA

CONSTRUCCION DEL PUENTE "DEPRIMIDO 2 DE ABRIL"

TIEMPO APROXIMADO DE TERMINACION

LA ULTIMA SEMANA DE MAYO O LA PRIMERA DE JUNIO DEL PRESENTE ANO

ALCANCE O AVANCE

40% A LA FECHA

En caso de requerir mayor Informacién, usted puede acudir a la Direccién General de Daesarrollo Urbano y

Obras Publicas en este Palacio Municipal.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION H. AYUNTAMIENTO ATIZAPAN DE

Egampgrga de la Unidad de informacion

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
IV.- Inconforme con la respuesta emitida por el Ayuntamiento, el recurrente, con fec
21 de abril de 2009, interpuso recurso de revision.
Acto impugnado: /

desarrolladas, sin ningun detalle explicativo, no se presenta a detalle la respues
manera que a detalle, para mi implica fecha de inicio de obra, fecha de conclusi yde

.
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misma, costo total de la obra, total de poblacion beneficiada, si no se han concluido, porque
no se han concluido, el total de km o m repavimentados, el proceso de adjudicacion de la
obra, ya sea por adjudicacion directa, licitacion publica, o invitacion a cuando menos tres
proveedores, y sobre todo el impacto ambiental de cada obra, en la segunda parte de su
respuesta, no especifican fecha de inicio de la obra de repavimentacion de blvd. villas de la
hacienda, ni fecha de conclusion, al igual que en el segundo proyecto no hay fecha de inicio”
(Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

"no se especifican a detalle como se solicita las fechas de inicio i
acorde a los contratos establecidos y a mi entender, no se in

proyecto de la av lopez mateos,."(Sic)

V.- El recurso de revisién 00716/ITAIPEM/IP/RR/ onitid electronicamente
siendo turnado, a través del SICOSIEM, al S uis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente & resolucion correspondiente.
untamiento rindiera su informe de

- o de revisién, por lo que no existen

CONSIDERANDO

PRIMERQ# 0, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion | ofistitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como

los articulos ™y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de M

Xico y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos d

revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedgfci

del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encu an
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesisP jo\las \
4
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cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. En este caso, el recurrente precisa como acto impugnado la entrega
incompleta de la informacion.

Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrlto ante la Umdad de Informacu&n corresp, ndiente o

afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva. Parg
el recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto por la Le

TERCERO.- El recurrente solicit6 conocer a d
disefiados por el actual gobierno, en donde se
vialidades, cuantos se estan desarrollando;
probables y sus alcances, de acuerdo co
s6lo entregd un listado procesado de la
construyen actualmente y su gradg

umero de proyectos de
iCio y conclusion o fechas
7 Sin embargo el Ayuntamiento
Bs que se construyeron; las que se
con base en ello, el recurrente se

inconformé porque no se le entregé '\
De conformidad con lo_antek @ tis de la controversia del presente recurso de
revision se centrara en/apahzarsi la’entrega de Ia informacion fue incompleta y en su
caso, si procede | ga-gle) fecha de inicio y conclusion de las obras, costo de la
obra, total de p eneficiada, el motivo de porqué no se han concluido, el total
de kilometro imentados, proceso de adjudicacion de la obra —adjudicacion
directa, li Jhli€a o invitacion a cuando menos tres proveedores-, impacto

ambiental

CUARTO.- EI Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los Ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 11
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacion politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,

gobernados por un Ayuntamiento.
“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gob
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial'y /t:l
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su organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II Los municipios estaran investidos de personalidad juridica
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendréan facultades para aprobar, de acuerdq

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminis S dE
dentro de sus regpectwa ;urlsdlcc:ones que organicey ﬂ‘u Zl

IV. Los municipios administraran lj : : acienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les“pettenezgan~4dsi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas esjablez¢aq a'sd favor, y en todo caso:

La Constitucion Politica
siguiente:

Articulo

Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucio

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale

ley de la materia. /

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mgxiganos,

la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen. / \
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Articulo 122.- Los Ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién 11
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo cqeigs planes y

de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hame
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, tga
como base el cambio del valor de los inmueb)as;

Los municipios podran celebrar convenios
algunas de las funciones relacionadas g
Il. Las participaciones federales que g
arreglo a las bases, montos y p!
lll. Los ingresos derivados de Ja pre _
Las leyes del Estado no 5 b ecer exenc:ones o] subSIdios en favor de persona\o

as por la Federacion a los mummppos con
fente determme la Legislatura;

filo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
as mencionadas contribuciones.

sobre |la phepiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesicnes extraordinarias de cabildo cuando la Ley fe
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.
Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como tnico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que
se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion de enviar la
ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por lqsl
Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podra convenir con los Ayuntamientos la asuntigh de
las funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecuciéon de obfag y
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prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo hagan
necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios ptiblicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio como bage de la division
territorial de los Estados de la Republica y gobernado por el A miento.
municipios ejercen sus facultades de acuerdo con los planes y fedg
estatales y regionales, asi como metropolitanos.

El Bando Municipal de Atizapan de Zaragoza 2009, est

constituye una comunidad de vida, cuya misign dgnsiste pfoteger y fomentar los valores
humanos universales; salvaguardando los = amentales de los habitantes, e
inculcar respeto y confianza en autoridades™e giones para garantizar la convivencia
social.

Articulo 2. El Municipio de Afizapan™e estido de personalidad juridica y patrimonit
propio; es autébnomo en_lo : iehte”a su régimen interior; esta gobernado por un
Ayuntamiento de elecgk dite€ta, no existiendo autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estadg.

andd es de orden publico y tiene por objeto establecer las normas
ientar el régimen de gobierno, la organizacién y el funcionamiento

Articulo 75. La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacién del Plan y
Programas Municipales, estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o servidores publicos
que determine el Ayuntamiento conforme a las normas legales de la materia y las que el
Cabildo determine, la evaluacion se sujetara a lo establecido por la Ley de Planeacién del
Estado de México, asi mismo el contenido del Plan de Desarrollo Municipal, debera de
difundirse a la poblacién.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el Municipfo es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio,

i
i
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administrado con autonomia. Se considera servidor puablico a todo aquel que
desempefie un cargo o comisién en alguno de los ayuntamientos de los municipios.

QUINTO.- En el presente considerando se analizarda la respuesta entregada al
recurrente, para determinar si satisface la solicitud original.

El ahora recurrente solicitdé conocer a detalle los proyectos de vialidgdes —que entya
dentro del rubor de obra publica-, en el actual gobierno municipal, a partig

f

(i) Numero de proyectos de vialidades se disefiaron.

(ii) Cuantos proyectos se estan desarrollando act %

(iii) Fecha de inicio y conclusién o fecha prob@
con lo indicado en los contratos.

(iv) Alcances de los proyectos. @

El Ayuntamiento por su parte sgfo € V istado procesado en donde se indican las
obras concluidas y las obras y g’y solo de estas ultimas indicé las fechas de
inicio y conclusion; sin 200 he’ s

efectivamente la info

proyectos de conformidad

El articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado de México Libre y Soberan
establece:

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Plblicos

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los

organismos auténomos, se administraran con eficiencia. eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacidry/de
servicios de cualquier naturaleza y la_contratacién de obra se llevaran a cabo
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adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria piiblica, para
que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para gFEstado, log
municipios y los érganos auténomos.

presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen e

los poderes publicos, los érganos autond
entidades de la administracion publigg
participacion estatal o municipal, sd

fideicomisos y cualquier otra eptitis

personalizada de cusz
organos de gobierpq.

La infracckr a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Méxi
y sus Municipios y demas leyes aplicables.

De lo anterior, se advierte que los recursos econdémicos de los Municipios debervser /
administrados con eficiencia, eficacia y honradez, ademas, para el caso especifico de |
contratacion de obra publica, ésta debe llevarse a través de licitaciones public
mediante convocatoria pablica. De manera excepcional, cuando las licitaciones no sgan
idoneas para asegurar las mejores condiciones en la contratacion, se deben estabfecer.
los procedimientos para llevarios a cabo en la normatividad correspondiente.

Sobre el tema, el Codigo Administrativo del Estado de México, establece lo si

10
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LIBRO PRIMERO
Parte general
TITULO PRIMERO
Del objeto

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés general, y
tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el
desarrollo social y econémico en el Estado de México:

haX s

Xl Obra piblica;

Xl ...aXV. ...

Articulo 1.4.- La aplicacion de este Codigo corresponde | Estafo y a
los ayuntamientos de los municipios de Ia entidad, en sks P2 25 competel
quienes actuaran directamente o a través de sus depe#enkias ganismos auxiliares, en
los términos de este ordenamiento, las leyes organicgs de-g“dghninistracién Publica del
Estado de México y Municipal del Estado de México - entos correspondientes

Los titulares de las dependencias, unidade
de la administracion publica estatal y muni
del Gobierno, podran delegar en los%g
sus facultades, excepto aquela
ejercidas por dichos titulares.

ptivas y organismos descentralizados
ante acuerdo publicado en la Gaceta
3 putdlicos que de €l dependan cualquiera de

#posicion de ley o reglamento deban ser

De la obra plblica

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Artic

rogramgcion,
publica, asi”tomo los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto d
terceros, realicen:

|. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;
V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que/g
el caracter de licitantes o contratistas.
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Estado de México

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de J£

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen comg =]
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores con jjcio
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy,

misma, en un marco de legalidad y transparencia.
Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se enteg

|. Dependencias, a las sefialadas en las fra

Il. Entidades, a las mencionadas en la fraccl§ ticulo 12.1;

lll. Secretaria de Finanzas, a la Secre ag y Planeacion,

IV. Contraloria, a la Secretaria de o" y organos de control interno de las
dependencias, entidades estata ipios;

V. Secretaria del Ramo, a I3 a {e“Agua, Obra Publica e Infraestructura para el
Desarrollo;

VI. Licitante, a la pers ‘f",l g\parilcipé en un procedimiento de licitacion de obra ptblica o

de servicios relacigrago§™con 12 ma;
VII. Contratistz gfeoha/ que celebre un contrato de obra publica o de servicios
relacionados e

edulado por este Libro;
2nte, a la proposicién presentada por una persona en un procedimiento de

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos plblicos
estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:
I. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes musbles
incorporados o adheridos a un inmueble;

Il. Los proyectos integrales o cominmente denominados llave en mano, en los

contratista se obliga desde el disefic de la obra hasta su terminacién total, ing
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;
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lll. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
ultimos;
VI. Los demas que tengan por objeto principal alguno de los conceptos 3
parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los ffabajs
Libro Décimo Sexto de este Cédigo. f

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios
realicen las dependenmas entidades o ayuntamrentos co

pn Ta misma que
o’ parcial a fondos

materia, conforme a los convemos respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria de
sus respectivas competencias, ejecutar la ob
administracién directa.

La Secretaria del Ramo podra as
obras, por contrato o por ag

elementos propios y organiza
en la Gaceta del Gobi

endencias y entidades estatales, a ejecutar
a, cuando a su juicio éstas cuenten con

Lo dispuesto er
realizacion de

erior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de la
a fondos estatales total o parcialmente.

ac¢ién de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
& ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto
por este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacion y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionad
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, d

13
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I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo
estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los
programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra ptblica que se pretenda ejecutar. Tratandose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de |3
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;
V1. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarigg
las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, establegle
requieran para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la
seleccion de materiales, productos, equipos y procedi
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técp
ViIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la
la regién donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo gsta en_eldictamen de impacto regional
que emita la autoridad competente.

[tos del proyecto;
s materiales propios de

Articulo 12.15.- Las dependencias, ¢
complejidad y magnitud de los jratyay aran los programas de obra piblica o de
servicios relacionados con/la sma) asf como sus respectivos presupuestos, con
base en las politicas, objeti es de la planeacion del desarrollo del Estado y .\

|. Entre las ob aduellas que se encuentren en proceso de ejecucion

1. El resul astldios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
economicH’;, S gica y ambiental de los trabajos;

. Lgs Ll IV as a corto, mediano y largo plazo;

s dggioneS>-Previas, simultaneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica,
mcluye go, \cuando corresponda las obras principales, de infraestructura, inducidas,
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréaficas de la region donde deba
realizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de
estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;
VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, mcluyendo
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;
Xl. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables amstes
las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cua r otro
accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamientg, ashcomo
los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma; :

.
!
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XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su
cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefalizacién que se emitan, en
instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las
personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracion directa.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacién

Seccién Primera (]
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Lib%r&n a traves de

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades
para la ejecucién de obra publica o servigigs
excepciones al procedimiento de licitacién sig

gt podran adjudicar contratos
g con la misma mediante las

I. Invitacion restringida;
Il. Adjudicacién directa.

ITULO CUARTO
la contratacién

de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a
dntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
b de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.

CAPITULO QUINTO
De la ejecucién

Articulo 12.50.- La ejecucion de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha
sefnalada en el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara
previamente al contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El
incumplimiento de la contratante diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada par
la entrega de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretariag del
Ramo, de Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avagice y
conclusiéon de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten por co
administracion directa.

15
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Igual obligacién tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y
de la Contraloria, sélo tendra la obligacion de proporcionar la informacién respectiva cuando
se trate de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.53.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrian suspende
temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados por causa justificadé
determinando la temporalidad de la suspensién, la que no podra prorgetg

indefinida.

Las contratantes podran en forma administrativa, dar por terming
contratos cuando:

|. No sea posible determinar la temporalidad de la suspensio
Il. Existan causas justificadas que le impidan la contin

lll. Se demuestre que de continuar con los trabajos Si
al Estado o municipio; o

IV. Concurran otras razones de interés publico

apajos;
dafio o perjuicio grave

endefcias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
s $/que posean la capacndad técnica y los e!ementos necesanos

eQuipo y maquinaria de construccién complementaria;
lIl. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales u
otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;
V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

en lo conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra publica contratada.

Articulo 12.62.- En la obra por administracién directa bajo ninguna circunstancia
participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las circunstancias par
naturaleza juridica o modalidades que estos adopten.

{,
i
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De conformidad con las disposiciones citadas, es de resaltar que el Cddigo
Administrativo del Estado de México, es aplicable a los Ayuntamientos y en él se
establecen las condiciones bajo las cuales se puede contratar la obra puablica, como las
vialidades. En este contexto resalta, que en la contratacién de obra publica, se busca
que los ayuntamientos obtengan las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.

necesarios.

Sobre el particular, la Ley establece en su articulo 12, fraccién Ill, que la informacio
sobre los programas anuales de obra publica y los procesos de licitacion para sy.
contratacion, forman parte de la informacion publica de oficio. /

17

temporalmente,
pude prorrogd

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendlbl
para los particulares, la informacion siguiente: /
lall. .

lil. Los. programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los prgcesos de
licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad;
V. a XXII. ...
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Esta informacion se debe tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares. En este orden de ideas, este Instituto ingresé a la pagina electrénica oficial
del Ayuntamiento, en la seccion de Transparencia
http://www.atizapan.gob.mx/transparencia/subtranspinfo05_a12%20fl11%200bras.html,

en donde se publican los programas anuales de obras y sélo estan los correspondientes
a los afios 2006 y 2007, por lo que no estan actualizadas, como, se muestra a
continuacion.

Los programas anuales de obras

B Drecodn de Obras Piblas

voher ol noice de la Informaciin Pibkca o Ofice 23

En conclusién, es posible afirmar que toda la informacioén relacionada con las obra
publicas es informaciéon de naturaleza publica, incluidos sus procesos de licitacion
contratos y, que de manea particular conocer las obras publicas que se desarrollaron gn
la actual administracion, asi como las que estan pendientes de concluir, forma part de
la informacion publica de oficio, que debi6 se accesible por el particular ad
necesidad de que ingresara una solicitud de acceso a informacion publica.

SETIMO.- Es de destacar que el particular en su recurso de revisién indicd que la

informaciéon no se entregd a detalle e indicé que no se entreg6 costo total d¢ la obr
poblaciéon beneficiada, total de kilémetros pavimentados —en caso de

18
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realizado-, procesos de adjudicacién e impacto ambiental, datos que no fueron
requeridos originalmente en su solicitud, por lo que pudiera considerarse una
ampliacion de la solicitud, debe considerarse lo siguiente:

Es importante que los particulares especifiquen desde su solicitud el grado de detalle,
en que requieren la informacién, ya que es posible que aunque se trate de informacién
publica la misma obre en distintos documentos.

el recurrente si sefialé en su solicitud que requeria los alca
bien es una peticibn muy general, si el Ayunt

documentacioén original en lugar de procesarla y_tu
Internet, el recurrente habria podido ser del conocg
informacion que si se detalla en el recurso de ge\

os proyectos disefiados para llevar a cabo Ias\
¢ los alcances de los proyectos. Lo anterior, ya que
entos dan respuesta a todos los requerimientos del

para los particulares.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
Considerandos, este Instituto:

19
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el C.-
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Sexto y Séptimo de la presente resolucioén.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue, viadz idad ele' 3
obra publica que no estan publicados en su Portal y | Io8
contratacion de las vialidades de la actual administr,
disefiados para las vialidades en los que se incluya

Asimismo, actualizar su Portal de Internet rgjngcion actualizada,
sencilla, precisa y entendible para los partjeyl formidad con lo previsto en el
articulo 12 de la Ley.

TERCERO-. Notifiquese al re (&, endo de su conocimiento que en caso de
considerar que la presentele le es desfavorable, se resguarda su derecho a

proceder en términos def aptfedls. 78-de la Ley. N

CUARTO.- Asi pone a disposicién del recurrente, el correo electrénico
vigilancia @Is‘ itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto e so-dejue el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR MAYORIA DE LOS PRESENTES INTEGRANTES DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA D
TRABAJO CELEBRADA EL DIA 20 DE MAYO DE 2009.- LUIS ALBER
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTI
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, QUIEN E Tlé
VOTO PARTICULAR. CON VOTO EN CONTRA DE SERGIO ARTURO VAL
ESPONDA, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

20
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