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RESOLUCION

Visto el expediente formado con molive del recurso  de  revision |
02107NTAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el c.d
ROBLES, en lo sucesivo "EL RECURRENTE", en contra de la respuesta por el |
AYUNTAMIENTO DE LERMA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", sa procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

.-‘""m‘x "H,'

ANTECEDENTES "'L".auﬁ. I
I. Con fecha 21 de septiembre de 2009, “EL RECURR ant:ﬁ a través del |
Sistema de Control de Solicitudes de Informacian del Es cu en lo sucesivo |
“EL SICOSIEM"” ante “EL SUJETO UELIGADD“ *E‘ﬁ e~ Hccesn a informacian _
plblica, mediante la cual solicitd le fuese entreg 51.',;% del sistema electrénico |
antes mencionado, lo siguiente: '
t“l. "!u '-.a._m,_
1_1 %

E

“Lisiado de medios de comunicacian lm|::-rﬁ&1.1_.r a?&ﬂ;gﬂ.ﬁa con los que frabaja &l Ayuntamiento y &l
mondo de ks pagos realizados & nad{)nmpa[fhs..ﬁ"ijps 2007, 2008 v lo comespondiente del 1 de envero |

al 31 de agosto de 2009" (Sic) h ﬁ_,,-f

:'h !l a'|
,-f r.:-;‘ I\"““" /A

La solicitud de aﬁﬂﬁ a |nfpémmf publica presentada por “EL REC:LFFIRENTE” fue |

registrada en M" y se le asignd el nimero de expediente
00038/LERMA/PY ulja*n '

.-'&;,.-,,é > \

. Con fﬂhhi%déﬂ septlernhre de 2009, “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta a la
solicitud en los-Siguientes términas;

“Adjunto a usted |2 informacian solicitada que emite la tesoreria municipal” (8ic)
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lll. Con fecha 5 de octubre de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registré bajo el nimerc de expediente |

02107/ITAIPEM/IP/IRRIA/I2009 v en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos |
de inconformidad:

“La informacion eniregada no desglosa & monto de los pagos realizedos 8 cada ung,de los medios: de
comunicacion impresos y electrénicos con los que trabaja el ayuntarmiento para los afios,2007, 2008 y lo
comaspondients del 1 de enero al 31 de agosto de 2008, Sdlo presenta un 'Tt;ul;.ﬂ"‘"«'ﬁ,hp dg:e cuanio fue |

para cada afio” (sic) f ,.,‘f 1 s

.-" -'" y
) N .
V. El recurso 02107/ITAIPEM/IP/RRIAJ2009 s= rerq&r&\g nicamente siendo |
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisi adﬁ\ﬁ?endnevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara vy prqsen rar el proyecto de Resolucion |
comaspondiente h ‘a '
_{ x,\ *.Q. ——
\M.-f .
V. EL SUJETO OBLIGADO no rindig quum'{e Jﬁ“strﬂcadu para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga” ’“

7o, '*"1
] 1 % 1 "
e, ..'\-' _.-

Vi. Con base en los antm&ﬁent&&emue&tnﬁ y

LD

"“-e. u,p‘”jw CONSIDERANDO
PRIMERO- E‘rﬁ-& Eﬂsteyl'ﬁstltmu de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del |

rvaion wienasne por o ¢, R e o
revision interpuésto por el C conforme a lo |
dispuesto por los articulos 1, fraccion V, 98, 80 fracciones | y VII; 70, 71 fracgion I, 72,

73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México v Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta pero no aport
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

FPor lo tanto, este Instifuto se circunscribira a analizar el presente ca
elementos, con los que obran en 2 expediente y tomanfio en
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones |
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, s dispone que: o

<
r'f'ﬂm"":l;?‘ Y ]
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cllandoy, w.
I. S& les miegue la informacidn solicitaca: {‘”\H . H\tlﬁ i l

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda

licifad ;
lil. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar Ilkj?qn'ﬂﬁﬂclalhdad de los datos U
personales; y AN

A k! ]

AN !

IV. Se considere que la respuesta es dﬂhmﬂﬁlﬂf ﬂ%glﬁil:lf‘f.
% '\‘L .IE [

'.. %, ¢

i~ B MR
De dichas causales de procedenci dqt pr%pra&"de raevision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifesta “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto/es] |a cansal por la cual se considera que se entregt la
informacion incompleta q_na‘;;:i:_r@s,pénda a lo solicitado.

F T ™

H’,q-” » _
En segundo Iugaf, *i::ﬂ_nfmﬁa-‘ﬁ! articulo ¥2 de la Ley de la materia, se establece la
tempnmlidag;ﬁquﬁ;amﬁp‘ulnuﬂ de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace qbrﬁfhrr'elfqgﬁumu de révision. {
'.:‘ a # ]

b

“Arficule 72, El recurse de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respactiva, |
dentro del plazo de 15 dias hdblles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en gue el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva™.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, la fecha '
respondic EL SUJETO OBLIGADO vy la fecha en que se interpuso el urso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes lemporales previ el citado

precepto legal.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicidn del recurso:

“Articulo 73.= El escrito de recurso de revision contendra:

I. Mombre y domicilio del recurrente, ¥ en su caso, la persona o personas gue éﬂe- autorice para | '
recibir notificaciones; _f .

I, Acto impugnado, Unidad de Informacidon que lo emitié v fecha en qua amtnvmhn‘ﬁmmantn del
mismo; A *-h_ o,

.....

. Razones o motivos de la inconformidad ; V: ", '- "v}

IV. Firma del recurrente o an su caso huella digital para el caqﬁ- qu"ﬁe aii,.apr&s&ntﬂ por esefte—. |=t—
requisitos gin los cuales no e dard trimite al recurso. f_, M

Al escrito de recurso deberd acompafnarse copla del E-'Il:ﬂtﬂ qutb;'myng: &l acto impugnado®,

r -\, "I -_\_ ;

___..-fh,ﬁ :'x ".'H __

Tras la revision del escrito de mterpnslm:f:n,@é‘ﬂm‘nc]uye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elamentos furmalsa ﬁlgﬂﬂaﬂgrja disposicidn legal antes transcrita.

o -
J
i

R

:-u

.'

For otro lado, &l articulo 75. Bra F-rda lajLay wganta en la materia establece las causales |
de snbresermlenlﬂ del rac:umﬁ Ele rewﬂnﬂrn

]
o, e ;
P e
- ﬁ-‘\ . ::’

“Articulo 75 Bis Aq El r&%mp}%'cri sobreseido cuando:
L El r-anurra(nf a’gqeah.;a gikpresamente del recurso;
il. El rm:-.urm&a- I'a'llm:a o, tratandose de personas morales, se disusiva;

Il La d:pl.-m:lnnnn o enfidad responsable del acto o resolucidn impugnado o modifique o
revoque, de tal manera gue el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las |
circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas
que permitan sobreseer el medio de impugnacian.

Dicha lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente f
por la cual es menester atender el fondo de la Mlis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADOQ, la filis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos |
de que la informacién entregada no desglosa el monto de los pagos reallzadna acada |
uno de los madios de comunicacidn impresos y electrénicos de los Pg.ﬂg%i EEI_EIIE ylo
correspondiente del 1 de enero al 31 de agosto de 2009. Y sdlo sa_}praﬁa un monto

total que no refiere la informacion por ano. ;%’ T
O —
En consecuencia, si derivado de lo anterior se acluali:za la-cdusal de pmmd&nma |
del recurso de revision prevista en la fraccidn 11 dellarlTEul e la Ley de la materia.
a "‘*.j
_—

En ese sentido, la Mfis del presente caso detqer& Eindllzarse en los siguientes t&rminos:

a) La respuesta de EL SLIJETD ﬁELIgAﬁpw’“{al g2 enfregd de forma completa [a
informacién solicitada de c:ngrat} "

b) La procedencia o no d-E;.-lE.ﬂC:ESIJE|ﬂE| recurso de revision prevista en la fraccién 1l del
articule 71 de la Ley ﬂE: lamétma

Ty

Ay

.....

A mmuuamﬁnﬂewesm'uéljén Ins puntos antes enumerados,
..:'.I\..-:"...'_,.--__,h “‘{? . h‘-““\

QUINTO.- Gué\de’ acuerdo a los Incisos del Considerando anterior de la presente |
Resolucitn se'tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es :
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si se enfrego de
forma completa la informacion de solicitud de origen.

Del comparativo entre la solicitud de informacion y la respuesta recaida a lg/misma, se

observa que; f:
A
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1. Lrstal:lt:l de rneciua de ¥
COMUNCACIHN Impresog ¥
electrdnlcos con b que frabaja
el Ayuntamienta

2. El monio de los pagos
realizados a cada uno para os
anos 2007, 2008 v o
caorrezpondiente del 1 de enero
al 31 de agosto da 20048,

Como se denota, hay una falta de completitud dge”
OBLIGADO al no atender el rubro 2 de la smiﬁ“ ! ﬁ:u:u Ep que e&n primera mﬂtanm el |
agravio de EL RECURRENTE que permi ‘-I:lﬁll-m la-litis es correcto, pues no sé le |
entregd lo relativo al monto de los pa;gns Eihzadms de manera individual desglosado

por afio. by hﬁ,ﬂf
. T -‘%1'} l.;h __.- .
De lo anterior la Ley de |a, rnatén% ap*q} articulo 12 establecs:
F | ?""’ .___.-'\-"'

“Articulo 12. Los Eujaﬁ II:E!’I"I;,lnll athu del:a-mn tener disponible en medio impreso o electronico, de |
manera permangnte.y ipiu;ﬂﬂﬂl. de forma sencilla, preciga y atendible para los parllwﬂam Ia
informacisn g-pgp!enl;e*-; b ._.v'

S o,

l ' l:q: {I- __:'

ViL- ""i"'il'-lli"'-hEI : 5 Eiﬂﬂldﬂﬂ y los Informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el !
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estade;

-~ |

: ipios, Poder Legislative y sus drganos, Poder Judicial ¥
-L':unm]u da la Juﬂicatura Ttihun:lu Administratives, Organos Auténomos, asi como ¢e la deuda

pablica municipal, cn-n{nnna a las disposiciones aplicables;
{-..)"

-
De dicha reflexion, es claro que un Municipic cuenta con los con la |
informacion en la que se haga constar toda esa sere de pagos, gbmo In:- alan los
siguientes preceptos de la Ley Organica Municipal del Estado d2 Méxi

AV
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“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
foud)
XVIIL_Admin u hacienda en términ y controlar a través del presidente y sindico la ‘ !
aplicacion del presupuesto de egresos del nmnlu:-pm. LR

::le'i'a ’jeqﬁn:lnd, I&gallﬂa :
g.d /Financlarn vy demdas

confarme a prlmipius de ramlida_d lustlrridad dis-nlplnai‘
igualdad y transparencia, sujetandose a lo diupmm purf

disposiciones legales aplicables. N,
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mfynébll Si diuﬁs Regidores y servidores
piublicos an general, incluyendo mandos medios ¥ res de la administracion municipal,

seran determinadas anualmente an el presupuesto de egresos comespondients y se sujetaran a
los lincamientos legales establecidos para hdai.ln: rvidores piblicos municipales.

{on) -:_' "-,._. .ﬂ'=...ﬂ_.__..r".

_-"" - -. 9 “ _.'-"ll
Ahora bien, como establece, 1A fl;acmuh fUIII del articule anterior, & municipio puade
disponer de su hacienda- pubﬂéa pia;c: de conformidad con lo que establ&zcan las leyes.
Dicho precepto legal:. se:.ru _viene a reiterar lo que el articulo 129 pérrafos primero,
segundo y talr:ercrﬂg.; la, Cnh.‘;irtum:‘.:n Politica del Estado Libre y Soberano de México,
preven en I'H‘-:'ItEI‘[EI ;ie- aglrr:.aaﬁan de recursos econdmicos.

i 1 "

r\-' #

! I.::_l.l: ey, "-\..-\:"
“Articulo ﬂﬁhﬁ‘rﬁumm econdmicos del Estado, de los municipios, asi comeo de los '\

organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
les abjetives y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la pram-r:'ldn de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se Nevaran a cabo y se adjw:lﬁ:arén por
medio de licitaciones pﬂhllcls mediante convocataria plblica, para que se presenten prop

municipios, las mejores condiciones dispnnihlas en cuanto a precio, calidad, fins Iamientn,
oportunidad y demas circumsfancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sea
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, gl Tet it
¥ demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, tmpamtalhu‘ 1y hnn : [ I TTT S
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y Idg L
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Todog los pagos se haran mediante orden escrita en la gue se expresard la partida del
presupuesto a cargo de |a cual se realicen. Los servidores pablicos del Estade y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recurses piblicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos™.

Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier drgane publico, deben guiarse a través de un instfumento juridico
administrative que brinde eficiencia y transparente a la actuamgn adrﬁi'nlﬂr u.-ra

En esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del :ﬂdﬁ[gm&ﬁ" I‘nlstrahm de

Estado de México, el que regula las adquisiciones, enaj ngc&?ﬁa“l arrendamientos y
servicios gue llevan cabo, segin dispone el articulo 13. T; WY,

.:_h_..n.-n... .,\_ —

.-=' .-w-'
“I Las secretarias y las unidades administrativas dal;quder’EEcuﬂm del Estado;
I. La Procuraduria General de Justicia; ;' LT

.|_ ?-

Nl Los ayuntamientos de los municipios del Eﬂadn
V. Los organismos auxiliares y ﬁdei:pmiﬁqn nﬂ»{bﬂm:ﬁ de cardcter estatal o municipal;
V. Los tribunales administratives™.” /™. "-.L.J.-'"

LN

T | f
P I et
7 ey 4

]
{

N
Por su parte, el artmuh:: iﬂé*qua a confinuacién se incorpora a esta resolucion,
establece los actos’ HEEE Egula en tratindose de adquisiciones, arrendamientos y
SBIVICIB. oy o

e ¥R "w”f--**'

|I. . 1:,__ .
“Articulo 133, Para los efectos de este Libro, en las adguisiciones, nnﬂnnxlunm,\

arrendamientos 'y Servicios, quedan comprendidos: .

l. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adguisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
Il La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

V. El arrendamiento de bignes muebles e Inmuebles:

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se /éncuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimientg’no implii.y‘u
modificacidn al bien inmueakble;

V1. La contratacidn de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bien

Vii. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transpgrtac
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

., 4=l pomo de los de

LU
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Wi, La prestacidon de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliguen la contratacidn de servicios de cualguier naturaleza’;

De tedo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se |
establecen principios v controles en &l manegjo de los recursos pubiicﬁ. Clue l.fm:- de |
estos controles. es precisamente que todo pago realizado se haréﬂnﬁdhnh orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan .Detiguakmanera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal q’léf-qu%qfiﬂ‘“ccmhatacianes
formen parte de un proceso de planeacién, 4 £ “ H,v} - —

De lo anterior se desprende que EL SUJETO IDELEGADE:' Uredlidad de municipio se
encuentra dotado de autonomia en su régimen de_,@i;:’g}e'm&ei{i‘te ry para administrar
su hacienda. Dentro de las atribuciones legales qhgle mﬁ\wnf&ﬂdas. &8 aprecia que
es facultad del ayuntamiento aprobar y o ejgrcer—su presupuesto de egresos
estableciendo las medidas apropiadas parg sy correcta-aplicacion.

Asimismo, la informacion solicitada ell,a-‘r@!acqiﬁjfa“ Ios pagos realizados a cada uno de los
medios de comunicacién para los.aflos 2007,,2008 y del 1 de enero al 31 de agosto de
2009, se contiene en documentos-que son.generados por EL SUJETO OBLIGADC en
ajercicio de sus atrihucinnqagjnqsﬁnnjdiﬁ’ntes a cada periodo de pago.

. i .
- T

En mnsscuencia;'fﬂéﬁe"'_'bﬂi:i'%hilerar:se el inciso b} del Considerando Cuarto de la
presente Resalucion; g i “allide a la procedencia o no del recurso de revision, con base
en el articulg’ 71 fracciéndl de la Ley de la materia.

“Articulo T1. Lﬁh—ﬁartinulnreu podran interponer recurso de revisién cuande: J
I. S les niegue la informacién solicitada;

Il $¢ les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

. 8¢ les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de |
personales; y

datos

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Como es de comprobacion notoria al leer la respuesta de EL SUJ
queda claro que la misma no se proporciona de forma compjeta.
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For lo que la entrega de informacidn es incompleta con lo solicitado, en virtud de lo cual |
el recurso es procedente al acreditarse la entrega incompleta de la respuesta entre lo |
requerido v lo respondido.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anterores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente: at

RESOLUCION 5,? a.,‘:',‘fq_;’m"'l

= i recurso de revision |[:|terglug;t3 F-:fi‘ el E,F
n términos de los Egﬂ-ﬁﬁ&ﬁ:@ﬁ Guarto y Guinto da la
presente Resolucion. ,

-:‘r'J
....'\-""-\1_

o
Lo anterior, en virtud de una respuesta mmmb » con fundamento en la causal de
procedencia del recursc de-revisién prevista, an ai,arhm.l‘ﬂ:r 71, fraccion Il de la Ley de
Transparencia vy Acceso ala Infmmaclﬂ:n F'hl:rlir;a "_'EIEJ Estado de México v Municipios.

o ‘: '-.. o

SEGUNDO.- Con fundamento, Eun %h ]‘mcmc:n XXV de la Ley de Transparencia y |
Acceso a la Informacion E‘ubli‘ma }Estaclu de México y Municipios, se ordena a EL |
SUJETO OBLIGADO / 'E‘Iflﬂ'Egj.:iE & EL RECURRENTE via EL SICOSIEM o

correspondienta al desglos.p p:}‘r afio de los montos de los gastos a los qua EI|LIE|E la
solicitud de 1nfﬂnﬂa::ﬁ5n ,dE arigen.

_.-\.-"'. ‘. ':__l' gt -\.-"' .
TEHCEH‘.U' Ela asE dEI conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar c]’u]n@ la presente resolucion le pare perjuicio, podré impugnarla por la via del \'
Juicio de Ampaio, en los términes de las disposiciones legales aplicables.

CUARTO.- Nofifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Info
de “EL SUJETO DELIEAD'D" para su cumpﬁm]entu en términos del articulo

Municipios.




o & EXPEDIENTE: 02| 07/7T AIPEMAPIRR/A2009
g',l recurnente: I
i f o J SUETO AYUMTAMIEMTO DE LERMA
' n @ ' OBLIGADO:
Inskxuis nﬁ:él.:iﬁnudﬁ I:‘Ln:lr:::-lc:r'auiﬁn izl MNE“TE: f:ﬂHEI'ElNP-DQ REISEN DﬂE"u"GLIENl

MOMTERREY CHEPOW

AS| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL |
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL |
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE |
FECHA 21 DE OCTUBRE DE 2009.- FEDERICO GUZIMAN TAMAYO, |
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y |
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYl GARRIDO |
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA l{lﬂ'_llh'lh HOJA'Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. Y
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ROSENDOEVGUENI #_-_.-" ERRE
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COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RE DLLI"I‘:I'IfIH DE FECHA 21 DE OCTUBRE DE |
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02107/ITAIPEM/IP/RR/A2009,
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