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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los aulos de los Recursos de Revision
02038/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 02043/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

02048/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, Interpuestos via electronica en fecha diecisiete de
septiembre del dos mil nueve, por “EL RECURRENTE", en contra de la contestacion
que formula el Ayuntamiento de Villa de Allende, a su solicitud de informacion publica
registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
Mexico (SICOSIEM) con la clave D0033/VIALLEN/IP/A/2009, 0003B/VIALLENAP/A/2009
y 00043/ VIALLEN/IP/A/2009 mismas que fueron presentadas via electronica el dia uno
de sepliembre de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El dia uno de septiembre de dos mil nueve, “EL RECURRENTE", solicitd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Infunna::ﬂn del Estado de Mexico {EEGUEIEM} la
informacion que a continuacion se detalla: e

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
02038/ TAIPEM/IPIRRIAL2009

“Copias de la némina completo de tedos y cado une de los trabgjodores del Ayuntamiento y de lo
administracidn pablica municpal, ast como del Organismo descentralizado denominade Sistema para el
Desarrollo Integral de. o Fomilig {DIF Municipal), conforme of formato enviado of Organe Superior de
Fiscalizacian fﬂET—EMj_ correspondiente a las la y 20 quincena del mes de junio del afio 2009, |a y la
quincena del mesdp_}r.ﬂm del afio 2009, oy 2o quincena del mes de agosto del ofio 2009, Misma que
debe cantener todd !ﬂ fnformacidn reportada al OSFEM, sin omitir [o informacien de los columnas que
se refieran g todasy coda una de la percepaones recibidas por todos y coda uno de los trabajadores del
Ayuntamiento, de la Administracion Publica Municipal y del DIF Municipal, Que incluya desde ef
Presidente municipal, Sindico, Regidores, y demds trabajodores que no son de eleccion popular. ™ (sic)

Q204 3/TTAIPEMIIPIRRIA/ZO0T

“Lo lista de todos y coda una de los contratos y convenios realizados de obras pdblicas, acclones y de
los servicios relocionodas con o obra piblica realizada en San Pablo Malacatepee, Villa de Aliende
durante el perindo que va desde el |8 de agosto del afio 2006 hasta el |8 de agosto del afio 2009.

Loz expedientes con todos y cada uno de los documentos que dejb’en integrarse de todos y coda uno de
los controtos y convenios realizodos conforme o los orticulos que von del (2.12 al 1271
correspondientes a los capitulos del segundo ol octovo, ‘del libro décime segundo del Dzaw
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Administrativo del Estade de México, y sus correspondientes establecidos en el Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Codigo Administrative del Estado de Meéxico, de todas y cada una de los -
piublicas y /o acciones ejecutadas o en proceso de ejecucion medionte contrato con TErceras y feor
administracién directa, asi come de los serviaos relacionados con la obra piblica, durante el periodg que
vo desde el |8 de agosto del aiio 2006 hasto el |8 de agosto del afio 2009, en S5an o
Malocatepec, Yilla de Allende. ™ {sic)

02048/ TAIPEM/IPIRRIAIZ007

“La lista de todes y cada una de los contratos y convenios realizados de obras publices, acciones y de
los servicios relacionados con lo obra publico realizada en Loma Chicao de San Pablo Malacatepec, Villo
de Alende durante el periodo que vo desde el |8 de agosto del ano 2006 hasto el 18 de agosto dgr
onio 20079,

Los expedientes con todos y cado uno de los documentos que deben integrarse de todos y cado unu \
los contratos y convenios realizados conforme a los drticufos que’ van del 12,12 ol 1271
correspondientes o los copitules del sepundo of octovo, del kbro décmo segundo del Codgo
Administrativo del Estodo de México, y sus correspopdientes establecidos en el Reglomento del Libro
Decimo Segundo del Codige Administrativo def Eﬂudu de) México, de togas y coda uno de los obros
publicas y /o acciones ejecutodas o en protéso de gjecucion mediante contrato con terceros y par
administracian directa, asi como de los servicios rédadonadas con lo obra plblica, duronte el periodo que
va desde el |8 de agosto del ano 2006 hasta el |8 de agosto del ana 2009, en Loma Chica de San
Pablo Malacatepec, Villa de Allende. ™ (sic)

« MODALIDAD DE _EHTEJEA: A TRAVES DEL SICOSIEM. -

Il. De conformidad. con” el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion F'Li,tilmaﬂal Estado de Mexico y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamienta, de-Villa de Allende, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia veinlirés de septiembre del 2009.

lll. Dentro del términa sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Villa de Allende, entregd Informacién, hecho gue se acredita en el
archivo electrénico en el que se actua, toda vez que en al istema de Contral de

aolicitudes de Informacion Publica del Estado de Mexico {EIG SIEM) se encuentra un

apartado identificado como "Respuesta a solicitud de mfr:rrma &n pablica”, en el cual se
establece lo siguiente: +

= Fecha de entrega: 14 DE SEPTIEMBRE i A/
X
|
) \

fud
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« Detalle de la Solicitud: 00033/\VIALLEN/AF/A/2008, 00038/\VIALLEN/AF/AZ
00043/ VIALLEN/AFP/A/2009

C0033VIALLEN/IPIAIZ009
“AYUNTAMIENTO DE VILLA DE A

México a |4 de Septiemnbre de 2009
Mombre dei sn#n"m'ntc:h |

Falio de lo solictud: 0003 3/VIALLEN/IPIAIZ2009 |

Con fundamente en el articulo 43, dltimo pdrrafo de lo Ley de Transparenda y Acceso o la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, o trovés del SICOSIEM, lo
Siguiente;

Con fundamento en & articulo 43, ditimo pdrrafo de la Ley de Transparencia p Acceso a la Informacién
Piblica del Estodo de México y Municipios, se (e hace de su conocimiento-gle no se da curso ol
solicitud de informeocdién citoda of rubro, en virtud de o siguiente:

LA INFORMACION QUE SOUCITA CONTIENE DEMASIADOS DATOS PERSOMNALES POR LO QUE EL
COMITE DE INFORMACION LA DEFINE COMO INFORMACION RESERVADA O COMNFIDENCIAL SIN
EMBARGO NO SE LE NIEGA LA INFORMACION S1LA CONSLILTA ES IN SITLL

En virtud de lo anterior, se archiva lg presente soficitid como concluida, Se hocen de su conocimiento
que tiene derecho de interponer recurso de. rewsion dentro del plazo de |5 dios habiles contodos o
partir de la fecha en que se realice fa/notificacién via electronicd, a través del SICOSIEM.

Responsable de la Unidad de Informacion

Tec. Amisadai Garcig Alvarez

ATENTAMENTE

TN

"AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
México o 14 de Septiembre de

Mombre del solicitante;
Folio de la solicitud: 00038VIALLEN/IPIAI2009

QOO38NVIALLENAPIAIZ009

Con fundamento en el articulo 43, dltimo pédrrafo de lo Ley de Transparencio y Acceso o la Informacidn
Publica del Estodo de Mexico y Municipios, se le notifica por vio electrénica, a traves dnr SICOSIEM, lo

siguiente; t
Con fundamentoe en & articulo 43, diimo pdrrofo de la Ley de Transporenda y Acceso a lo Informacidn

Piblica del Estodo de México y Muniapios, se le hoce de su conocmiento que’'ne se da curse g lo

solicitud de informacion citada af rubro, en virtud de Jo siguiente:

Cabe mencanar que el articulo |2 de la Ley de Transparencio y Acceso o [8 Informacion Piblico del
Estado de México y Municipios, nos do la indicacion de que tenemos que contar yo sea en medio
impreso, mognético o electrdnico con la informacién selicitodo goudlizedo. En este caso este
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gyuntamiento Unicamente cuento con e medio impresa bor tanto se inwita ol soficitante a realizar/ung 2
consulta in situ, esto debido también ol velumen de informacidn gue solicita. ¥ que nosotros como Hueva
administracion tendriomes que capturar pora su ingreso, conforme a lo que establece el orticulg 41 de
fa Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidn Publica de! Estodo de México y Municipios.

Ademas se le informa ol soficitonte que en caso de requerir copios tendra que hocer el

derechos correspondiente.

Aclarando que en ningin momento nos negamas a proporcionarle informacidn solictada En virtud de lo
anterfar, se archiva la presente solicitud coma concluida. 5S¢ hacen de su conecimiento que tiene derecho
de interponer recurso de revision dentro del plazo de |5 dias hdbiles comtades o partir de (o fecho en |
gue se realice o notificacion vie electronicd, o través del SICOSIEM.

Responsable de la Unidad de Informacion

Tec. Amisadai Garcia Alvarez

ATENTAMENTE

O0048/VIALLENNPIAI2009

"AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

México a |4 de Sebtiembre de [
Maombre del soficitante: *

Folio de fo soficitud: 0004 3/VIALLEN/IFIAI200%

Con fundamento en el articule’ 43, Wiimo parrafe de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Publico del Estade de Méﬂiﬂ:ﬂyﬁ'ﬂﬂﬁﬂnim se le notifica por vig electronica, o trovés del SICOSIEM, o
sigulente:

Con fundamento_en :Mmmh 'I.? ultime pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadidn
Fubfﬂ:udf.lEH'adudﬁﬁhma-Mumupms.seiehucedemmnuﬂmmmaquenusedummuh
solicitud de informaeidn citada al rubra, en virtud de lo siguiente:

Cabe mencionar'que el articulo |2 de lo Ley de Transparencia y Acceso a lo Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios, nos da la indicacién de que tenemos que contar ya sea en medio
inpreso, magnético o electronico con lo mformacion solictade  octuolizado. En este coso este
ayuntamiento dnicamente cuento con e medio impreso por tanto se invito af solicitante o reglizor una
consulta in situ, esto debido también ol volumen de informecién que soficita. ¥ que nosotros como nueva
administracién tendriamas que capturar pora su ingreso, conforme a lo que estoblece el articulo 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Ademas se [e informao al solicitonte que en coso de reqguerir copios tendro gue hacer el pogo de
derechos correspandiente.

Acdlarando que en ningdn momente nos negamos @ proporcenarle informacign snl'ﬂtuda En virtud de lo
anteriar, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su corfocimiento que tiene derﬂd'ﬂ

[}
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de interponer recurse de revision dentro def ploza de |5 dios hdbiles contados o partir de la fechasen -
que se realice lo notificocion via electronicd, a trovés del SICOSIEM.
Responsable de la Unidad de Informacion
Tec. Amisadal Garcia Alvarez
ATENTAMENTE

IV. En fecha 17 de septiembre y a traves dal formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electrdnica, con fundamento en el articulo 71 fracciones | y

IV, “EL RECURRENTE", interpuso recurso de revision en contra de la contestacion que

el Ayuntamiento de 1n.n"illa de Allende realizd a sus solicitudes de Informacitn plblica,
medios de impugnacion que fueron registrados por el Sistema de Control de Solicitudes \
de Informacion Publica del Estado de Mexico (SICOSIEM) conlos numeros de fnlm 0
expedientes 02038/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 02043ITAIPEM/IP/RR/A/2009
02048/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v en los cuales se establece I-::u shgulente: _U

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL HEEUHS'D DE REVISION,
02028NTAIPEM/IP/RRIAI2009.

 ACTO IMPUGNADO. r
" Como se puede apreciar en fa contestacion g mi solicitud por medio del SICOSIEM emitida por lo
Unidad de Informacion del Ayuntamiento-de Villo. de Allende, o respuesto es desfoveroble o pesar de
ser informaciin publica de oficio y disponer.de mds de un escdner en ese ayuntamiento para hacerfa
legar por medio del SICOSIEM. Lg informacidn debe estar digitalizado, pues es parte integrante def
sistema de contabilided que manefa-la tesoreria municipal, si contiene datos personales no mencand g
cuales se refiere, ni refiere el nlmere de aocuerdo o de octa del comité de informacién en el que los
dasifica. Por negarme’ la informigaon ol no entregarme lo respuesto o esta solicitud de Jnfmncru'én."‘\\ ’\
omilir la atencién de-esto solidtud de informacidn, por dejar de cumplir los disposiciones de lo Ley of no
atender estg soligitud de informacién y no cumplir con la publicacidn de la informacién publica de oficio,
por actuar con peglipencg, por violentar mi derecho de occese a lo informacidn plblica, por no cumplir
lo establecido en fos articulos |, 3 y & de la Ley.” (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
Porque mi solicitud cumple con todos los requisitos que marca el articulo 43 de la Ley, y o pesar de eflo

no se le da curse a mi solicitud, porque los decumentos soficitades obran en poder del sujeto abligado,
no tienen que capturar noda nuevo pues es parte primordial de lo existencio del Ayntamiento, por ko
que sofo deben anexar los archivos correspondientes o en su caso escanear los docdmentos solicitados
entregarmelos por medio del SICOSIEM, v no cabe escudarse en el articulo ﬂ de la Ley para no
entregor lo informacién soliciteda. Por no respetar el articulo |7y 18 de la Ley,/

Por negarme la informacién y por no entregarme lo respuesto o esta solicitud de informocidn, por
considerar su respuesta desfovorable, por omitir la atencidn con el principio’de mdxima publicidad de
informacion de esto solicitud de informacidn, por dejor de cumplir InsHspnmume:. de la Ley af
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atender esta soliciud de informaddn y ne cumplir con lo publicacion de ko informacion publico
por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de accese o lo informacion publica, por ng' cumplir
la establecido en los articulos |, 3 y & de lo Ley. Por actuar con dolo y mala fe, pues fo me ha
contestado una solo solicitud de infermacdion.

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
02043 /ITAIPEM/IPIRRIAIZ009.

« ACTO IMPUGNADO.
Como se puede apreciar en la contestocion a mi soficitud por medio del SICOSIEM emitida por lo
Unidad de informacian del Ayuntomiento de Villo de Allende, lo respuesto es desfovorable o pesor de
ser informacidn publica de oficio y disponer de mds de un escdner en ¢se ayuntarmiento para hacerlo
Wlegar por medio del SICOSIEM. Por negarme lo informacién ol po entrégarme la respueste o esio

soficitd de infermacidn, amitir la atencidn de esta solicitud de informacion,-por dejar de cumplir las —==

disposiciones de lo Ley al no atender esta solicitud de informacién y no cumplic con la publicocion de la \

informocon pablice de oficio, por octuar con negligencia, por. violentar mi derecho de occese a lo II'\.J

informacidn piblica, por no cumplir lo establecido en‘los articulos |, 3 y & de la Ley.

» RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. A

Porque mi solicitud cumple con todes los requisitos-que marca e articulo 43 de la Ley, y a pesar de ello
no se le do curso o mi solicitud, porgue los, docurentos solictodos obran en poder del sujeto obligado,
es informacion pdblica de oficio; por fo que’ deben anexar los archives correspondientes al escaneo de
los documentos solicitades y entregdmmieles bor medio del SICOSIEM, pues tienen fos medios {mds de
un escdner y computodopa). -Porque ne tienen que caplurar pada, selo escanear los documentos
solicitados y existentes, porque ho-pueden escudarse con el articulo 41 de la Ley para no entregarme o™ ™
informacién y deben :mnp‘iir el articulo 41 bis de la Ley, Porque no me pueden exigic pago alguno, pues
la informacidn solictada deben envidrmela por medio del SICOSIEM. Por no respetar el articula [ 7y |18
de lo Ley,

Por negarme fa nformacidn y por no entregarme lo respuesta correcta o esta solicitud de informacion,
por considerar su resbuesta desfavorable, por omitir la atencldn con el principlo de mdnima publicidad
de [a informacion de esta solicitud de informacién, por dejor de cumplir las disposiciones de la Ley ol no
atender esta solicitud de informacian y no cumplir con la publicacién de la infermacidn publica de oficia,
por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de occeso a lo informacién pablica, per no cumplir
lo establecido en los articules |, 3 y & de lo Ley. Fnrﬂr:tuﬂrcnndnrnymmﬁ_- pues no me ha
contestado ung solo sofictud de informacién.

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO E'E REVISION.
Q204BITAIPEMIIPIRRIAIZ009. . \

« ACTO IMPUGNADO. § 4

L1
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hacerla llegar por medio del SICOSIEM. Por negarme la informacidn al ne entregarme lg
o esto solicitud de informacion, omitir lo atencidn de esto solictud de informaocidn, por dejor de
cumplir las disposiciones de la Ley ol no atender esto solicitud de infermacién y no cumplir con la II
publicacién de la informacién pdblica de ofiae, por actuar con negligencia, por vielentar mi derecho
de acceso o la informacién publica, por ne cumplir lo establecide en los articulos |, 3 ¥ & de la Ley. I

*« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Porque mi solicitud curmple con todos los requisitos que marca ¢ articulo 43 de ko Ley, y a pesar de eflo
no se le da curso o mi solicitud, porque los documentos solicitodes obran en poder del sujeto obligado,
es informacién publico de ofide, por lo que deben anexar los archivos correspondientes ol escor€d
los documentos solicitados y entregarmeldos por medio del SICOSIEM, pues tenen los medios (mds de
un escdner y computadora). Porgue no tienen que copturor-nodg, . solo escanear fos documentos
soficitodos y existentes, parque no pueden escudarse conel articulo 4 [ de o Ley para no entregarme lo
informacién y deben cumplir el orticulo 41 bis de o Ley. Porgue.no me pueden exigir pogo algune, pues
la infarmacidn solicitado deben emwdrmela por medio del SICOSIEM. Por no respetar el articulo |7y 18
de la Ley.

Por negorme lo informacidn v por no enrm[urme.fu respuesto correcto o esta soficitud de informacion,
por considerar su respuesta desfovorgbie, pur"mm;.r lo atencign con el principio de mdxima pubdicidad
de la informacién de esta solicitud-de informacdidn, por dejar de cumplir las disposiciones de Ja Ley af no
atender esta soficitud de informaetn y np'r,mﬁpl.lr can la publicacian de la informacién piblica de oficie,

por actuar con neghgencia, por violeptar mi derecho de accese o la informacion pablica, por no cumplir
lo establecido en los articulos 4, 3y 6 de lo Ley. Por actuor con dolo y mala fe, pues no me ho P\\
contestado una sola solicitud de informacidn,

V. INFORME DE JUSTIFICACION.
Al dia 18 de septiembre de dos mil nueve NO se habia recibido en el Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios los
informes de justificacion de los recursos de revision sefalados en el numeral anterior y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios se turnarcn los mismos al . COMISIONADD
SERGIO ARTURDO VALLS ESPONDA, a efecto de emilir |a FE‘EDII.IGIDH correspondienta,
y =

ik
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso d
interpuesto por "EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos T; i
fracciones | y VI, 70, 71 traf.'{:lnne$ Iy IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la LEy de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico y Municipios. -- \
|
!

Il. Previo al analisis de la informacion solicitada y al cumplimiento de los requisitos de
forma que establece la Ley de la materia para los Recursos de Revision, es necesario
referirmos, en primer lugar y por cuestiones de economia procesal a la figura juridica de

la acumulacion, la cual tieng como finalidad la de evitar que ‘en-asuntos en los q |
intervienen tanto el mismo SUJETO OBLIGADO, mismo RECURBENTE y ademas '
existe estrecha relacion en las solicitudes se tengan resoluciones contradictorias, por lo

gque en el presente asunto resulta aplicable el numeral Onee de los “Lineamientos para

la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Soliciiudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexico y Municipios®, mismo gue-a la letra sefiala:

"ONCE. El Instituto, para rrié,w resolver y evitar la emisidn de resoluciones contradictorias, podrd (’\l
acordar lo acumulocdn de.fos expedientes de recursos de rewvision, de oficlo o o peticion de parte "‘*-..L-J
cuando:

a) El solicitante y fa Jnﬁhirmcim referida sean las mismas;

k) Los portes.olos actos impugnodos sean iguales:

¢) Cuondo se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, ounque se trate de
solicitudes drversas;

dl Resulte conveniente la resolucidn unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine e Pleno. _;' |

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los ﬂpedmtﬁr

Del analisis realizado a las constancias que obran en los e diarﬂas en el que se
actua, se desprende que la litis gue origina los presentes recursos de revision, consiste
en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligada; el Ayuntamiento de Villa
de Allende, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es,-si,cumple con los criterios T
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publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de/ los =
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley.

lll. Una vez establecido lo anterior y una vez analizadas las solicitudes de in acion
plblica, las contestaciones a las mismas, los recursos de revisidn y la OMISIO

informe respectivo, se desprende que el solicitante establecio su pretension, esto es,
solicito informacion relativa a:

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL

SUJETO OBLIGADO
00D IVIALLENTPAT 1009 OO0TIIVIALLENAPIALICDY
(20280 TAIFEMIPIRRMA 05
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MODALIDAD DE_EHTREGA.: ViA SICOSIEM.

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones |y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, que arla letra dice:

“Articule 71.- Los porticulores podrdn interponer recurso de revision cuanda:

I. 5¢ les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue jo informacian incompleta o no corresponda a la solicitode;
lll. Se les niegue el occeso, modificar, corregir o resguardar lo :ﬂnf'rdericml'idq.d de sus dotos personoles;

ﬂI’. Se considere que lo respuesta es desfavorable a su :a.l]c.l‘rudij.
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Una vez que se cuentan con lodos los elementos que integran el presente recursg de w
revision, es pertinente eslablecer la manera sobre la cual habran de analizarsg las
etapas o pasos que se seguiran a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece

de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos gue senala la ley para
cada una de las elapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacion orig
del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy RECURRENTE.

Por ultimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO vy
los alcances de la misma, a fin de determinar st se cumple con los crilerios de
publicidad, veracidad, oporiunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo dispone el arficulo 3 de la ley de la maleria.

IV. Tal y como se establecio.en al :f.'nrnsiderandu anterior se procederan a analizar los "\ll
requisitos de temporalidad que establece la Ley: ~\\ [
: ™,
A . | P

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO 1.- FECHA EN LA CUAL TUWD
SU SOLICITUD: 01 DE SEPTIEMBRE A CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
DE 2009 01 DE SEPTIEMBRE DE 2008,

i

2- FECHA LIMITE EN LA CUAL | 2- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIO HABER RECIBIDO LA INFORMACION SOLICITADA:

INFORMACION SOLICITADA: 23 DE | 14 DE SPTIEMBRE DE 2009
SEPTIEMBRE DE 2009 '
X

11
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
POMENTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPOMDA

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 14 DE

QCTUBRE DE 2009

4,- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENEGE £L
PLAZO PARA CONOCER DE (LA
INTERPOSICION DEL RECURSO| DE
REVISION:

2009

4.- FECHA EN LA CUAL “TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

REVISION: 17 DE SEPTIEMBRE DE —
2008

| 5- FEGCHAEN LA CUAL EMITE EL
| INFORME DE_ JUSTIFICACION:
NO"._ | EMITE INFORME

DE

Derivado del andlisis El'-Eﬂ'i.iHl':iﬂ A las constancias que inlegran el prasenl:e recurso de

revision, se tiene que1a saligitud 'y la interposicion del recurso de revision se apegaron
a los plazos eatﬁhlna::dﬁs por laLey de la Materia.

V. Toca el urha ahnra-de citar las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO a
fin de determinar si-ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia:

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municiplos que se enuncia lextualimente:

f.
Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutiva del Estado de México, las dependencios y organismos auxiliores, los fideicomisos
publicos y la Procuradurio General de Justicia;

Il. Ei Poder Legislativo del Estade, Jos drganas de la Legislatura y sus d:pmdzrr:ms

HI. El Poder Judicial y el Consefo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntarmientos y les dependencias y entidades de lg -ndmmuwtrnrr publ'rm municipal;

12
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V. Los Organos Auténomos;
Vi. Los Tribunaoles Administrativos.

Los paortidos politicos atenderdn Jos procedimientos de transparenca y acceso a la informadién publico
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y propordonardn lo informacién a
obligados en los términas del Coadigo Electoral del Estado de México, \I |

Los sujetos obiigades deberdn hacer publica toda aquelle infarmacidn relativa a los montos y los
personas o quienes entreguen, por cualquier motiva, recurses publicos, osi como los informes que dichas
personags les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores plblicos deberdn transparentar sus acciones asi como gardntizar.y respetar-¢l derecho o
la informacidn poblica. \1

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos-se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucian-Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, gue la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres,-gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados odoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativa, popular, teniende como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municiplo Libre, conforme a las bases siguientes: \

I. Cada Municipio sera gobernade por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado
por un Presidente Munmicthal y el nimero de regidores y sindicos que lo Jey determine. La
competencio que esta Constitucién otorga ol gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autorided intermedio alguna entre éste y N

el gobierne del Estado.
Il. Las municipios estardn investides de personolidod juridica y manejardn su patrimenio conforme a la

ey

Las Ayuntamientos tendrdn focultades para aprobar, de acuerdo con los leyes en Mmoteria municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estodos, los bandes de policia y goblerne, los reglomentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas junsdicciones,
que organicen la administracion piblica municipal, regulen los matenias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencio ¥ aseguren lg porticipacion cudadana y vecnal.

"
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IV. Los mumicipios administrardn libremente su hacienda, lo cual se formard de los rendimientos dg’los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legisigturos
establezcan a su favor, y en todo caso;

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México dispone:

Articulo I.- El Estade de México es porte integronte de lo Federacidn de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en tode lo que concierme a su régimen interior,

Articulo 4.- Lo soberania estatal reside esencial y anginariamente en el bueble del Estado de México,
quien lo ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estodo y 'de los-Ayuntarmientos, en los
términos de la Constiiucion Federal y con arreglo a esto Constitucian.

Arﬂwln 112.- Lo base de la division terntoriel y de la orgahizoddn, poltice y administrativa de/
Estodo, es el municipio libre. Los focultodes que lo Constitucion de fo Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por &l oyuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridod intermedia alguna entre éste y el gobierna del Estado.

Los municipios del Estoda, su denominacion y lg de sus eabecergs, seran los que sefiale lo ley de fo
materia.

Articulo | 13.- Cada municipio 5érd gobernado por un ayuntamienta con la competencio que le otorgo
la Constitucion Politica de los Emm‘n: Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de
ellas emanen.

Articulo 122.- Loz, ayuhttmientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen lo
Constitucién Federal, esta Canstituadn, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrtin a su corgo las fundones y servicios publicos que sefola lo fraccion [l de! articulo
['15 de la Constitucidn Politica de les Estodes Unidos Mexicanas,

Los municipios ejercerdn los focultades sefalados en lo Constitucion General de lo Repibiea, de
manera coordinada con & Gobierno del Estado, de ocuerde con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el orticulo |39 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administrardn lbremente su hocienda, lo ¢ual se formord de Jos

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asl como de los contribuciopes y otros ingresos que la
ley establezca, y en todo coso:
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I. Percibirdn las contribucienes, incluyendo tesos odiciongles sobre lo propiedad mmobilian
fraccionomiento, division, consolidocidn, traslocién y mejora, asl como las que tenpan
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipies podrdn celebrar convenios con el Estado, para que este se hago corgo de
funciones relocionados con lo administracion de esas contriblciones, |
li. Los participaciones federoles que serdn cubiertas por lo Federacion o los municipios, con arreglo @

las bases, montos y plazes que onuglmente determine lo Legrslaturg; |
M. Los ingresos denvados de la prestacion de los servicios pablicos a su cargo.

Las leyes del Estodo no podrdn estoblecer exenclones o subsidios en favor de persona o institucidn

alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citodes. S6lo estardn exéntos los bienes de
dominio publico de lo Federocidn, del Estado y los municipios. Los bienas puiblicos que seon utilizados

por organismos cuxiliares, fideicomisos publicos o por porticulores bafo cualquier titulo, para fines =
administrativaes 0 propdsitos distintes @ los  de su objeto publico, cqusardn los mencionadas
contribuciones. \
Los Ayuntarmientos, en el émbito de su competencio, propondrdn a loLegislotura, las cuotas y torifos
aplicables ¢ impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tobles de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de bose pora el cobro de lgs contrbuciones sobre la propiedod inmaobihiaria,

en los términos que sefialen los leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrordn sesiones extroordinands de cabilde cuando lo Ley de Ingresos aprobada

por la Legislatura, implique adecuaciones.a-siPresupussto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn

al |5 de febrero y tendran como dnico obeto, copcordar el Presupuesto de Egresos con la atada Ley de
Ingresos. Al condluir los sesiones en los que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondrd, por’ el Presidente Municipal, su promulgocidn y publicocidn, teniendo le ;
obligacidn de enviar la ratificacidn; o modificaciones en su coso, de dicho Presupuesto de Egresos, n]'\\ III
Crgano Superior de Fiscalizacian, a mas tardar el dio 25 de febrero de coda ano.

Los = recursos que integrdn I.:r hooenda municipal serdn ejercidos en forma directo por los k

Aruntnnﬂentqg. u__phr.q'urm ellos autoricen, conforme o la ley.

Articulo |28.- Son‘otrbuciones de los presidentes municipales:
I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e mformar de su cumplimiento;
fil. Cumplir y hocer cumplir dentro del municipio, las leyes federoles y del Estado y todas los
disposiciones que expidan los mismos dyuntamientos;
IV. Ser el responsoble de la comunicecion de los oyuntamientos que presiden, con los demads
ayuntamientos y con los Poderes del Estado; '
V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva; |
Vi, Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto'de cada ofie, un infarme
acerca del estodo que guarda el gobierno y lo administracion pdblica murnim#ifs:
Vil. Someter o lo considerocion del Ayuntamiente los nombramientos de los titulores de |
dependencios y entidodes de lo edministracion pablica municpal; 1,
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Viil. Mombrar y remover libremente a les servidores publicos del municipio cuye nombromi
remocion no estén determinodos en otra formo por esta Constitucon y por los leyes que /de ello
emanan;
1X. Presentar ol Ayuntamiento (o propuesta de presupuesto de egresos paro su respectiva
dictamen;
X, Asurmir el mando de la policla preventiva municipal;
Al Expedir los ocuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xl Las demas que le sefiale la presente Constitician, la Ley Orgdnica respectiva y otros ordenamientos

=

\

legales,

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Vil. Convenir, contratar a concesionar, en términos de ley, la ejecucidp de obras y la prestocidn de
servicios publicos, con el Estade, con otros municipios de [0 entidod o' .con particulares, recabando,
cuando proceda, lo outorizacién de la Legisiatura del Estado;

XYIl. Mombror y remover al secretario, tesorero, tituores de los unidodes odministrotivas y de fos
organismas auxiligres, @ propuesto del presidente municipal; para lo designocidn de estos servidores
piblicos se preferird en igualdad de circunstancias o les cdudadanos del Estade vecinos del municipio;
XVill. Administrar su hooenda en términos de .rqr, ¥ controlar o trovés del presidente y sindico lo
aplicacidn del presupuesto de egresos del munieipie;

XIX. Aprobar su presupuesto de. egresos, en base a los ingresos presupuestades para el ejercicio que
corresponda y establecer los medidas opropiodas bara su correcta aplicecion. |
Los Ayuntomientos al gprobor su presupuesto de egresos, deberdn sefialar lo remuneracion de todo n'pn-\
que corresponda g un emples; carge o comision de cuolquier naturgleza, determinada conforme o
principios de racipnalidod, dusteridod, discpling financiera, equidad, legolidad, igualdad y transparencig, ™
sujetdndose alo dispuests por & Codigo Finandlers y demds disposiciones legales aplicables.

=

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, incluyende mandas medios y superiores de lo administrocion municipal, serdn determinadas
anuglmente en el presupuesto de egresos covrespondiente y se sujetardn o los r!nm:lmrr_runs legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales. .

Las fracciones transcritas anteriormente resuftan importantes, toda vez que las
solicitudes de informacion que han dado origen a los presentes fecursos de revision
estdn enfocadas a la Némina del Ayuntamiento vy a los Contratas de Obra Plblica, que
el SUJETO OBLIGADO, haya realizado duranta la administracign 2006-2009,
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Por cuanto hace a la primera solicitud de informacion el Codigo Financiero del Estado
de Meéxico, establece lo siguiente:

Articulo [.- Los disposiciones de este Codigo son de orden pablico e interés general y'tiene

por objeto regular lo actividad financiera del Estado de México y_municipios, en el -
dmbito de sus respectivas competencias. I
La actividad financiera comprende la oblencion, administracion y aplicacion de los ingreses publicos \ II

Articulo 3.- Poro efectos de este Codigo, Ley de [ngresos del Estodo y del Presupuesto. de Egresos se
entenderd por

XX XN, Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensacione
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcitn o prestacién que se entregue al servidor pablico por su trabajo.

Articulo 5&.- Estdn obligadas ol pago de este impuesto, los. personas fisicos y juridicas colectivos,
incluidas los asociociones en participacion, que realicen pagos en efective o eshece por concepto de
remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro  del territorio  del Estoda,
independientemente de la denominacién. que $e les otorgue.

Estan obligodas o retener y entergr este impuesto, los personos fisicos y juridico colectivas gue
contraten la prestacion de servigios de contribuyentes domicliedos en otro Estodo o entidad federativa,
cuya reglizacion penere (o prestacion-de r.r.'ubn_]n personal dentro del terntofnio del Estada. Lo retencidn '|I
del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo entregarle o “\ /
constancia de retencign correspandiente durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuanda para lg-determinocdn de la retencidn del impuesto se desconozca el monte de los *\J
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contnbuyente de que se rate, @ retencidn
deberd determinarse-ablicando lo tosa del 1.5% al volor total de los contraprestaciones efectivamente
pogadas por los sepvicios contratades en el mes que corresponde, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado e independientemente de lo denominocian con que se designen.

Para efectos de este impuesto 3¢ consideran remuneraciones al trabajo personal, los siguientes:
I. Pagos de sueldos y salonos.

II. Pagas de tiempo extroordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y aypudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldes.

Vl. Pagos de participacion potronal al fondo de ahorros,

Vil. Pagos de primas de antigiiedad. W
Vill. Pagos de particibacion de los trabajedores en Jas utilidodes.

17
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IX. Pagos en bienes y servicies, incluyendo la caso habitacion, inclusive con lo reservg del

derecho de su dominio,

X. Pogos de comisiones.

XI. Popos realizodes o odministradores, comisanios, gccionistas, socos 0 osocodos de
personas juridico colectivas.,

XIl. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgodos por los servicios de
comedor y comida proporcionados o los trabajodares. I
Xill, Pagos de despenso en efectivo, en especie o vales. \ I|
XiV. Pagos en efectivo o en especie directo o indirectomente otorgados por las servicios de transporie I
proporcionades a los trabajadores. |
XV, Pagos de primas de sepuros para gastos medicos o de wda. \
XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salaros en fos términos de la Ley del Impuesto Sobre lo III
Renta.

XVll, Cualquier otra de naturaleza andlogo a las sefialodas en esta disposicidn que se entregue o
cambio del trabajo persenal, independientemente de la denominacion que se Je otorgue.

Cuande se desconozea el valor de los bienes o servicios, el monto. de los mismos se considerard @ voior

de mercadao.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estada es &l instrumento juridico, de politica acondmica l,-
y de politica de gasto, que apruebo lo Legisloturo, confarme o la iniciativa que presento el Gobernador,

en e cual se estoblece ef ejercicio, controf. . evollacidn del gasto publico de los Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Autdnormmos ad trovés de los programes derivados del Plan de
Desarrolle del Estado de Mi_-:rc'n-, dtlmntn &l gjercicio fiscal correspondiente.

El pasto total aprobodo en ‘el Presupuesto de Egresos, no podra exceder ol total de los ingresos

autorizados en la Ley, de Ingresos. “\\
[ ] o5 muni Presupuesto de serd el gue se a ebe el

l:uarrda se trate di la :rﬁlﬂ&n de un nuevo imphn cuya ruﬂunlrm:.‘ﬁn no huhhn sido
fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.
Las remuneraciones estordn sujetas a los modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.-

Lﬂ: servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
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supefior jerdrquico, ni remuneracion que no hoya sido oproboda por lo Legisiotura o roe
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacidn extroordinaria que po haya side incuida &l
presupuesto correspondiente.

Para determinar los remunerociones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
considerardn, entre otros, los faclores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidod municipal, -
productividod en la prestocion de servicios publices, responsabilidod de fa funcidn y eficenca en la
recoudacion de ingresos.

Lo asipnacidn de remuneraciones se filord con base en los cniterios y elementos séfolodos por este
articule y ningun servider publico estord focultodo poro estoblecer percepciones, cUalguiery que sed su
denomingcdn, de manera discreciond, (05 bongs 0 COMPENSICIONES m:‘mmf-es que s asignen a
servidores publicos estatoles y municipales no podron ser supeniores ‘ol (0% de su solorio bruto
mensual y deberdn informarlo o lo Legisloturo del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultodos de lo gestion financiera se deberan publicor periodicamente
pur Jr.'r Secrataria y pur fas tesorerias,

mwquﬂear_mmh jp.ﬂm_r_mh_uﬂm
tn!_ﬂrﬂdn:_qul anmm,lnl_ummu:_MLﬂnLnMLﬂm_tﬂ

miembros del gyuntamiento y parg los. servidores piblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la odministracion municipal, a_mds tardar el 25 de
febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.

Tambien sirven como-fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se [

preve lo siguiente: ' .\

Articulo I, Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regulor los relociones de
trabglo, comprendidas entre los poderes piablicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos, ~

lpualmente, se regulan por esto ley les relociones de trabejo entre los tribunales administrotivos, los
organismos descentrolizodos, fideicomisos de cardcter estatal y_municipal y los drganas outdnomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servdores plblicos.

El Estodo o los municipios pueden asumir, medionte convenio de sustitucion, la responsabiidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cordcter
estotal y municipal, que tengan como objeto lo prestocdn de senicios publicos, de fomento educativo,
cientifico, medico, de wivienda, cultural o de asistencio sociol, se repwlaran conforme a esto ley,
considerando los modalidodes y términos especificas gue se sefalen en los COMvVenios respectivos.

Articulo 1. Son sujetos de esta ley los servidores puiblicos y Mﬂﬂg&

) Y )
| X
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Articulo 4. Pora efectos de esto ley se entiende;

I. Por servidor piblico, toda persono fisica que preste o una institucidn piblica un trabajo
subordinade de cardcter material o intelectual, o de ambos géneres, mediante el pogo de un su
Il, Por trobajodor, la persono fisico que presto sus servicios, en forma subordinada, en el
!d'ur:ﬂ!.llrn fEdEmJ.lzﬂdr:r mediante el pdgn de un sueldo o salario;

los u'rbunm'es n'-n'mrmsr.mﬂms asi como I'm nrgn'nrsmn: desremml'rzudm ﬁdﬂ:ﬂﬂﬂsﬂs de cardcter
estatal y municipal, y los drganos autdnomas que sus leyes de creacion asi o determinen;

I¥. Por dependencia, lo unidod odministrativa prevista en los ordenamientos lepoles respectivos que,
estando subordinada jerdrguicomente o una institucidn pidblica, tenge un. sistema- propio de
administracion interng; ¥

V. Por tribunal, ef tribunal estotol de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatol de Coneliacién y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a lgs personas sujetas o un contrato
civil 0 mercandil,

Articulo 98. Son obligaciones de los instituciones pablicas:

L aXiV....

XV, Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulader anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de-fas instituciones plblicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como lo.contided, calidod y responsabilidad del trabajo; el tabulodor
deberd ruper.ar las me:ﬂdns de;pmmdﬁn al salario establecidas en la presente ey,

XVl a XVIIL

Articulo 99. Las Mmdﬂmﬁﬂﬁnmﬂsmwmwe \

permita el Ingrﬁg_eni.: servicio o los aspirontes mas colificedos, v gorantice lo estabilidad y mawilidod
laborales de los servidores publicos conforme o su desarrolle profesional y o sus meritos en el servicio.

Articulo 100, Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn :nnr'mmma a partir de los mgment!s bases:

I . i £ § |
dependencia gue debl:rﬂ contener el berﬁ-l -I:I'E' :ﬂdﬂ uno de h:ls eml.‘:mes. s reﬁiirs-ltns Necesanos
para dﬂsempcﬁnﬂns y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

N.a V...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Orgéanica I'dlunlnlpnl se eslablece
lo siguiente:

20
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Articulo 98.- El gasto pablico comprende las erogociones que por conceblo de gasto goriente,
inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasive realicen los municipios. 4

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualimente al ayuntamiento @ mds tardang! |5
noviemnbre, el broyecto de presupuesto de egresos, parg su considerocan y oprobocion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piblico que hobredn
de realizar los municipios. p |

Por su parte el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios describe: |

Articulo 3.- Porg efectos de este Codigo, Ley de Ingresos def Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

IW'H Gasto Corriente. A las -rngm:hnu realizadas pnr las di-p-mdim:h:, entidades
publicas, entes auténomos g3 @ o d . -

como a la odquisicion de bienes dl consumo mmulmtn ¥y servicios, con ::mjgﬁ a los
capitulos de gasto 000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Por ultimo, el Bando Municipal de’ EL SUJETO OBLIGADO 2005 establece: lf

CAPITULO SEGUNDO _
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 33.- Parg &l despﬂch:q de los gsuntos de lo Administracién Publica Municipal, el Presidente [\I
Municipal se auxihord de:

IV. Lo Direccién de Administracién;

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS |

Articulo 73.- Los recursos del Municipio se odministrardn con eficiencia, eficacia’y honradez; y con
sujecion a los presupuestos, objetives v programas aprobodos.

Articulo 75.- La comprobocion del pago de contrbuciones y recoudaciones serd reconocida
unicamente mediante el recibo oficial expedide por lo Tesoreria Municipal.

-




'. . EXPEDIENTE: 020380 TAIPEMIPRRAS2DOG
U2R43NTAIPEMIIPRR/ASID0S
04BN T AIPEMIIP/RRIASZDOS

n f@ RECURRENTE:

L
SUJETO OBLIGADO: AYUNMTAMIENTO DE VILLA DE ALLEMDE
dnndititn fde Acceaig e irdormschdn de PﬂHE"TEF S'EF'G“:: l‘lﬂ-runﬂ "III*-I—'LS EEFQNDA

i miado oe Masico

Articulo 76.- El procedimiento para efectuar los actos o que se refieren los articulos anteri L
sujetord a lo dispuesto en o Constitucion Politico del Estodo Libre y Soberano de Méxicol lo Ley
Orpdnica Municipal; Libra Décimo Segundo y Décimo Tercero del Codigo Administrative del do de
México, sus respectivos Reglomentos; El Presupuesto de Egresos del Estodo, el Codigo Financiero; ef
presente Bando y los reglamentes Municipales.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE,
consistente en la noémina conforme al formato enviado o Organe Superior de Fiscalizacion

(OSFEM), correspondiente a fas |a y 2a quincena del mes de junio del afo 2009, lay 2a quincena del
mes de julio del afio 2009, la y 2o quincena de! mes de agosto del afic 2009 Mismo que debe
contener toda lo informacidn reportado of OSFEM, sin omitir lo informacion de ' jas columnas que se
refieran a todas y cada una de lo percepciones recibidas por todos y coda ung de los trabgjodores del
Ayuntamiento, de lg Administracion Publica Municpal vy del DIF Municipal.! Que induya desde el
Presidente municipal, Sindico, Regidores, y demds trabajodores que na son de eleccion popular, 85 UNa
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO. ¥ que se identifican con cada uno de estos
rubros denominados Capitulos en un Presupuesto,

Ante la debida administracion de los recursos publicos v la evaluacion del ejercicio de

los mismos, el orden juridico de esta entidad federativa, instituye diversos mecanismos

que pretenden evitar y en su case sancionar, el uso y destino indebido de dichos
recursos. Asi, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
plantea como mecanismo de control, la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Publica y la fiscalizacion a traves del denominado control inter arganico, llevado a cabo

por la Legisiatura del-Estado, a traveés de un Organo Superior de Fiscalizacion, que por

lo que se refiere al Ambita municipal, encuentra su fundamento de actuacion, en In'\\ ’\
estatuido en elarticula 61 de |la propia Constitucion estalal, y especificamente en las
fracciones XXX, X0, XXV y XXV, que a la letra sefalan lo siguiente: ™,

r

ARTICULO 61.- Son focultodes y obfigaciones de lo Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas piblicos del Estado y de los Municipios, del
afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, ko informacion correspandiente a los Poderes Publicos,
organismos autdnomos, organismos ouxiiores y demds entes publicos que manejen recursos del Estodo \
¥ Municipios. Para tol efecto, contard con un ﬁrgnnn Superiar de Fiscolizacidn, detado de outonomia

técnica y de pestion. _ '
El Auditor Superior de Fiscalizocion serd designado y remowido por el voto de lgs dos terceras partes de

los integrantes de lo Legislotura, o propuesta de lo Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Supenor de Fiscalizagon durord en su encargo 4 anos, pudlenﬁﬁ ser ratificade hasta por 4

afios mds, por e voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Législatura. \

5
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XXXI. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

que inclirdn fa informacion correspondiente o los Poderes Pablicos, organismos autdnomaos,
guxifiores y demds entes publicos que manejen recursos del Estodo y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar lo odministracién de los ingresos y egresos del Estado y de Jos
Municiplos, que incuyen a los Poderes Pablicos, organismos autdnomas, organismos auxiliores y
demds entes pablicos que manejen recurses del Estado y Municipios, o través del ﬂrgﬂnn Superfor de
Fiscalizacion,

XXXV. Determinar por conducto del Ifirnrn-nn Superior de Fiscalizocion, los danos y
perjuicios que afecten a la hacienda pablica del Estado y de los Municipios, incluyendo a | |
los Poderes Puablicos, organismos outénomos, organismos auxiliores y demas entes piblicos que
manejen recursos del Estodo y Municipios, asimismo o trovés ‘del bropio’ Organo fincar las
responsobilidodes resarctorios que correspondan y promover en-términos de-ley, lo imposicién de otros
responsabilidodes y sanclenes ante las outoridades competentes;

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliguen la tnlmmi:lﬁn del dominic de los
bienes inmuebles propiedad del Estodo y de los municipios; establecer los casos en que
se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
paro dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmebilario municipal; o para celebrar actos o
convenios que trascienden ol periodo del Ayuntamiento,

Derivado de dichos mandatos constitucionales, vy respeclto de la fiscalizacion ya
sefialada, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de
regular de manera méas eficierle, transparente y oportuna, la revision y fiscalizacion de
la gestion financiera de-los poderes plblicos, los municipios y los drganos auténomos. ’\\ .'"

Dicho crderamiento_reglamentario, senala en su articulo 1, el objeto del mismo, asi
como el ambito personal de aplicacion, prescribiendo lo siguiente:

Articulo I.- Lo presente Ley es de orden publico e interds general y tiene por objeto establecer |
disposiciones pora fiscalizar, ouditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi
como los fondas publicos federales en los términos convenidos con diche dmbito; gsimsmo, regulor lo
organizacién, funcionarmiento y atribuciones del érgano encargado de lo aplicacidn de esto Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catalogo de definiciones respecto de los
conceptos previstos en dicho cuerpo legal, en donde desiaca por su importancia, la ,
definicion prevista en la fraccion X1, que a la letra senala lo siguiente:

: ' /|
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Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envien paro su andfisis al O
Superior de Fiscolizocidn de lo Legisiotura, las Tesorerias Municipales y lo Secretaria de Fingfzas,
Flaneacian y Administracidn;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujeios objeto de fiscalizacion, al tenor de lo
siguiente:

Articulo 4.- Son supetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

I. Los municipies del Estado de México;

lil. Los orgonismos autdnomaos.

IV, Los organismos auxiliares;

V. Los demas entes publicos que manejen recursos del Estodo y Muniaipios y, en su coso, de lo
Federocidn.

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a
cabo tanto en forma posterior, asi como duranteel ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacidn superior se podrd.reclizar d¢ manera contempordnea a lo ejecucidn de
actos de gobiemno y la aplicacién de fondes publicos féderales, estatales 0 municipales en los cosos que
corresponda, asi como de manerg pum-mr o lo presentocidn de las cuentos pablicos, de manerg
externa, independiente y outdnoma de cuolquier forma de control y evaluacidn internos de las
entidades fiscolizables y de conformidad con o establecido en la presente ley.

El articulo 8, establecs lasalriblciones del Organo Superior de Fiscalizacion, mismas
que a continuaeion e transcriben las que se estiman mas importantes, para los efectos
de esta resnm;mn: '

Articulo 8- E| @rgono Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de los entidodes fiscolizobles o efecto de
comprobar que su recaudocidn, administracion y aplicocion se apegue o los disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeaddn aplicables;

Il. Fiscolizar, en todo momento, el ejercicio, lo custodia y aplicacion de los recursos estatoles y
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios carrespondieptes;

IIl. Revisar las cuentas pablicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislgtura, o trovés de lo
Comisian, e informe de resultodos; '

iv...

V. Verificor que las entidades fiscolizobles que hubieren recoudodo, manejads, administrado o ejercido
recurses publicos, se hayon conducido conforme o los progromas aprobodos y montos autorizodes; y

r .-h".h
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gue los egresos se hayan ejercdo con corgo o las partides correspondientes y con apego o
disposiciones legales, reglomentonias y administrativas aplicables;
VI. Evaluar la eficocia en el logro de Jos ebjetives contenides en los progromas y la eficenda en gl uso

de fos recursos pablicos utifzedos, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los prog 5y -
de estos con los planes;

Vil ...

VIIL Corroborar que las operaciones realizados por los entidades fiscolizobles sean acordes con las

leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estodo y municipios, y se hayan efectuode con opego o

las disposiciones legales aplicables; |
IXaX.. '|
Xl. Establecer los Imeamientos, criterios, procedimientos, métodes y sistemas porg las dcclones de

control y evaluacian, necesanos pera la fiscalizacién de las cuentas publicas y las informies D'rme-sl:rulu

XIIl. Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

XIV a XV...

XVI. Reguenr, segln correspanda, a los titulares de la Ser.re!tﬂha deda Contralorio del Poder Ejecutivo y
de los demds drganas de control interno de los entidodes fiscalizables, en términos de las disposiciones
legales aplicables, los dictdmenes de acciones de cantral y evaluacion por ellos practicados, relacionadas ['
con las cuentas plblicas que e w‘.fl'rg'»:mn Stperor-esté fiscalizande, asi como las observaciones y
recomendaciones formuladas, las sandopes implestas y los seguimientos praciicados;

X¥il a XV ...

XIX. Requerir a las entidades fiscolizobles ia informacidn, documentacion o apayo necesarios para el
cumplimiento de sus nt.rr.!:lr.rm'rre.s'.. -
XX. a XXVI .. /

Xll. Verificar que las obras pablicas, bienes, servicios y arrenddmientos, hayan sido realizada
adquirides y contratados conforme a la Ley;

XXVII. E.stnh!eur Euﬂh‘.ﬂndﬂﬁn en términos de esta Ley, con:

a. Las Secretorias de Firanzas, Planeacion y Administracién y de lo Contraloria, con las contralorios de
los municipios y sus-organismas guxiliares, drganos internos de control de los Poderes Legisigtive y *‘-\,
Judicial y de las organismas auténomos, @ fin de determinar los procedimientos necesarios que permitan
el eficaz cumplimiento de sus respectivas atribuciones;

b. Los drganos de fiscalizacion dependientes de las lepislaturas de las entidodes federativas y del
Congreso de la Unidn, para lograr ¢l mejor cumplimiento de sus respectivas atrmibuciones, gozando de
facultodes paro celebrar convenios de cooberacién téenica o -ndmmmmt.rm y en los ospectos
relacignados con la capacitacidn de su personal; y

€. Los demds dependencdias y Organismos piblicos y privadoes que en la ?p]'rc:mdn de las leyes deban
coordinarse con el Organo Superior, asi como aquellas personas fisicas y/juridicas colectivas vinculados
@ las entidodes fiscalizobles por virtud de cualquier acto juridico.

XXV a XXX ...
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Por su parte, el articule 32 en su segundo parrafo de la ley en comenio, a
continuacion se transcribe, establece la obligacion para gque los Presidgnies
Municipales presenten ante la Legislatura, informes mensuales.

Articulo 32.- El Gobernador del Estodo, por conducto del titular de la dependencia competen
presentard o lo Lepgisloture lo cuento publico del Gobierno del Estodo del ejercicio fiscal inmedicto
anterior, @ mas tordar &f quince de mayo de coda afo.

Los Presidentes Municipales presentaran o lo Legisiotura los cuentas publicos onuoles de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes
de marze de cada afio; asimisme, los informes mensuales los deberdn presentor-dertro de los veinte
digs posteriores al término del mes correspondiente.

Los articulos 48 y 49 que a conlinuacion se transcriben, detallan la manera como
deberan entregarse los informes mensuales:

Articulo 48.- Los informes mensuales y lo cuenta publica, de los municipios, deberdn firmarse por el
Presidente Municipal, & o los Sindicos sepin corresponda; el Tesoreroy el Secretario del Ayuntamiento.
Quienes firmen la cuenta pdblica o ¢ informe de que se trate y no estén de acuerde con su contenide,
tendrén derecho o gsentar las observaciones que téngan respecto del documento en cuestion en el
cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar ¢odg wund de eflos.

Articulo 49.- Los informes mensugles o. /o cl.ra'rm publico municipal, segun corresponda, asi camo la
documentacién comprobatoria’ ,idsﬂﬁcuﬂ-&& que los ampare, quedardn a disposician de los sujetos
obligados o firmarles, para-gue pynq'nh revisarlos y en su coso, anotar sus observacienes, Los tesoreros
municipales deberdn notificar por_escito esto situacion o los sujetos obligados a firmar dichas
documentos y apercibirios.de que en caso de que no acudon o hacerlo, se tendrd par oceptado lo
documentacidn de-que s trate en los términos seficlados en el informe o cuenta plublica respectiva.

Respecto del eontenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de
los Municipios, se llevé a cabo una busqueda exhaustiva del marco juridico o
administrativo aplicable, y en el Portal Electronico del Congreso del Estado, cuya
direccion es www.cddiputados.gob.mx se encontrd un vinculo del lado izquierdo
refarenta al iflrganu Superior de Fiscalizacion, el cual una vez ahierio, despliega la
siguiente direccion electronica, www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo de dicha
pagina electronica, se encuentra un link sobre la informacion gue a continuacion se
sanala:

Informes Mensusles: Los Presidantes Municipales presentardn a la Legislatura’a través del Organe Superior de
Fiscalizacidn del Estada de México, los informes mensuales dentrm de os 20 dias posteriores al trming del mes
correspondientes (amiculo 32, segundo pdrrafio v 36 de la Ley de Fiscalizackin Sdperior del Estado de Méxicg).
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Proyecto del Presupuesto: En terminos del articulo 47 de s Ley de Fiscalizacdn Supearior del Estado de
los. Prasidentes Municipales y ks Sindicos estardn obligades a informar 8 Organo Superior de Fiscalizacion,
de los guince primeros dias del mes de enero de cada afio, e Presupussto aprobsdo.

Presupuesto Definitive: En términos del articule 125 penlltimo pdrrafo de la ConstituciGn Politica del
Libre v Soberans de México, los H. Ayuntamientos celebrardn sesiones extrecrdinarias de cabildo cuanda ia
Ingrescs aprobada por la Legisietura, impligue adecuacionss al Presupuesto de Egresos, Estas sesipnes
excadardn al 15 de febrero § tepdrdn como unico objeto, concordar el Fresupeesto de Egresos con b oiteda
Ingresns. Al concluir las sesianes en lBs gue & aprisbe = Presupuesta de BEgresod Mumicipal en forma definitiva, e
dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacidn y publicackdn, teniendo |la obligaodén de enviar la
ratificacién o modificaciones en su case, da dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalzacién, a
més tarder el dia 25 de febrero de cada aito. Coenta Pablica Municipal: Los Presidentes Municipales deben
presantar a k3 legistatura a través del Organo Superior de Fiscalizackdn del Estado de Méxicao, las cusntas publicas
anuales de sus respectivos municipios del epercicio fiscal! mmediato anterior, dentro de |as 15 priceeros diss del mes
de marzo de cada ahbo, |artculo 32, segqundo parrafo ¥ 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Mssicn ).

Cusnta Phablica Estatal: En trminos del artfculs 32 de ia Ley de Fiscalizacion Supenorgal Estado’ de Méxioa, =l
Gobgrnador del Estado, por conducto dal titular de ka dependencia competente presgnbacd a 1a Legislatura & través
deal Eln;laﬂl:l- Supsrior de Flscalizactn del Easteda de Méwicn, |a Cusnta Plblica dal Goblerfo Bl Estado del ajercicis
fiscal inmediato anterior, 8 mds tardar el 15 de mayo de cada afo,

Dacumentacion Reguerida para Presentar el Informe Mensual {Recepcion de Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentaciin a la firma ded Presidents H-nrurlnal yinca discos compactos,
tankos, con la siguients informachon: 1

Disco 1: Informacién Contable y Administrativa,

1.1, Esiedc de Posicion Financiers v Sak a0axos,

Disco 2: Informacién Presupuestal. d ' '

* Ho aplica para nrgl-nlltln:ldl agua. ._\\ Ir'"\

. &
Por todo lo antanm' ﬂa una interpretacion holistica de los preceptos citados, tenemos
gue con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda plblica
municipal, el marco juridico 2n materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo
de revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden
a las areas contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, \

egreso, patrimonio, costos e informacion periddica de la operacion.

Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la {:hllgauﬁjn de generar y

entregar mensualmeante una nomina general, gue debe curnplmgérr la totalidad de los
miembros que trabajan para los municipios.

La nomina es un documento que registra la relacion de los i_ﬁﬁividuus gue trabajan en
un ente publico o privado, enunciacion que se ajusta pmfhamente al alcance d? o

Ill.
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requerido por &l ahora RECURRENTE, que pretende conocer la relacion de las
personas que laboran en &l MUNICIPIO DE VILLA DE ALLENDE.

El objeto de la Ley de |la materia &5 que los pariculares tengan acceso a la
documentacion que los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este
un:lan da ldEES Iu-s partmuﬁares puadan solicitar toda aquella documentacion gue

Con base en lo anterior, resulta claro gue los datos personales Son informacion
confidencial, pero existen algunos que estan excepluados de la proleecion porque
prevalece el interés pablico, como la informacion a que hace referencia el articulo 12 de
la Ley; tales como @l nombre y suelda de los servidores, p’ﬁnﬁcba. En este :nntaxtn, al
terna que dehe tmn sparentarse as E-l Eualch:z gue se nlrega ¢ i

ajad ] I . resta .nuas| E|
deal:lnn que den a su sueldo Ins ser-.rl::lures pul:Hms u ofras datns que solo interesan a
sus titulares, por lo tanto debera elaborarse version publica en la cual se testen tales
coma &l RFC, CURP, clave de seguridad sacial y:descuentos por conceplo de pension
alimenticia o de naturaleza analoga.

En consecuencia se actualizan las hipotesis legales contenidas en los articulos 2
fraccion XV, 3 y 11 de ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de esta
entidad federativa, respetlo-de gue existe un documento denominade como nomina
general, gue es generado.y se encuentra en posesion de EL SUJETO OBLIGADO. '\

Es informacién-generada por el SUJETO OBLIGADO con respecto a los sueldos y
salarios de. todo el persenal con el que cuenta tanto de los de eleccion popular como
personal designado, llamese de base o de confianza, asi como la nomina respectiva,
informacion que conforman parta de un gasto y los cuales deben estar contemplados

dentro de un Presupuesto de Egresos y de los cuales deben estar comprendidos en la
rendicion de cuentas.

Existe el imperativo legal de entregar informacion que sea generada, administrada o se
encuentre en poder de los Sujetos Obligados, tal vy como en el caso agonlece.

En relacion a las solicitudes segunda y tercera se tiene que con base en el articulo 129
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxigo, establece:

El
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Articulo 129.-

M&W eﬁmﬂﬂ y ﬁunm@l. bﬂm tur'H'
programas d los que estén destinodos.

Los adquisiciones, arrendamientos y enagjenaciones de todo tipo de bienes, lo prestacidn de servicios de |
cuaglquier naturalezra y la_controtacién de obra se llevardn a cabo y se udicardn

medio de licitaciones publicas mediante convocotorio pdblica, paro que se presenten |
propuestas en sobre cerrado, gue serd abierto publicamente, a fin de asegurar ol Gobierno del Estado y |
a los municipios, los mejores condiciones disponibles an cuanto a precio, colidod, “financiomiento, |
oportunidad y demds circunstoncos pertinentes |

Cuando las licitaciones o las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard o partida del presupuesto
cargo de la cual se realicen.

Los servidores puablicos del Estodo y municipios, ﬁilﬂﬂlr'l en todo tiempo lo oblipocion de aplicor con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabifidad, sin influir en ko equidod de la
competencia entre los partidas’ peliticos.

La propaganda que bajo cualquitr modalidad de comunicacién social, difundan coma tales los poderes \ ‘\'\
publicos, les drgapes nurﬁhg:@;rm._tr fos Ayuntamientos, las dependencigs y entidodes de lo administrocion
publica estatal y mumicapal, asi como los empresas de participacién estatal o municipal, sociedades o
asoclacianes gsimiledas @ éstas y en los fideicomisos y cualquier otro entidad publica del Estodo de
México, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen prnmm&n
personclizoda de cualquier servidor publico, de cualquiera de los poderes del Estade u drgonos de
gobierno. Los leyes de lo materio regulardn estas creunstancios.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, los mnﬂ‘&hﬁﬂs de los Poderes
Legislative y Judicol las de los organismos outdnomos y los de los A}lﬁmtﬂmrenms. vigitardn el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme o sus respectivas comrpetencias.

Lo infraccion g los disposiciones previstas en este Titwlo serd sancionadd conforme g lo dispuesto en lo /’f

Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estodo de ﬁlﬂré:lcu ¥ sus Municipios y dem'if
leyes aplicabies. Fal
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De lo anterior, se advierte gue los recursos economicos de los Municipios deben ser 3

administrados con eficiencia, eficacia y honradez, ademas, para el caso especifigo de la
contratacion de obra publica, esta debe llevarse a traves del Libro Deécimo Segu
Codigo Administrativo del Estado de México.

Sobre el tema, el Codigo Administrativo del Estado de Mexico, establece lo siguiente: '|

Articulo I.1.- Los disposiciones de este Codigo son de orden pablico e interés peneral, y tienen por |
objeto regular los materios que se sefiglan a continuacion, o fin de promover el desarrollo social y
economico en el Estodo de México;

[
Xi. Obra pablica;

Articulo 1.4- La aplicacién de este Cédigo corresponde al Gobernodor del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes
octuardn directamente o o trovés de sus deperdencias.y oggonismos guxiliares, en los términos de este
ordenamiento, los leyes orgdnicas de lo. Administraeion Publica del Estado de México y Municipal del
Estado de México y los reglomentos correspondientes,

Los ttwlores de las dependeéndlas, unidades administrativas y organismos descentralizados de lo :
odministracién plblica estatal p-mbnicipal, mediante acuerdo publicade en lo Goceta del Gobierna, f
podrdn delegar en los sérvidores publicos que de & dependan cualquiera de sus facultades, ex:eptn"'\\ |
aquellas que por.disposicion. de ley o reglamento deban ser ejeradas por diches titulares.

LIBRO DECIMO SEGUNDO

Articulo 12.1.- Este ; . :
Wﬂmwmm Mﬂﬁn ¥ cm_!.ﬂg la D@Mﬁﬂ. asi como los servicios

relocionades con lo misma que, per si o por conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuradurio General de Justicia;
M. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; Vi 1‘1

IV. Los organismos awaliores y fideicomisos publices del Estado y nx:hrr_upm;

% I_. /
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V. Los tribunales odministraotivas. .
Serdn aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que ten |

de licitontes o controtistos.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi come los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos (
previstos en este Libro en todo lo gue no se opongo o los ordenamientos legales que los regulan.

No se regirdn por las dispesiciones de este Libre, lo obra pdblica o servicios relacionedas con la misma,
denvodos de convenios celebrados entre dependencias, entidodes, nstituclones pdblicas y
gyunitarmientos, entre s o con los de otros estados o de lo Federacion, exceplo cuando intervenga un._JFZJ
particular con el cordcter de icitante o contratista. !

Articule 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen cemeo finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municiplos, las mejores condiclones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancios pertinentes, en lo
contratacién de la obra piblica y servicios relacionados con la misma, en un marco de
legaolidod y tronsparencia.

Articule 12.3.- Para los efectos de este Libro se entenderd por:

|. Dependencias, a las sefialadds en las fracciones | y II del articulo 12.1;

ll. Entidades, o las mencipnadas en-g fraccién IV del orticulo 12.1;

lll. Secretoria de Finanzas a'lo Eeq"i:mriu de Finanzas y Planeacion; '\\
I¥. Contraloria, o le. Secretarid de lo Controloria y darganos de control intermo de las dependencias,

entidodes estatalesy de los municiplos, '

V. Secretaria del Ramo, g'ta Secretaria de Agua, Obra Publica e Infreestructura para el Desarrofio; \
¥1. Licitante, @ lo'persona que porticipe en un procedimiento de licitacion de obra publico o de seracios
refacionados con i misma;

VIl. Contratista, o lo persona que celebre un contrato de obro piblico o de servicios relocionados con la

misma; "

Vill. Contratante, o lo dependencia, entidad, ayuntamiente o tribungl adminstrativo, que celebre un
contrato reguiado por este Libro;

IX. Propuesta solvente, g la proposicién presentada por una persona en un prodedimiento de licitoeidn
o de invitacion restningida, gue cumplo con Jos bases del concurse, garantice e cumplimiento del
contrato y considere castos de mercado. ;

Articulo |2.4.- 5 considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalor, aomplior, odecuar, remodelor, restouror, conservar, mantener,

| |
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modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estadn, de sus dependencias y entiffades y
de los municipies y sus organismos con carge a recurses publicos estatales o muni les.

Quedan comprendidos dentro de la obra pibfica: "

I. El mantenimiento, restguracion, desmantedomiento o remocidn de bienes muebles incorporodos o
adheridas g un inmueble;

Il. Los preyectos integrales o cominmente deneminados Nave en mano, en los cuales el contratista se
obliga desde el diserio de la obra hosto su terminacién tatal, induyéndose, cuonde se requiera, la
transferencio de tecnologio;

M. Les trobajes de exploracin, localizackén y perforacion; mejoramiente del suelo-ylo subsuelo;
desmontes y extroccion y oquellos similares que tengan por objeto lo explotacion y desarrolio de fos i
recursos naturales que se encuentran en el suelo yio subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola;.

V. Lo instolacién, montaje, colocacion ylo aplicacion, induyendo las pruebas de operocin de bienes
muebles que deban ncorporarse, adherirse o destinarse” a_ap inmoeble, siempre gue dichos muebles
sean proporcionades por la convocante ol contratista e bien, cwando su adquisicion esté incluida en los
trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos ditimos;

V. Los demads que tengan por objeto principal alguna de-fos conceptos o que se refiere el parrafo

primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décmo Sexto

de este Codiga.

Articulo [2.7.- Lo ejecucion dﬁhubm pJ;;Him o servicios relocionodos con la misma que realicen las
dependencids, entidodes o’ oyunféimigntos con corgo totol o parcal o fondos oportodos por lo
Federacidn, estardn sujetds a las.disposiciones de la ley federal de lo materia, conforme a los cn.n'.-en.lns\
reshectivos. g, T . 4

f

III
Articulo 12.8.- Corresponde a lo Secretario del Ramao y a los ayuntamientos, en el dmbito de sus | ]
respectivas competencias, ejecutor lo obra piblica, mediante contrato con terceras o por administracién
directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, @ ejecutor abras, por |
contrato 0 por adminisiracion directe, cuando @ su juicio éstas cuenten con’ elementos propios y
organizacon necesarios. El acuerdo de autorizacion deberd publicarse en lo G;fetu' del Gobierna.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable o los ayuntomientos, u;n‘mndnﬂ- de lo reolizacion de
obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

L
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Para la mejor planeacién de lo obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y ayun
gue ejecuten obra, deberdn dar aviso a le Secretario del Romo, de sus proyectos y programgcicn de
ejecucion, independientemente del origen de los recursos.

Articulo [2.11.- Los controtos v convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto por este
Libra, serdn nulos.

Lo involidez podrd ser declarada de oficio en sede administrotiva por lo dependencia, entided o
gyuntamiento, Los porticulares ofectodes podran ocurrir o demandar lo involidez onte el Tnbunal de o
Contencioso Administrativa.

Articulo 12.12.- En la planeacién de fa obra publica o de los servicios relacianades con la misma, los
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les correspondo, debardn; e

o

. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialodos en’ los planes de desarrolfo estatal y
municipoles. Las programas de obra municipales serdn congruentes ton los progromas estotales,

Il. Jerarquizar las obras pablicas en funcidn de las necesidodes del Estado o del municipio, considerando
el beneficia econémico, social y ambiental que repregenten;

. Sujetarse o fo establecido por los dispasiciones legales;” [
IV. Contar con inmuebles aptos para lo obra publica que se pretenda ejecutor. Trotdndose de obra con
cOrgo a recursos estatales total o parcidlments, se requenrd dictomen de o Secretario del Romo;

V. Considerar la disponibilidad de recarsas financieras;

Vl. Prever las obras principoles, dﬂ-’i[ﬂr-l"?ﬂ-l!-‘h"l-ll:ﬂim. complementarios y dccesorios, asi como les acciones
Necesarias para poner ﬂqu!uns en servicio, estobleciendo los etopas que se requieran para su

terminacion; ‘\\ ,f’\
Vil. Considerar la tnmnlnlfn uﬂmh{t en funcidn de lo notwralezo de los obros y lo seleccidn de ||
materigies, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que sotisfagan
fos requerimientos técnicos y econdmicos del proyecto;

Vill, Preferir el empleo de los recursos humanos y lo utiizacén de los materiales propios de la regidn
donde se ubiquen los obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impocto regional gque emita lo
autondod competente,

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segdn las caractéristicas, complejidad
¥ magnitud de los trebajos, formulardn les programas de obra pidblica o de servicios
relacionados con lo misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prionidades de lo planeacion del desarrolle del Estodo y municipios, considerando:

I Entre los obros prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de gecucion;

.
F L]
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Il. El resuftodo de los estudios que se requieran parg definir lo factbilidod técnica, econdmica secial,
ecologica y ambiental de los trabajos;

I, Los objetivos y metas @ corto, mediana y lergo plazo;

¥, Los occiones previas, simultdneas y posteriores o lo ejecudion de lo obro pablica, incluyendo, cuando
corresponda, los obras principoles, de infroestructura, inducidas, complementarios y occesorias, osl
camo las acciones para poner aguellas en servicao;

¥. Los caracteristicas ambientales, climdticas y geogrificas de lo remon donde debo realizarse la obra
publica, asi camo los resultados previsibles;

VI Lo coordinacidn que sea necesaria para resolver posibles interferencios y ewtor. duphcidad de
trobajes o interrupcidn de servicios publicos;

Vil. Lo colendanzacian fisico y finonciera de los recursos necesdnos parg lo-realizacion. de estudios y
proyectos, ejecucidn de los trabajos y cobertura de los gastos de operacidn;

Vill. Los fechas de inicio y término de los trabajos; R i .
IX. Las investigaciones, asesorigs, consultorias, y estudios que se.requieran, intluyendo fos proyectos \
arquitectdnicas y de ingenieria necesarios; \

X La adquisicidn y regularizacién en su caso, de la tenepcig de la u:rrn,
Xl. Lo ejecucidn, que deberd comprender el cosio ‘estimiodo, -incluyendo probables gjustes; las
condiciones de suministro de materigles, de moquinana,) de equipo o de cualguier aftro accesoro
relacionado con los trabajos; fos cargos para pruebas de ﬁimnnmmmm, asi como los indirectos de lo
obvra o sericios relocionados con la misma;

XII. Los trabajos de mantenimiento preventive'y :gf:l'ﬁﬂ.l'-'?ﬂ de los bienes inmuebles a su cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacion,-libre trdnsito sin barreras arquitecténicas para todas las personas; y
cumplir con fas normas de dsefio-y. de_sefializacidn que se emitan, en instalaciones, arculaciones,
servicias sanitarios y demads instalociones andlogos pora las personas con capacidades diferentes;

XIV. Lo forma de wuﬁp seq P"'-"r contrato o por administracion directa.

Articulo 12,20~ Los contratos o que se refiere este Libro, se odjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convacatona pablica.

Articulo 12.21.- Los dependencas, entidodes y oyuntamientos podrdn addicor contratos para o
ejecucion de obro piblice o servicdos relocionodos con la misma mediante jos excepeiones al
procedimiento de licitocion siguientes:

I Invitacidn restringida; 3 !l
Il. Adjudicacian directa.

Articulo 12.38.- La adudicacién de la obra o servicios relacionados ¢on la misma obligard a la
dependencio, entidad o ayurtamiento y a la persoena en que hublere récaido, @ suscribir el con
respective dentro de los diez dias habiles sipuientes ol de lo notificocion del fallo.

\

III'\' -
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3i la dependencia, entidod o ayuntamiente no firmare ¢ contrato dentro del plazo g que se refiere el
pdrrofo anterior, &l licitante panodor podrd exigir que se le cubran los pastos que realizo en prefparar ¥
elaborar su propuesta,

Articulo 12.50.- Lo ejecucidn de los trabajos contratades deberd iniclarse en lo fecha seficlada en el
controto, Lo dependencie, entided o ayuntomiento controtonte, proporcionord previomente al
controtista & o los inmuebles en que deberdn llevarse a cobo. E incumplimiento de la contratante
diferird en igual plozo la fecha originalmente pactado para lo entrego de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidodes deberdn informar o los Secretarias del Ramo,
de Finanzos y o lo Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, ovonce y conclusiéon
de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrate o por administracién
directa.

lgual obligacién tendrdn los  oyuntamientos paro  mformar @ o  Secretaria  del Rama,
mdependientemente del orgen de los recursos; y rup-ecm de lds secfetarias de Finonzas y de la

Contraloria, sélo tendrd lo obligacidn de proporcionar g informacién respectiva cuando se trate de
trabajos que se ejecuten con cargo o recursos estatales, total o parcialmente.,

Articulo 12.53.- Los dependencas,  entidodes  y ayuntamientos podrdn suspender
temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados por causa justificado,
determinando la tlmp-urnﬂdnd de la suspensién, la que no podré prorrogarse o ser
indefinida.

Las contratontes podrdn-én formd odministrativa, dar per terminados anticipadomente los contratos
cuanda:

I. Mo sea pasible determinar la temporalidod de la suspensian;

il Existan cousas justificadas que le impidan la continuacidn de los trabajos;

lil. 5¢ demuestre que de cantinuar con los trabajos se ocasionario wn dafio o perjuicio grave ol
Estado o municipio; o

IV. Concurron otras razones de interés pablico,

En estos casos, los contratantes otorgardn of contratista garantio de previo audiencio en términos del
Codigo de Procedimientos Administratives del Estado de Méxica,

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidodes y ayuntamienios p;ﬁirdn reglizar obras por
administracion  directa, siempre que posean lo copacided técnica ) los elementos necesariof,
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consistentes en: maquinana y equipo de construccion, personal téenico, trabajadores y materi

podran:

I, Utilizar mano de obra local complementaria, lo que necesariomente deberd con
abra determinada;

li. Alguilar equipo y maquinario de construccidn complementaria;

lil. Liilizar preferentemente los matericles de la region;

IV, Contratar equipos, instrumentas, elementos prefobricados terminados y materigles u otros
bienes que deban ser instolodos, montados, colocados o aplicados;

V. Litilizar servicios de fletes y acarreos complementanios.

Articulo 12.61.- En lg ejecucién de los trabajos por administrocién directa serdn oplicables en o
conducente, las disposiclones de este Libro relativas a la obra piblica contratgda

Articule 12.62.- En la obra por administrecién directa bajo ningung cirunstancio podran participar
terceros como contratistos, sean cugles fueren los wctm:rwnm!s particulores, naturaleza juridics o
modalidades que estos adapten.

De conformidad con lo anterior y en refacion con la'Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México, y Municipios, se establece de marnera
exprasa la informacion publica” de. nﬁcm én la cual se ubica la solicitud del hoy
RECURRENTE, esto es:

Articulo [2.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnica, de
manera permanente y actushzada, de forma sencilla, precso y entendible para los particulares, lo
informacion siguiente: -

N). Los programas anuales de obras y, en su case, la informacidn relativa a las procesos de licitacién y
contratacian del drea de su responsabifidad;

Como se puede apreciar la Legislacion en maleria de transparencla tablece que la
informacion scbre los programas anuales de obra publica y los procesos de licitacion
para su contratacion, forman parte de la informacion publica de Dfiﬂjﬂ.

En conclusion, es posible afirmar que toda la informacion mh’ﬁunada con las obras
publicas es informacion de naturaleza publica, incluidos sus procesos de licitacion y
contratos y forma parte de la informacion publica de oficio,.gye debio ser accesible

36
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el particular aun sin necesidad de gue ingresara una solicitud de acceso a infor
publica.

VI. Una vez que se ha precisado la naluraleza de la informacion solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, es pro (=]
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la informacion publica, en este
orden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como-ha quedado plasmado
en parrafos anteriores, comesponde a informacion publica de oficio, esto es, el SUJETO

OBLIGADO tlene la facultad de generar, administrar o poseer. /ﬁk
r

2.- El SUJETO OBLIGADO, soslaya la observancia de la Ley de la materia al pretende
dar respuesta en los términos siguientes:

“LA INFORMACION QUE SOLICITA CONTIENE DEMASIADOS" DATOS PERSONALES POR LO QUE EL COMITE
DE INFORMACION LA DEFINE COMO INFORMACIOMN HH.EIH'..IDA O CONFDENCIAL. SIN EMBARGDO NO SE LE
NIEGA LA INFORMACION 51 LA CONSULTA ES IN E'H‘U

En virtud de lo anterior, s¢ archiva lo presente solicitud come cancluida.™ (sic)

“Cobs mencionar que ol orticwle 11 de lp Loy ds Tronsparencie y Access a lo Informocién Pdblice del Extodo de
México y Municipios, nos da la indicacitn de gue tenemaol gue contar ya jee eén medio impreso, magnético o
electrénico con lo informacién solicitodd actuolizoda. En este coso este ayuntomiento Gnicamente cuenta con ef medio
impreso por tanto se dnvita gl :HHH'I'FFH' a realizar uno camsulta in situ, esto debido tombién ol volemen de
infarmacidn que welicita. ¥ gue hotoiron como Aueva odminditrecidn tendriomor que coplurar parg @u lagress,
conforme o lo gue entobléce el articolo 41-de lo Ley de Tronsporencio y Accese a la Infermacidn Publica del Estado de
Mexico y Maniciplos.—

Ademor se le Jnﬂuﬂu pl nﬂr.ru-nt- GuE & CEID de reguerir coplas tendra gue hocer al pago de derechos
cormespondients,

Aglarando gue en ningin momento o negomos o proporcionarle informoecion solficitoda En wirtud de o onteror, e
archiva o presente solicitud como concluide. Se hocen de v conocimiento gue tiene derecho de interponer recurso de
revisidn dentro dal plnu:l de |5 dias hdbiles contados a portir de [a fecha sn gue se realice o notificocién wa
electronicd, o troves del SICOSIEM.™ (i)

Resulta pertinente destacar que el argumento: °... LA INFORMACION QUE SOLICITA
CONTIENE DEMASIADOS DATOS PERSONALES POR LO QUE EL COMITE DE INFORMACION LA
DEFINE COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL SIN EMBARGO NO SE LE NIEGA LA
INFORMACION S LA CONSULTA ES IN SITU.,,."

Sobre este punto debe hacerse notar que la Ley de Tran!éﬁarannia y Acceso a la
Informacion Pdblica y Municipios del Estado de México, en‘el articulo 2° fracciones V y
V| hace la distincidon entre Informacion Pablica e Informagion Clasificada, siendo esta
siguiente: ¥
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por;

'l" Informacion Publica: Lo contenido en los documentos que los sujetos obligodos generen
de sus atribuciones;
V. Informacién Clasificada: Aqueflo considerada por la presente Ley come reservada o confidencial;

A su vez, la fraccion citada anteriormente subdivide a la informacion clasificada en
reservada y confidencial, siendo estas: \

VIl Informacién Reservada: La dasificada con este cardcter de manera temperal porJos disposiciones
de esta Ley, cuya divulgacién puede cousar dofio en términos de lo establecido por el articulo 20 del
presente ordenamiento;

leyes;

En este tenor vy atendienda el argurnan'm hecho valer por el SUJETO OBLIGADO al
momento de emitir la respuesta origen del presente recurso de revision se tiene que
ésle hace del conocimiento al RECURRENTE que la informacion solicitada no puede
ser entregada, al mﬂl.lEdTE[“'H juicio de éste en los supuestos establecidos por las
fracciones IV, V, VIl del articulo 20 &si como las fracciones | y Il del articulo 25 de la Ley
de la materia, los cugles-esiablecen lo sigulente:

Articulo l'ﬂ'.: Pr:.'mfas l{'ectn.t de esta Ley, se considera infermacion reservada, la dasificada come tal,
de manera :&ﬂ-puml,meﬂm:e acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obfigodos cuando;

I¥. Ponga en nefgh la wvida, la seguridad o la solud de cualquier persana, o couse perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificocidn, inspeccidn y comprobacidn del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procurccion y odministrocion de justicio, de ren-dnptmn social vy de lo
recoudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

Vil. Ei dofio que pueda producirse con lo publicacion de Ja lﬂfhrmnmdn a‘eu mayor que &l interés publico
de conocer la informacion de referencia.

Arh'ml'u 25.- Poro los efectos de esta Ley, se considero mﬁ:rnmcrun confidencial, lo n'usrﬁmdu C
tal, de manera permanente, por su naturoleza, cuando: ;

VIl Informacién Confidencial Lo closificada con este cordctar pu-r las- &spu.-.:rﬂnnes de esto uﬂ

r |
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I. Contenga datos personadles; -
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
En relacion con los ariculos citados anteriormente, de nueva cuenia el articulo 22

Ley senala como datos parsonales lo siguienta:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: I
Il. Datos Personales: Lo informocion concerniente a una persona fisica, identificadd o identificable; \
De lo anteriormente expuesto, se desprende gue el SUJETO OBLIGADO, pretende \

clasificar esta parte de la informacion solicitada bajo el argumento de que esla es
clasificada como confidencial, al tener demasiados dalos parsonales.

Sin embargo, de la naturaleza de la informacion solicitada, tal y como se sefiald en el
numeral anterior, ésta encuadra en los Supuestos de informacion publica, esto de
conformidad con el articulo 2° fraccion V. de la Ley, mismo que a la letra senala:

Articulo 1.- Paro los efectos de esta Ley, se aritendard par:

V. Informacién Puiblica; Lo coptenida en los documentas que los sujetos obligados generen en ejercicio
de sus atribuciones; :

Lo anterior g5 asi enwirtud de que de la lectura de la solicitud de informacion asi cnrnul\
del articulo 12 fraccitn |i de la Ley de la materia, citado en el numeral V de la presente
resolucidn, se advierte que esta informacion corresponde al directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracién, por lo gue en el presente asunto resulta
aplicable el ultimo parrafo del articulo 25 de la Ley el cual establece Iu siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion cmﬁdennu! lo clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturgieze, cwando:

o en l"*-i..l!t!ﬂ_d' acceso iwh'lw- ni tampoco J'u que seg wmh_dsm_lin_p_ﬂr_[&ﬂmsﬂﬂ_f.ﬂ x
:mluﬂimiﬂﬂﬂ,ﬂ.ﬂﬂmﬂ.
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Por lo anteriormente expuesto, este organo garante desesiima el argumento hecho
valer por el SUJETO OBLIGADO en el presente punto ¥ en consecuencia debe
proporcionar la informacion al RECURENTE, EN LOS TERMINOS QUE FUERON
REQUERIDOS EN LA SOLICITUD DE ORIGEN.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se eslima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica de! Estado de México y Municipios que
a la letra dice;

“Articulo 3.- La informocidn publica generodo, edministrada o en posesion de jos Sujetos Obligades en
gjércicio de sus atnbuciones, serd accesible de manera permaonente a cualguier persona, privilegiondo el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Les Sujetos-Obligades deben poner en prdet
politicas y programas de acceso a lo informacién que se apeguen g critenios de publicidod, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencio en beneficio de los solititontes. ™

En este sentido el dispositivo exige infarmacian publica de oficio, es decir debe
disponible de manera permanente-y-actualizada en su portal de Transparencia. P
efecto se liene que previo a la emision de la presente resolucion se efectud una vigi
sitio electronico:

www.ayunlamientodeviladeallende. goth.mx donde se encontro lo siguiente:
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Del analisis éfgﬂtuadﬁ a su portal de Internet, se instruye al SUJETO OBLIGADO a fin
de que actualice'su pagina electrdnica a fin de dar cumplimiento a la Ley de la materia,
especificamente por cuanto hace a la informacion publica de oficio.

Asimismo, se estima que "EL SUJETO OBLIGADO" omitio circunscribir su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los terminos siguientes:

=

———

“Articule [ 1.~ Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen nrli &l gjerciclo de

sus gtribuciones,” ]
f.

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacion Impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que ante

4 I .'l.. 4 ry B I"'H.



EXPEDIENTE: 02038TTAIPEMAP/RAIAIODS

02043 T AIPEMAPR R ADDY
OA04ENTAIPEMIPR R A DG
i SUIETO OBLIGADO: AYLNTAMIENTD DE VILLA DE ALLEMDE
Frasfiiine de AccFes @ 8 Infarmescion del FQHHTE—T SEHGIG MTLIH-Q IHIA-LU EPDHDA

Estada oo Miskso

inobservancia se hard acreedor a las sanciones contempladas dentro de la
espeacificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, B6 y B7 de la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municip

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamianto de VILLA DE
ALLENDE a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos que
fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en entregar
via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacian:

SOLICITUDES PRESENTADAS
O0G3 3NVIALLEMNAIFAS 2007
O203BNTAIPEMIIPRRIAZO09

Copias de in ndming compdetn de todos ¥ cada wno de wwhmdnrw-'mmmmnmr

i o %

&hnﬁmﬂﬂﬂﬁﬁpﬁhummﬂﬂmﬂﬂﬁﬂrmmwmmﬂ
Satema poro ef Desarollo indepral de o Famdio (DIF (M aff, rm'ﬂnn-r al farmctn
ergde o Organe Supenor de Fscolizocde (OSFEM), te o b fo y Zo
quincera del mes de wnko del ofio 2009, Juriaqhqumﬂdmdtﬂuﬁﬂmlﬂ-ﬂ?
lg y 3a quinceng def mes de dgoso Hﬂnh}ﬂ? Misma gue debe condener tedd fo |
mh?nmﬁn@mﬁﬁndﬂﬁﬂi!mgﬂﬁhﬂ'@nﬁﬂ@*hmﬁmmmumﬁmul
indnrmdnmmhpercepmn:imﬂﬂhpui"uﬂuvmdu ung de lng u'ﬂha.lun'nr!idef|
Apuntamientn, de la Adminslrecdn hﬂuﬁderFﬂmiQﬂmm
desoe dmmw@¢mw y demdis trobojodores gue mo son de

e

wlecann popular,
mn?a.wr_r.mnm “a_-

e

Iﬁ?&:&-’iﬁﬁ{mﬁmu:bh:mhlﬂnrmmmhmnhnhnﬁm:pubﬁm
Ml.\r e dos, tervcios. reloconados con o ebva publica molzades en Son Poblo

¢ Wﬁﬂﬂeﬁkﬂmmudpumd:wrmmdmdem#m

2006 hatra, &l |8 de oposto del afie 200,

L::hﬁi'puhﬂﬂmn tndos y cadg ano de ks cocumeios gue deden integrarse de todos

hqumnﬁﬁhmmpmnmrm‘mm covifirmie @ ios articubos que von del (2,13

T correspondientes o los copliufos del sepundo ol ccnavo del Boro déclma segundo del

Codipa Administrathe del Estado de México, y sus correshondientes esioblecidos en =l

Replornentn def Lbve Décmo Sepunde del Codign Administrotive del Estadn de Moo, de

toedos v codo ueg de fos chray pablicos ¥ fo occianes epposdodas o en froceso de elecucion

mediante contraly Con ferceras ¢ por adminkBirmcde direcn, ol como de s servioos

| felacionodos con lo obre pablicn, durante of petiodo gue va deade ef |5 de ﬂ]n:tg.'ael'ulh

| 2006 kasta ef 18 de ogosto del afie 2009, en San Pablo Malacatepec, Vil de Aflerde

| "

D043 WIALLENMPIAL 2008 f_x’

| DRO04ETTAIPEMIPIRRIAIZO0P

'

"Mhm&mhym&'unniﬁrmwm[rmmmﬂw#mm
| oooones § de los servicos relaconados con ummmmﬁwmuhm
Patde Malscotehe, Hﬂ:duﬂhﬂdemﬁpemdnwmwlﬂmqmnﬂlﬁ
| 2006 taita of |8 de ogosta del afio 2007, i

Fi

F
5 |'|

5 r"_ i\




@ .' EXPEDIENTE: 02038/TAIPEMIP/RR/AZD09
02043/ TAIPEMIIPIRR/AIZ009
OZ048/1TAIPEM/IPIRR/AIZ009
! n fo RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

gyt e Acceea g la informanian del
Esdodn da Wexluo

Los expedientes con fodos ¢ coda uno do los documentos que deban integrorse do todos ¥
carla upe de fos corstratos ¥ convenkos realizados confarme a ke avtkufos que von del (212
of [2.71 porvesponcientes: a foy coplivds del sepunda of octave def fibro décima sspundo del
Edﬂ'pMnn'ﬂMHEﬂnﬂud:ﬁﬁnmpmnmpnﬂhﬂu establecides em el
Reglaments del Libeo Décimo Segundn deil Cddipo Adminictrotivo del Extods de Mésico, dn
povdas ¥ codie won o fos obros pibices ¥ o oooones eecuLodoy o &N DrocesD de BjecLciin
medidige contraty con iehcerns § Bor odministrosidn direcls, ool como de s servicion
relorionados con o obvo hiblice, durante o pericda que v desde & 18 de ogosto del ofin
J004 hasto ef 18 de aposto del ado 2009, en Loma Chico oe San Pablo Maolocatepes '
Wil de Alkerside. |

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del E.-stadu:: > México y
Municipios, este Pleno:
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EXPEDIENTE: 003EN1TAIPEM/IF/RR/AIDDT
0204 3T AIPEMAPRRATZDD

I 1 nfG‘ recunnenTe: E—

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
e e PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

Estadn do Wdwioa

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENOC DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamiento de Villa de Allende, con base en los

fundamentos v motivaciones expresadas en el considerando tercerc de la presente
resalucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Villa de Allende es *EL SUJETO OBLIGADO" \
competente y quien posee la informacién requerida por “EL RECURRENTE", |
informacion que NO fue debidamente entregada y que hay constituye -materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expreso en los razonamientos esgrimidos en el
considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al Sujeto Obligado, el Ayantamiento de VILLA DE
ALLENDE a que entregue al recurrente la infermacion._solicitada en los términos que
fueron planteados al momento de realizar sus solicitudes, que debera consistir en
entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en.lgs cuales sa consigne la informacion:

SOLICITUDES PRESENTADAS
G007 3VIALLEMAPIATZO00

Copias de la ‘ndmifa completi de todos y cada wno de dos trabapdores del
ﬁ.}um ¥ der-H administracicn pdblica municipal, i come del Organsmao
descentralizadt, dencmmads Satema para o Desarrollo Integral de la Familia (DOF
Muricipal), conforme al formato envisde ol Organo Supsrior de Fscalimeidn
IOSFEM), cortespondiente a ks la y Za quincena del mes de junio del afia 2009, fay
“Za qhqﬁu_:ﬂ'l mes de ulio del afno 0T, la y 72 quncena dal mes de agasto dail
e, 2009 Misma gue debe contener toda la informacién reportads al OSFEM, sn
womitir I inlormacion de la columnds que se refieran a todas y cada wna de b
percepcionss recibidas por tados ¢ cada une de los trabapdores del Apurtimisnta,
de ln Admenistracion Fiblica Murecigal y ded DIF Municipal Que intluya desde
Fressdente mumicipal, Sindico, Regidores, y cemds rrabapdores que no son de
clecoidn popular

OOIEEMLALLEMIIP ATR00F
Q3N TAIPERII YRR 005

La listn de todos ¥ cda uma de los contratos y convenss realzados de obras
piablicas. acciones y de los servicios relacionados con b obra piblica realizads em San
Pabls Mabcatepoc, Vil da Allende durente ol periods qua va desde ol |8 de sgosta
ded afto 006 hasta &l 18 de agosts del ano HO0F.

Lot expedientes con todes ¥ cada uno de los documentas que deben miegrasse do x
tedos ¥ cada uno de los contrates ¥ comvenis reslizados canforms a los arpculos |

quis van dal 12,12 al 117 correspandientes 3 kos capliulos del sapunds al sctaws del |
lbro décimo segundo del Codigo Admimisrativn del Estado de México. y sms |




EXPEDIENTE: 0X038/TAIPEM/IPRE/ADDY

02043/ T AIPEMUIP/RRAZODT
02048/ T AIFEMIIPFRASAM 200
I n fo RECURRENTE: (NG
. SUJETO OBLIGADO: AYUNMTAMIEMNTO DE VILLA DE ALLENDE
rwdtiubs de Accesa @ b iiformes e e MHEHTE: -“-:R-G'lﬂ' AHTUHG I'IFﬁLLs ESP‘:]HDI‘.
Erinic i Mpax:

" correspondientss establecidos en el Aegiamerto del Libro  Decmo Segundo del
Cadige Adminstrativo del Estado de Mexico, de tochs ¥ cada una de ks obras
pabkcas ¥ fo acciones ejecuadas & on proceso de ejecucdn mediants contrato con
tercercs y par admenisrecitn directs, asi como de los servicios relaclonados con b
cbra pibba, durante ol perado que va desde el |8 de agosto dal afia 2006 hast el
18 de agoato ded ano 2009, en San Pablo Malacatepec. Yilla de Allende.

DO043RVIALLEMIIPTAS 2009

Q20481 T AIPEM/IPIRRA009
La lisz de wdos y cada una de los contraics y convenios realimdos de obras ;
publices, acciones ¥ de o seracios reliclonados con b obra poblica realizada en

desde el |8 de agosto def afio 2006 hasta ol |8 de agosmo ded afio 2009,

Los expadiontes con todos ¥ ceda uno de bos documentos qui deben integrarie o
todes y cada uno de los contratos ¥ convenios realimdos conforme 3 lodarticulas
gue van ded 1212 al 1271 correspondientes a los capstulos del ndo al n_:m-h el |
libre décime segundo del Cédign Adminstratve del Esmdp dg #léxicoy sus
carrmpondiontes establocides en ol Reglamento dol-Ubrg: Doy Sigundo dol
Codign Adminszratve del E‘tldnd:l'lh:tn.dtthdql'puﬂ;urﬂ-d:h.inhﬂ:
piblicas y /o acoones epecutadas o en pnn-pﬂn__ﬂ. :ﬁﬂ.lqﬁn mhn:t: cartrato <on
ercaray y por adminstracidn directa, asl :;m& dn bod sorvicion relacenadoes con la \J

Loma Chica de ‘San Pable Malacatepec, VWilla de Allende durante el persodo-que v ‘
|

obra piblica, durante o periodo que va desde o 18 da agento del ako 2006 hasta el
|§ de agosto del afic 2009, en Loma Chica de'Sap Pable Mabcatepec, Willa de
All=nde. P N, ;

Eﬂ:edﬂhnrqmdluhﬂbdﬁcﬁnhmartnnmddlmlﬂﬂlmm
consultarse in @y, ¥ Cnicamanto ¢ *: wentrogarse viz SICOSIEM b lism do contratos
¥ comenios del afo  respecto 3 bos expedientes que sustentan |3 Insmuracion de
fos procedimientor 88 2006 a 2009, se ordena al SUJETO OBLIGADO lot ponga a
dl:puudﬂn_:hg. TE

a

A

Aunado a lo Epur dpbaré generar las versiones publicas correspondientes ery'las
cuales se elementos tales como: el AFC, CURP, clave de seguridad sofial y
descuentos pui nﬁaptu de pensidn alimenticia o de naturalﬂza analoga.,

Asimismo, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que dentro del término de treinta dias
naturales contados a parlir de la notificacion de la presente resolucion, habilite y,
actualice su pagina electrinica a fin de dar cumplimiento, especificamente por cuanio
hace a la informacién publica de oficio, ya que ante la inobservancia se hara acreedor a
las sanciones contempladas en los articulos B2, 83, B4, 85, BE y 87 de la de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico y Municipios.
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. . EXPEDIENTE: 02038/TAIPEM/IP/RAIA/ZO0
02043 TAIPEMVIPARR A/ 2009
= 02048/ TAIPEMIIPIRRS A/Z009
nf G RECURRENTE: |
SUJETO OBLIGADO: AYUMTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
S PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
ti Wil

InmllbiAn da AL

CUARTO.- Natifiguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del "SUJETO OBLIGADO"™ quien con fundamento en el articulo 76 de |a Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
debe cumpliria en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el anticulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurranie gue en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a

su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. .
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'. . EXPEDIENTE: 02033/ITAIPEM/IP/RR/A/Z009
I 1 02043 T AIPEMNPIRRVA2009

i) T, i [

n ff:, RECURREMNTE:
' SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLEMDE
e POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO HESOLVIERON LOS
GDMISIDNM_ZIEIE DEL INSTITUTO DE TF;ANEF‘AF:EM:IA Y ACCESO A LA
INFDEMACI[!N F‘L:IBLIIEA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTOD
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADOQ: SIENDO PONENTE EL-ULTIMO DE
LOS MENCIONADOS, EN SESION EELE@FIADA E_L DIA 14 DE [;IGTUEFIE DE DOS
MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO. DEL PLENQ; |DVIAY] GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA h;:LT_mmPOM ¥ AUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES. . )

EL PLENQ DEL INSTITUTO DE TH:“!. . EHﬂ{A ; HEEEEG A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ES*TF:. Y MUNICIPIOS

' LUISJIBEHTD,-

rmnmrmaﬂﬂ GONZALEZ
EﬂMIE!DMAD-D
~ PRESIDENTE

el |I'"'

COMISIONADA

a i
Y ‘iﬁﬂﬁmm \
CANABAL PEREZ
SECRETAR ::rrEchcc:

DEL PLENO
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA HEEULUGIE:]N DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE
2008, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION 02038/ TAIPEM/IP/RR/A/2009,

02043/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 02048/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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