EXPEDIENTE 2045/TAIPEM/IP/RR/A/2009 v

ACUMULADO: RR/A/2009. '
RECURRENTE: -
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VIL ALLENDE

Ittt g a0 B anormacitn del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

RESOLUCION

Visto el expedlen’re acumulado formado con motivo de los Recursos de Revmon' ;
ndmeros 02045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 02050/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovndo., :
por REYES ANTONIO GERARDO, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de lo

respuesta emifida por AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE, en lo sucesivo! Ei i
SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente resolucmn, co, ﬁbgse en Io*s :

siguientes: M %‘K

?’ >
ANTECEDENT%§§%J}

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERID Q}&EL RECURRENTE Conjj
fecha 01 primero de Septiembre del afas2 0; ij‘ il ‘nueve, EL RECURRENTE
presenté a fravés del Sistema de Conirg @i\g olichtuded de Informacién del Estado
de México, en lo sucesivo EL SlCOSiE aie}EL SUJETO OBLIGADO, soliciiud de
acceso a informacidén poblica, e ianteyJa egal solicitéMe fuese en’rregc:do o

través del sus‘remo c:u’romcﬁnz;/go WO lo siguiente:

Sollc:fud 00040/ VIALLEN/ lE’éA/ 20 09’

La lrsfa de fodoﬁ & G?‘ﬁna de los ceoniralos y convenios realizados de obras il
: pubhcas accrom—:—s y jfesios;serwc:os relacionados con la obra piblica realizada en . :.

fodos iy ccda;rﬂo fgreslos Barrios de toma de Judrez, Villa de Aflende duranfe el B
penodo qu ¥ e;bdes ¢! 18 de agoste del afio 2006 hasta ef 18 de agosio del afio \

20 9
sée;%p drente‘s con todos y cada uno de los documentos gue deben integrarse de
da uno de fos coniratos y convenios realizados conforme a fos arficulos
que vag, el 12.12 al 12.71 correspondienfes ¢ los capitulos del segundo ol oclaveo del
libro décimo segundo del Cddigo Adminisirafivo del Estado de México, y sus
comespondientes - establecidos en el Reglamentc del Libro Décimo Segundo del
Cédige- Administrativo del Estado de México, de todas y cada una de fas obras
publicas v /o acciones ejecutadas o en proceso de ejecucion medianfe confrafo
con ferceros y por adminisiracién directfa, asi como de los servicios relacionados con
la obra poblicq, durante el periodo que va desde ¢l 18 de agosto del afio 2006 hasta
el 18 de agosio del aiio 2009, en fodos y cada uno de los Barrios de Loma de Judrez,
Villa de Allende.

Solicitud: OO(édsNIALLEN/IP/ADOO?.

| La lista .de todos y cada una de Jos conbafos y convenios realizados de obras . |
pubhcas acciones y de los servicios refacionados con la obra pub!:ca redlizgefa en . . /
. Sabana Taborda Segunda Seccién, Villa de Allende durante el periddo que y& desde 7
el 18 de cgosfo del afio 2006 hasfa ef 18 de agosfo del afo 2009,
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Los eéxpedientes con todos y cada uno de los documenfos que deben infegrarse de © -
fodos vy cada uno de fos confralos y convenios realizados conforme a los arficulos . -
que van del 12.12 of 12.71 correspondienies o los capitulos del segundo al oclave del
ibro décimo segundo del Cédige Adminishalivo def Estado de  México, y sus
comrespondienfes: esfablecidos en el Reglamentoe del libro Décimo Segundo del
Cédige Adminisirativo del Estado de México, de todas y cada una de las obras - -
publicas y fo acciones ejeculadas o én proceso de ejecucion mediante confraic - -
con lferceros y por administracion directa, asi como de los servicios relacionados con
fa obr?: piblica, durante el periodo que va desde el 18 de agosto del aito 2006 hasta
el 18 de agosto del aiio 2009, en Sabana Taborda Segunda Seccion, Villa de Aliende.

Ambcs se p’resenfaron bajo la Modalidad: VIA SICOSIEM - ' <‘\

A Ny
il.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO G}Bﬂ‘G COMO -
CONTENIDO DE LA MISMA. Con fechas 14 catorce de se%q;‘quree 2009 dos
mil nueve, le respuesta a las soliciiudes de lnformccr?mowjh los sngu1en’re<

términos f/'?
{

Con fundomenfo en el arficuio 43, Gitimo @d% Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacidn Publica del Esfa :eg%ga nrc:p:os, se le hace de su
conoc:m;em‘o que no se da curse o la soffc:fu de informacién citada al rubro, en
virtud de fo siguiente: A yj

Cabé mencicnar que el arliculd 12, de erqugt de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estadosdg Mé: ivof’g‘jwunimplos nos da la indicacién de que
fenemos que confar yo s a-en mecé!};ympreso magnéfico o elecirénico con la
informacion solicitada acfue{uada este casc este ayunfamienfo Unicamente
cuem‘a con ef medﬁgo'ﬁ\}reso pof! Lanfo se invita ol solicitanie a realizar una consuiia
in situ, esfo debidé amBiénal.volumen de informacién que solicita. Y que nosokros
como nueva aﬁf;mfmacronﬁendnamos que capfurar para su ingreso, conforme o lo
que esia e??:e eFarfzé’u /ﬁ de la fey de Transparencia y Acceso a la lnformac:on
Publicq dei Esfado d N ¥ Municipios,

Ad os se f“ rnfe d cI solicitante que en caso de requerir cop;os tendra que hacer . &

<ol ded 05 corespondiente. :
Ac @{dnda,ggue en ningln momento nos negamos d proporcionarte informacion | -
soficitgd Rt

En erJ@’ de lo anterior, se archiva Ia presente solicifud como concluida. Se hacen de
su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision deniro det”
plozo ide 15 dias hdbiles contados o portir de ka fecho en que se rediice la |
noﬂf:ccc:on via electronicd, a traves del SICOSIEM.

.- FECHA MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACléN DEL RECURSO _-?
DE REVIS!ON inconforme con las respuestas emitidas por EL SUJETO OBLIGADO, El. -
RECURRENTE en fecha 17 Diecisieie de Sepfiembre de 2009 dos mil nueve, :
presentd Recurso de Revision a las solicitudes de informacién esencialmente; en -
ambos Recursos de Revision EL RECURRENTE sefiala como Acto lmoucmado el
sngu:en’re ’

"Comci: se puede apreciar en la contestacién a mi solicitud por medio
emitida por la Unidad de informacién del Ayuntamiento de Villa de
respuesta es desfavorable a pesar de ser informacién pdblica de oficio y i
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mds de un escdner en ese ayunfomiento para haceda Hegar por medic del
SICOSIEM. Por negarme la informacion al no enfregarme la respuesta a esta solicitud
de informacidn, omitir la atencién de esta solicitud de informacion, por dejar de
cumplir tas disposiciones de Ia Ley o no afender esta solicitud de informacion y no
cumpiir con la publicacidén de la informacion publica de oficio, por actuar con
negligencia, por viclentar mi derecho de acceso a la mformac:zon publica, por no
cumpfrr lo establecido enlos arficulos 1, 3y 6 de la Ley. "

Y coﬁmo Moﬁvo de Inconformidad que:

“Porque mi solicilud cumple con todos los requisitos que marca el amcuf(? de Ia
Ley, y a pesar de eillo no se le da curso a mi solicifud, porque log"dogumepios
soliciiados obran en poder del sujeto obligado, es informacién bhcg\ e‘%{%@:ﬁ?m
lo qué deben anexar los archivos correspondientes ol escan Wos dodcy. oS _
sokc:fados y enfregdrmelos por medio del SICOSIEM, pues t:enen gos é“dl’ag}nas de - : -
un escaner y compvuiadord). Porque no fienen que caplv édr:}n &da, solo éscanearlos
documenfos solicitados y existentes, porque no pueden esg % co el arficuio 41
de la Ley para no entregarme la informacién y debe% c:mcuto 41 bis de ia
Ley. Porque no me pueden exigir pago alguno, pugs a m;or gy;on solicitada deben
envidimela por medio del SICOSIEM. Por no rgspefq\: artieulo 17y 18 de la Ley.

Por negarme la informacion v por ho tré raspuesta comecta d esia
solicitud de informacidn, por consider Q\g esfc desfcvorcbfe, por omifir fa
afencién con el principio de md;lf?g; publ icidic de g inforrnacién de esta solicitud-

de informacion, por dejar de curdp! ngfS cli g;pszef’” ones de la Ley dl no afender esfa
solicityd de informacién y n%um ublrccrcron de la informacién publica de
oficio, por actuar con neghgenc o viclentar. mi derecho de acceso a la
: :nformac:on publica, por r%o cumpﬂr o dstablecido en los arficulos 1, 3 y é-de la Ley.
Por actuar con dol aja =3 p jes noc me ha condestado una sola solicitud de
informacion..” (SICY ﬁ”%“m
{ s Yy e H

Los recursos dgf réw”\*’ nggne’égenfcdos fueron reglsircdos en EL SICOSIEM y se. E

asignaron | S‘ssgqge &5 pimeros de folio:
L hY

o \:% 7 SOLICITUD _RECURSO
N> | O0040/VIALLEN/IP/A/2009 | 02045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

00045/VIALLEN/IP/A/2009 | Q2050/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJ}-:J‘C}' g
OBLIGADO En los recursos de revisién establece como los preceptos legales que -
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién. u ofros -
derechos reconocidos por el marco constifucional o legal aplicable en el Estado -
de México el articulo 1, 3, y é de la Ley de la Materia, no obstanie este Ensﬂfui‘o_
debe entrar al andiisis de! presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esté:
obligado alconocer la norma juridica especifica que se estima se violef, siendo
ello farea de este drgano colegiado, bajo la mdxima que el regurent, exponet j.'
hechos vy el Insa‘n‘u’ro le comesponde conocer y a aplicar el deregho.
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V.- CONTENiDO DE LOS INFORMES DE JUSTIFICACIGON DEL SUJETO OBLIGADO Es el'f :
caso que en ambos Recursos  EL SUIETO OBLIGADO, no presenitd ante es’re S
Instituto Informes de Justificacion a fravés de EL SICOSIEM, en el cual mcnlfes’rara"

lo que a su derecho conviniera, por lo gue este Instituto se c:rcunscrsbirq c: ;i
rec:hzcxr sU qnchsls con los elementos que se contienen.

VL. Los Recursos de Revision se remifieron electrdnicamente al [nsh’ru’fo de
Transpcrenc:c: y Acceso ala Informacién del Estado de México y co ‘Fwndcmenfo B
en el articulo 75 de la Ley de la-materia se turnd, a fravés de ELSIE COSIEM o Io' :
Comisionados de este Instituto, por lo que en sesidn del Ple%o fé@;g%ardo suU
remisidn af Comisionado Federico Guzmdan Tamayo i que esTe‘ :
ondfen Ev

formuloro y presen’roro el proyecio de resolucion corr%p

Con base a los antecedentes expuestos y es e oﬁén’re ms’rrundo e!
proced;mlenfo en sus términos, se encuen’rro el x iem‘e en estado: de :
resoluczon y
CON ‘S \ A’ﬂ) NDO
”"“&A
fx\%

PRIMERO Competew é/ ‘gste Instituto. Que en términos de lo previsto por e!
articulo 5° de lc Consht@@e \:QQEL,IC% del Estado Libre y Soberano de México; asf -
como en los omcui@s @M@fmcouoneslyvu 71 fraccion ty 1V, 72,73,74,75,75
Bis v 76 de la Ley,,d;ef[ Transpx affencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado®
de México ,yﬁMun:Ctp),@s*a este Instituto es competente para conocer del presenf z
recurso. de‘fg:&vélé‘q v“; 7 .
m\'&%g"ﬁ" .
SEGUND@ ﬂ\qPresem‘ac:on en tiempo del recurso. Es pertinente antes de en’f o |
al andlisis c?"éig sigufente punto  sefialar que los el recurso de revisidn fueran
presenfc:dos opoﬁunomenfe atento alo siguiente: AP

El omculo 72 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidon PObli
Estado de Méx‘lco y Municipiocs, dispone:

- Atficulo 72.- Ef recurso de revisién se presentard por eéscrito ante la Unidad de -
- Informacidén correspondiente, o via eleckénica por medio del sistema
- automatizado de soficitudes respectivo, deniro del plazo de 15 dias hébiles
. confado a partir del dia siguiente de la fecha 'en que ef afectado fuvo
- conocimiento de la resolucion respectiva.

En cjonsideré:xcién a que el primer dia del plazo para efecios
respectivo de ambos recursos fue el quince (15} de Sepfi
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resulta que ef plazo de 15 dias hcblles venceria el dia {06) seis de Octubre de
2009. Luego. si  ambos Recursos de Revisidn fueron  presentados por. EL
RECURRENTE, via elecirénica precisamente e {17} diecisiete de Sephembre de .
2009, se concluye que su presentacién fue oportuna: :

TERCERQ.- Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Es perfinente senadlor
gue de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte quu :
las dos solicitudes fueron presentadcs por la misma persona ante &l mismo SUJETO
OBLGADC y como punto adicional, en ambas solicitudes se re%ul\ere lista de
todos y cada una de los contratos y convenios realizados M pubhcas, :
acciones y de los servicios relacionados con la obra pubiicq los expedtenies ;
con todos y cada uno de los documentos que deben lnie,é dise. de 16Wos 'y cada .
uno de los contratos y convenios de todas vy cada una dé B‘ubizcos yfo .
acciones ejecutadas o en proceso de ejecucu:rn me@ﬁi‘m e eap:tg'glfo con terceros
y por administracién directa, asi-como de los s ce reié’el@ dos con la obra
puUblica, durante el periodo que va desde el 18 ¢ d;qc?‘ef ano 2006 hasta el 13
de agosto del ano, que se reglizaron en | o am e loma de Judiez, vy en

Sabdna Taborda Segunda Seccién respe"ch\f@tm fefén el Municipio de Villa de
Allende, v como se puede constcﬂcr la uﬁ@c 1}ergencm:: existenie enfre ambos,
es en ef lugor de donde requnere !cn mfog%gc on que solicita, de modo que lo
anterior no es impedimento Iech{;ar@ este Organo redlice la acumulacién

respectiva. /

Al respec‘ro es de seﬁa“be%@,lmumerql ONCE de los LINEAMIENTOS, esfabiec&e
que para mejor esolwy évn‘cxr la emision de resoluciones contradictorias, st
podrd c:cordcxr @1‘\ muc: i6n de los expedientes de recursos de revisid de
ofi <:|o oXe pehcu@n dg;gﬁe

chhc: oamulo%n procede cuondo
%

o H solld’?gc:nie y lat informacidn referida sean las mismas;

o Las partes o los actos 1mpugnodos sedn igudles:

«  Cuando se frate del mismo solicitante, &l mismo sujeto obllgodo, qunque s s
. trate de solicitudes diversas;

. Resuh‘e conveniente la resolucidn unificada de los asuntos; y

« . En cudlquier ofro caso que determine el Pleno.

De eé?cz suere, como se menciond anteriormente, los dos Recursos de Rewsnon-
fueron m‘rerpues’ros por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBL[GADO_ :_
cdemos de que las solicitudes guardan enire sf esirechad relacion.
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2045/TAIPEM/I/RR/A/2009 y
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con el fin de no emifir resoluciones contradiciorias, para evitar instruir dos veces a
EL SUJETO OBLIGADO a entregar la misma informacion, -en caso de que: elio f

resuh‘crcz procedem‘e

CUARTO.-

ofros elementos, con los extremos requeridos en las solicitudes de informacién,: sin
remborgo es importante analizar previamente la procedencia ¢ no para entror ol
su andlisis ya que este Pleno fiene conocimiento que existe el Anfgcgdenfe ‘del

Recurso de Revisidén nUmero 01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 mij Gue fuercu
acumulado: con  los  recursos  ndmeros 0199 AIFE /RRa /2009.
01996/TAIPEM/IP/RR/A/2009, 02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2 09"'\ o del

Comisionado Luis Alberto Dominguez) ya que respec’roff&es’revérubro cabe
considerar que existen cuestiones previas que dilucﬁc‘:{ elytivas o verificar que:
no existan solicitudes idénficas y contenidos en~e rés‘%m recurso  en offo
recurso dwerso mismas que ya hayan sido ReSLfe fo5 ér@ie Pleno, ademds %
existir ldenhdad de personas y. fcmblen deg g\c Q.Qijé) que habria que entrar

la defermmac:lon siguiente: ‘

1%} En un pnmer mormento al esfuehoa{,detﬁgfocedencm de la tramitacién de u
ReCursc en Cuyo Caso verso sobre%\gmg@f“édud idéntica y gque ya ha sido resuel’r {
por este Instituto, respecto ﬁfe“G e‘ilosf#pumos lifigiosos idénticos en un rei:ﬁc

diverso pendsenfe de re;iage\% ,w} 1

{
2°) En un segund@ pmentoaa rev1sc1r el fondo de |la parte del presente recurso
que parecen ‘ref@m A, retensiones novedosas, ¥ que no _parecen guardcn

identidad c@nﬁps dk; /@S recursos materia de estudio.

Respec %\f} cm?é‘;ﬁ cabe sefalar que en efecto es el caso, que la Ponencia erl
esie .recu xocumulcdo anies de enirar al esfudio de fondo tuvo a blen

considerar ei estudio sobre una cuestion legal como es el que el presente osunfo '

se encuentra relacionado con ofro asunto que ya side sometido al Pleno de esfe
lnshiuto y el cual estd pendiente para su debido cumplimiento por parte de el
SUJETO OBLIGADO toda vez que es concluyente y definitivo para éste y que soio
" se encuem‘rc pendiente para la debida observancia de la resolucién emitido en
al mismo, csum‘os en el que se actualiza la existencia de identidad de Personas, Y.
también de causa para el caso que nos ocupd, por lo que es menester entrdr Al
estudic de este antecedente de recurso acumulado, en virtud de estar frente

Pleno.

Idenﬁdud con un recurso ya resveito por este Instituto. A pesar de di}e :
en principio, este Instituto debe circunscribirse a andlizar el presente caso, enfre =

~
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Luego enfonces este recurso v su relacion con ofro c:sum‘os que se encuen’rrc!ra
pendientes ; de ‘cumplimienio  para el SUJETO OBLIGADO vy pendiente para ser -
definitivo pcaro el RECURRENTE en caso de considerar le pare perjuicio la mismcr
fen definifiva foda vez que la resolucidn respectiva aun no se encuentra fime :
pues estaria pendiente su impugnacién via juicio de amparo} v ante la existenciar
de Idem‘ldcd de personas, y también de una gran parte de la causq, se concluye
que anfe g presencia de  solicitudes  idénticos no procede considerara para
andlisis de Recurso nuevamente y a la que esté abligado este Pleno a resolver
de oficio, de conformidad con los principios generales del derecho  haque deben -
ser czphccxdos segin lo dispone el numeral VEINTE de LINEAMIENTO PARA LA
RECEPCION, TRAMIIE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE AGGESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITJEIONNRECHEICACION
O SUPRESION PARCiAL O TOTAL DE DATOS PERSONALEg l COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS sﬂaaoggsuiemos POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA !NFORM@ RUBLIGA DEL ESTADO DI
MEXICO Y MUNICIPIOS el cudl prevé: §\>

“En las resoluc;ones de los recursos d res fs:@hggﬁfpaﬁe de este Insfituto, a
falta de normas expresas, se a@{xcardn Yos principios generales de:'

Derecho.” Kj

Efectivamente, en et prese r;%rswejﬁewszon existe otro asunio que ha s;do i
resuelto, en el cual exngée 1deéndc:<§§de las partes y en cuyo contenido y Glconce j
se desprende :denhdecg,zggaguw a los siguientes factores: es la misma personcu
fisica tanto comg;a:hc; wm €omo en su cardcter de recurrente; idéntico SUJE[O
OBLIGADC comd. % yf%qrzno autoridad impugnada; que hoy identidad ; de
informacio fséii lfégdc#é’?\’%ucnfo a. Relacién de obras y acciones cprobadcvf :
durante crcafé,ﬂscoles 2006, 2007 2008 y 2009 o lista de todos vy cada Unc[ [
de los Qn ch’“ﬁ convenios redlizados de obras pdblicas, acciones y de lod g
servicios rel onodos con la obra pUblica redlizada durante el periodo qu.e-ve
desde el }8** e agosto del afio 2006 hasta el 18 de agosto del afio 2009, asimismo
hay identidad en los agravios manifestados en los escritos de interposicién; y
finglmente, tcz misma autoridad resolutera.

Rozon por Eq cud resuﬁcl per’rmen’re reglizar un cuadro comparativo que perm:’ro -
msfrurr G esfe Organismo y asi emitir una resolucion apegada a derecho:

ERECURSO DE REVISION | RECURSO DE . °  -REVISION
01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y | 002045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y
Acumulados 002050/IVAIPEM/IP/RR/A/2009 I
01984/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, |-

01991/iTAIPEM/IP/RR/A/2009
01996/ITAIPEM/IP/RR/A /2009
02001 /ITAIPEM/IP/RR/A /2009




Instituto de Acceso a la informacién del
Estado de México

EXPEDIENTE

2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y

ACUMULADO: . Q2050/TAIPEM/IP/RR/A/2009.
RECURRENTE: i ]

SUJETO OBLIGADO: NTAMIEN Lb
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO -

ALLENDE

NOMBRE

af Programa de Apoyo al Gaslo de
Inversién  de los  Municipios
{PAGIM)}, los conespondientes i
. GIS, a los recursos recibldos por
i concepfo de Excedentes
Petroleros, y los correspondienies a
Recursos Propios Municipales de los

ahios 2006, 2007, 2008 y 2009 para
‘lodos y cada uho de esios

. Programa o Recursos Financieros
recibidos, con la descripeion clara,
precise y completa de: a} Norbre
! de la Obra o Accién Aprobaba, b)
Nombre de lka Obra o Accion
gjecutada, c} Nombre de [a
Comunidad beneficiado por cada
obra o accion, d} Inversion
aprobada e Inversién ejecutada
por obra © accidn, e) Beneficiarios
en candidad vy tipo de benefigiarios
por cada ung de las obrasy o
acciones, f) metas program
el expediente Tecgafcom,y
alcanzados  por cc da

accién, g) tipes 4} dedew ton de

cada obrafd, en- cofo de
que seg orc‘bmrcto tagudicacion
duregc /por ,Lsc:o restringida o
pof l:cufcsc:on fublied) o en su caso
-3 \fue & r’" Gdministracion;
-, Norﬁbr e Ic: emprasa o persona
P f’s;c:ct al 6{3 se le adjudicé cada
o@:o ac:c:on i} fecha de inicio y

L BCcion: jI nombre de  delgade
fmunicipal de cada comunidad
¢ beneficiada con la obra o accién;
: k} nombre de los integrantes de los
! Comités Ciudadanos de Condrol y
i Vigiloncia {COCKCOVE) de cada
[ obra ¢ accién; [} nombre de cada
- uno de los integrantes del comité
de cada obxa © accidn; m} fecha
de ia soliciiud preseniada por la
ccomunidad de cada obra o
caccion; n) fecha y nimero de
sesidn en que se aprobd cada obra
© accion en Cabildo."Sic

s €,

eg:s fﬁ

h

%

AN

J‘

#hyt

Hecha de fermino de cada obra o

DEL | Reyes Antonic Gerardo Reyes Antonio Gerardo
SOLICITANTE: :

: : ECURSO RECURSC :
CONIENIDO DE [ Relacién de obras y acciones 045 /TTAIPEM/IP/RR/A /2009 2050/ETAIPEM/[P/RR/A[2009
LA SOUCIHUD | aprobadas en sesiones de Cabildo :

DE .| durante tos ejercicios fiscales 2008, - [Soficifud: Solicifud. 0045/VIALLEN/I?/A
INFORMACION: | 2007, 2008 v 2009, comespondientes 00040/ VIALLEN/IP/A /2009 12009,

La lista de todos y cada
na de los conlalos y
onvenios rediizados de
bras piblicas, acciones y
e ‘los servicios
elacionados con la obra
Gblica realizada en fodos

cada uno de los Bc:a"""'P 08
e loma de Judrez, Vg{;’"@e

m;;

os pedi'enie con todos
une de los
ccv os que deben
nieg: rs e de todos y cada
gpo de los confratos y
Convenios reclizados
conforme a los  articulos
que van del 12,12 al 1271
correspondientes a  los
capitulos del segundo al
octave del libro décimo

segundo del  Cédigo
Adminisiralive det Estado
e México, ¥ SUS,
lcorespondientes

Establecidaos en o
Reglarnento del  lUbro
Décimo  Segundo  del

Codige Administrative del
Esfado de México, de
fodas ¥ cada una de las
obras  piblicas y  Jo
acciones sjecutadas © en
procese  de  gjecucion
medianfe confrato  con
terceros y por
adminisiracion directa, asi
como  de  los  servicios
relacionados ¢on la obra
pUblica, durante el periodo
que va desde el 18 de
agosto del afio 2006 hasta
el 18 de cagosio del afio
2009, en todos y cada uno
de los Barios de Loma de

Hudirez, Villa de Allende

idugc
| Jdesde e 18 de agosto del

La fista de todos y :@:udu‘
vna e los confrafos v
convenios reqlizcdos de
obras publicas, acmones ¥

los semuos
re

ciopades con la: obm
ugf“‘ét‘r!ﬁa Q‘Qghmdcz ‘en
:éon“uax,g orda Segundc

ion, Villa de A!lende
Qﬁt el periodo ique ver

gfic 2006 hasta el 18 de
agosto def afio 2009. .~

Los expedientes con fodos |
y <cada vuno - de::
documenfos que | d
integrarse de todosiy cada
uno de los contialos y
convenjos reanzados
conforme a los articulos
que van del 1212 at 12.71
comespondientes  ai -los
capffulos del segundo: al
actavo det fibro décimo

segundo | del  Cocigo
Adminisirativo  del @ Bstado
de México; Yy sy
comespondientes |

esfablecidos en . el
Reglamento  del: LabE
Décimo © Segundo @ del

Cédigo Admlnlsfrcmvo g_ei-
Estado de México, ‘de
todas y cada und de las
obros  publicas y: fo
acciones ejecutadas o 'en
procese  de e]ecuuon
mediante confrafo con
terceros y-o por
administracion direcfc;, -asi
como de los servicios
refacioncdos con a cbrcz
piblica. durante el penodo-
que va desde el
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EXPEDIENTE

2045/ITAIPEM/| EP/RR/A/2009 y

ACUMULADO: 02030/11. . :
Instituto de Acceso z 13 mfﬁonnaciéna‘el SUJETO O.BUGADO: . ALLENDE L
Estado de México PONENTE: COMISIONADO FEDERICC GUZMAN TAMAYQ L
SUJETO " VILLA DE ALLENDE VILLA DE ALLENDE
CBUGADO: | -
FECHA DE LA + O3 DE AGOSTO DE 2009 ¢ AMBAS SOLICTUDES SE PRSENTARON EI. Ol DE
SOLICHTD:; . SEPTIEMBRE DE 2009
FECHA:  DE _
INTERPOSICIO + 26 DE AGOSTO DE 2009 . 17 DE SEPTIEMBRE DE 2009,
N | DE ‘ ;
RECURSO: P
ACTO | “Por negarme la informacién ol no | “Como se puede ,‘(prec:é”r "é"ﬁ‘*fa, c‘&mesfcc:on <
|MPUGNAD’O: en.ir_egcrme if','l fespu.e,ﬁic 0”931'0 mi solicitud por m o“,de mn‘l:da jor
;?chl::{;gn d%e'“foé';‘gc'o;c’;ﬁc?uné”’r c:g i Unidad de Info cao de untamiento de
informacién, por deiar de cumplr o Villa de Afiené(g, pues o desfavor?bie
disposiciones de la Ley of no atender | PESar de s on publica de oficio y
esta soficitud de informacion y no | disponeg—de f\q un escdner en ase
cumnplic con la publicacion de la ayunf@m enf C’CE‘”O llegar por medio del
informacién piblica de oficio, por _SICOSn'E ar arme la informacion: af .no
actuar con negfigencia. por violentar armej respuesta o esta soﬁcrtud de
mi derecho de acceso a :;M iﬁ?orergaclonj mifir la atencién de esta solicituc!
informacidn poblica, por no cumplir i mformac:on por dejar de cumplir. las
(ejseia::geig:lc_) ?;L:osn gﬁ'&‘:ﬁs ]?j %"04 y[g rfpos:c:ones de Ia tey of no afendér ‘esta
non'natividyéd de  los fprogron%dw SofiCitud de informacion y no cumplir con Jo
enunciados  en | Sohc, h, B 47 “publicacién de ia informacién piblica de ofici
informacion, o pubrcgr \J@’ por acluar con negligencia, per wolenfar m
informacion  des<cada 029 de los | derecho de gacceso o la informacidn pubnca, oor
proyectos ei?ecutgﬁgzsz% no cumplir lo establecido en.'os ariiculos ] 3 y é
ALE de fa tey. *. ,
' P e fo o
’LVAOT'VQS DE | g; & p ;:éw,qw"’ “Porque mi soficifud cumple con fodos ilos :
: AT Ry v{/ > requisifos que marca el arficulo 43 de i ley, ya
m’.tPUGNACI,Q/’:;; ;1 \ ,/f’ ' pesar de ello no se le da curso @ mi soficifud, |
- W N porque los documentos soficitados obrdn ien 5
& :“’wf poder del sujefo obligado, es informacién /
T puUblica de oficlo, por fo que deben crnexcrft:s""
archivos comrespondientes al escaneo de !os
docurnentos solicitados y enfregorme!os por
medio del SICOSIEM, pues fienen los miedios |V
{mds de un escéner y computadoral). Porque rno 1.
fienen que capturar nado, solo escanear ios
documentos solicitados y existenfes, porque’ no
pueden escudarse con el arffculo 4] de I Le=y -
para ne enfregarme I informacién y deben :
: - : cumplir el articuio 41 bis de la Ley. Porque Ao me :
Por negarme la informacién of no | pueden exigir pago alguno, pues la informacién .
enfregarme  la respuesta o esta | soficifada deben envidrmela por medio del |-
solicitud de infomacion. omitic la | scosiEM, Por no respetar el arficulo 17 y 18 de '
atencién . de esia solictud de fa Ley. :
iinformacidn, por dejar de curmplir kis :
disposiciones de [a Ley al no atender - D
esta solicitud de informacion y no | Por. negame  la informagion v/ por s 0
cumplir_con _la publicacién de 1o | enfregarme  la respuesfa tomegpfa o /esia




" EXPEDIENTE |

2045/[TAIPEM/IP/RR/A/2009 y
ACUMULADO:
RECURRENTE:

> O20SQ/TAIPEM/IP/RR/A/2009.
SUIETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE iy, S

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN YAMAYO\" o

Instituto de Acceso 4 fa lnformamon del
Estado de México

Vinformacion plklica de oficio, por
- actuar con negligencia, per violentar
mi derecho de acceso a la
informacidn piblica, por no cumplir ko
- establecido en los arficulos 1, 3, 4y 6
‘de la Ley: por no cumplir con o

normativided de  los  programas
enunciados en o  solicilud  de
informacién, al no  publicar g

informacion de cada uno de los
proyectos ejeculados." (Sic)

solicitud  de  informacidn, por cons;derar SU -
respuesta desfavorable, por omitir la afencién
con el principio de mdxima publicidad de ia
informacién de esta soficitud de informacion,
por dejar de cumplir las disposiciones de o Ley
al no afender esta solicitud de informacién y no
cumplir con la publicacion de I rnformccacn :
publica de oficio, por actuar con neghgencra
por violentar mi derecho de acceso ‘alia
informacién  pgblica, por no  cumplir - o
establecido en los articulos 1, 3 wé de fa Ley. Por |
actuar con dolo y mala fe, S No -me | 'ha -
contestado una so!c sohcrﬁ?’tf«de :ng\:chaon "
{SIC} L

Con o anterior expuesto, es que para es‘re cuek %01 qdo se csc’ruohzcn' :
idenfidad cuanto se refiere al primer requerimi gursos de Revisién
002045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y 02050/ITAIPE g/gR/A/zog’ ya que esios pum‘os
lifigiosos guardan identidad enire los recu g0S d%‘i'evasion referidos en el cuadro
que c:niece}de, en el caso concre‘r@ osyreldhvet o los requenmlenfos de :
informacién . contenidos en las requerimiento jde la 1 en los solicitudes: de -
informacién, vy que como consecu%ncm implica no entrar en dichos punfos ci :
estudio de fondo del presen’rer’ecuggom -

?orncx} s&z’J estudio de dichos asuntos !mglosos e: e[ ,
n

En efec?o, procede no~
presente procedzmle ’roaf db%imuenfo de que existe ofro recursos de revisi

seguidos en as‘i’ea mi@oj Organo  Colegiado

{RECURSOS DE REV!SI

001986/ITAIPEMIRIR

APBFN 2009 v acumulados) enfre las mismas partes Y cuy>

objefo se}@id‘d eréspuntos descritos es absolutamente idénfico en razén qui

en el R@c@"’fsoﬁmy@g} resuelio se solicito informacion respecto “Relacién de obras
acciones dprotaadag;en sesiones de Cablldo durante los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008 v 20091
correspond: es;,gr Progroma de Apoyo ol Gasfo.de Inversion de los Municipios (PAGIM]), i
comespondientes af GIS, a los recursos recibidos por concepto de Excedentes Petroleros, vy Jo
correspondientes a Recursos Propios Municipales de fos afios 2006, 2007, 2008 y 2009 para fpdas"
cada uno de estos Programa o Recursos financieros recibidos, con ia descripcidn clara, precisa v
completa de: al Nombre de ka Obra o Accidn Aproboba, b} Nombre de la Obra o Accidn
gjecutada,. ¢) Nombre de ka Comunidad beneficioda por cada obra © accién, d} inversion
gprobada e Inversién ejecutada por obra- o accién. e} Beneficiarios ‘en canfidad y tipo de
beneficiarios por cada una de las obras ¢ accicnes, f] metas programadas en el expediente
tecnico y metas alcanzadas por cada obra o accién, gj tivo de adjudicacion de cada obra'o
accion en caso de que sea por conirafo fadjudicacidn directa, por invifacién restingida ¢ por
licitacién publical o en su caso si fue por administracion; h} Nombre de fa empresa o persona fiica
af que se le OdedlCO cada obra o accién; i} fechea de inicic y fecha de fémino de cada obraio
accidr; j) nombre de delgado municipal de cada comunidad beneficiada con la obra o accidén; K}
nombre de los infegrantes de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOW de ccdcr
obra o accién: i} nombre de cada uno de jos infegrantes del comité de cada obrgb accidn;
fecha de la solicitud presentada por la comunidad de cada obra o accidh; n) fegha y numerQ e

sesidn en que se aprobd cada obra o accién en Cabildo” sic, Por 1o queles ef caso que Sf_‘
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EXPEDIENTE 2045/ITAIPEMAP/RR/A/2009 y

ACUMULADO: 02030/[TAIPEM/IP/RR/A/2009. '
RECURRENTE: ,
SUJETO OBLIGADO: ALLENDE

nstituto de Acceso a Ia Informacién del ) . P
Estado de México f PONENTE: COMISIONADQ FEDERICO GUZMANVTAMAYO}_-

informacién; -primeramente fue solicitada de manera genenccx es’ decir se :
solicitaron todas las obras reclizadas por los afio 2006, 2007 v 2008, con pcn‘zculor 2
referencia de que tipo de recurso pablicos fue: y por lo que hace a los Recursos
002045/£TAIPEM/IP/RR/A/2009 Y 02050/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, se solicifo. de
manera especaﬂca la relacion de obras de un deferminado lugar, por lo que en -
esta fesitura es de mencionar que evidentemente lo genérico es decir fodas las.
obras, evidentemente se van o contener las obras que posteriormente se
solicitaron de un iugar determinado. :

Efechvclmenfe, en el recurso 001986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v acumui@ges se hace
alusién a que una de las solicitudes presentada e porhc?};:xr s€re mo\conocer :
las obras pubhcos y las acciones que se desarrollaron po ?{el"’ﬁwﬁmc@len% en eE
periodo comprendido de 2006 a lo que va del 2009 ; ug, precisd que
requiere conocer esta informacion respecto de los predrg g@& IM, GIS v de los
excedentes peiroleros y los recursos propio 5, cleh, Swjeto bligado, - PUEDE
ENTENDERSE! QUE REQUIERE TODAS LAS OBR: SM?V §IONES DEL PERIODO .
INDICADO, EN DONDE SEA POSIBLE DiSTEQGQIR LOS JRE\CURSOS UTILIZADOS: En
efecto al aludirse a recursos propios, y eﬂ@{ se eg‘kl%de tanto federales, estatdles,
como muntcnpoles gue conformany, [, ;\aglendo publica municipal ; de
conformidad con el arffculo 115 defia Co shfg,@ron General de los Estados Unidos
Mexicanos, v que por ello la mfog% Cid 4:%bre la cuai oscilo la determinacion en
dicho antecedente es sob e;@g ] Lcs ras, acciones -en el que se mctuy€=
servicios reldcionados- regh elos%p®r & Ayuntamiento durante ko cedm:nlsfrac:on _
municipal mmedlcu‘o ar}tejoz\ =

Incluso eiio GIS[ rece’d ecsd’o}en el cuerpo de las consideraciones del oniecedenfe
de resolucid u,maci“‘z@’u@f & antes referida, y que a mayor abundamienio indico
que ' cg;m%‘jfsegcda ierte, el Ayuntamiento se dllega de recursos de distintas fuentes
inciuso f‘q\de?q,é"s\pt:rcz cumplir con su Programa de Desarrollo y es posible que o
recursos prol e intes del PAGIM y del GIS, se destinen a obra pdblica u oiro
programas espemﬁcos" Por lo que expuso que era sobre todas las obras v
acciones de dicho periodo dls’nngwendo los recursos utilizados. . /

Ahorc_: por c;uom‘o hace al requerimienfo de solicitarlo en forma de “lista” ‘o
“relacion” es de sefiglar que los datos minimos que hacen identificable a cada
obra, se asimilan a los mismos datos que sé desglosaron en el antecedente de
resolucion refendo y que ha sido materia de resolucidon por este Pleno, ya que si
por un lado se pide solo “liista de todos y cada una . de los contratos y convenios
realizados de obras publicas, acciones y de los servicios relacionados con la obr
poblica”; y en olro se pide “Relacion de obras y acciones aprobadas” y en és#a
se precias que se requiere con la descripcién CfCH’CI precisq y comp!e‘fa de _1ro;




EXPEDIENTE

2045/TAIPEM/IP/RR/A/2009 y

ACUMULADO: 2050/ [TAIPEM/IP/RR/ A/2009,
RECURRENTE: S
instituto de Acceso 3 la Informacién del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Estado de Méxi_co

progrc:quas fipo de adjudicacidn de cada obra o accidn en caso de que: sea
por confrato (adjudicacién directa, por invitacidn restringida o por Iuca‘racson
publica) o en su caso si fue por administracion, nombre de Ia empresa o personc
fisica al que-se le adjudicd cada obra o accién; fecha de inicio y fecha .de
término de cada obra o accidn, enire ofros. Se enfiende entonces que en las
solicitudes de la presente resolucion acumulada la exigencia de listado: en =
esencia 1mplaco la sistematizacidn de datos que identifiquen la obra u accién
respechvo y que precisamente enire ellos estdn los requeridos en el om‘eceden’fe
del expediente acumulade nUmero 001986/ITAIPEM/1P/RR/A/2QQ9 Luego
entonces no existe discrepancia enfre lo solicitado entre este exp@ iente vy el
Gnieceden‘re invocado, por el contrario guardan ofmldad @i‘denﬂdcd en
cuanto o sohca’rud de informacién y partes involucradas, vy ewé“’yo@“’fes@elio por
este Pleno y en consecuencia materia de estudio v d '?e{ﬁitr%d‘cr@y pendtenfc-*
solo de cumphmsento ya que se encuentra comendoﬁ”l\plaz&g@r elio. _

Por ¢llo la no procedencia para entrar al anéf? \é\o do de esios recurso‘,

acumulodos respecto a “fista de confrczt@ fk onven:os redlizados de obras

publicas y acciones de obra”, ante el ect?\de q@/ © ya han sido materia de

resolucion por este Instituto, 1o qnferlo c B}O ya se dijo a fin de impedi lg

simultdnea tramitacién de un segurido re%eon igual contenide al de ofro ya

en curso mediante la exclusuo ‘(‘@lef“a povido en segundo lugar. Con ello

ademds se pretende evﬁorfet;»@i:c deo @ sentencias confradictorias, ya que en

efecto enire el cotejo deJ anfe&%giente resuelto y el de este expediente se sur’fe&

los siguientes ex’rremOS' wf A

f@,»

+ . Seguido, ;A@S sglés partes. :

. ﬁ,_Tener,,eJ% mtsnjpf; jefo  en este supuesto es de sehalar que se bus01
ﬂcoﬁé@;er ‘1@ formacion respecto a obras redlizadas por el SUJET’
i) LI@’ADZ'J“@ un mismo periodo.

. Mlsma‘ccﬁa de pedir.

« - Esta ;@endienie para su cumpilm[ento y pendiente para el RECU

para lo inferposicion del Recurso de Amparo desde que fue notif cc:do

Es asf que "Cuondo una misma solicitud se haya promowdo ante el mismo SUJETC)
OBLIGADRO 1 las cudles fueron sometidas anfe el mismo Organo compe’reniea
para conocer en este caso Autoridad en materia de Transparencia {INFOEM]) que
haya conocido posteriormente de la solicitud, en cualquier estado v grado de la
causq, declarard no enfrar a su andlisis y ordenard el archivo del expediente, por
lo menos en cuanto al rubro de lista o relacion, quedando extinguida la causa. S
los  solicitudes idénticas han sido promovidas ante este Organismo,
procedente la extincién de la causa. Por lo tanto -para este ponente -
enfror d su anczhsxs supone la médma coneXIOn que puede hab
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EXPEDIENTE - 2045/TAIPEM/IP/RRIA/2009y

ACUMULADO: - = RR/A 2009 -
RECURRENTE: ’
SUJETO QBLIGADO: ALLENDE

Instituto de Ac'cesc; ala Infiormac'én clel . o
Estado de México ? PONENTE: . COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

o} sollc:’rud al punto de que la doctring entiende que no son dos sino una mlsmo ;
sohcu‘rud incoada dos veces. :

Bo}o esie contexio, en el presen’fe caso como se ha podido cotsjar del cuodro -
que se ha reproducido con antelacion, existe identidad entre el presente recurso -
y los recursos 1986 /ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y ACUMULADOS. En defi nitiva el recurso
es idénfico en cuanio a que la informacion que ya se ordeno al SUJEfC) 3
OBLIGADO es la entrega de la relacidn de todas la obras realizadas por el PAGIM,
GIS vy ios correspond[en’res a Recursos Propios Municipales de los qr}ﬁg 2004, 2007, -
2008 y 2009, por lo que en ese sentido al solicitar informacion de_sobre, “relacién -
de obras realizadas en todos y cada uno de los Bamios d%om’é:ge Z, ¥ en -
Sabana Taborda Segunda Seccidn, Villa de Allende, del ;g»«:!mg 5.{?0@9 2006al
18 de Agosto de 2009, es de suponer que en efecto la lnfo ngr’d" ong esta pendiente
de enfregarse al solicitante en virtud que en el f,eﬁke ederite de Resolucion
1984/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y ACUMULADOS, ya se-erden &eﬁfregq de todas v
cada una de las cbras realizadas en un mismo eﬂb’do.,en do el Ayuntamiento,
por lo que la informacién respectiva quedd,«rn@gli&w iro del mismo Recurso, Io _
que - permite eliminar el riesgo de ?,rgsolucww con pronunciamientos o
fundamentos contradictorios, incompafi Ie 0 mbfucmente excluyentes, ademdés
de no someter al SUJETO OBLIG Bo oi isfm f’*’proceso en relacion a la m:sma
causa de solicitud de informacidn, \::or%/g;g:urre en el presente caso.

Por lo tanto, al tratarse de ui q\@gni a resuelto por este Instituto lo relativo a lista
de todos vy cada unode. QQQJ;@?OS y convenios redlizados de obras pubhccs VR
acciones respectivasiQ rela c:@n de obras y acciones durante los ejercicios fiscalgs
2006, 2007, 20@8§f f20®§’j en donde se frata del mismo Sujeto Obligado
Recurrente gl QISTHO, FUbrO de informacion (listado o relacién) es que con el fin de
evitar kg duplic ad’ dé procesos pendientes sobre un mismo asunto, es que EE
l¢3

estima procegggj,e desestimar entra al estudio de fondo en este rubro, vy so
procede nitar-al estudio respecto al segundo punio de la solicitud v que sé&
refiere a “expedientes’con todos y cada uno de los documentos que deber&;
 infegrarse de todos y cada uno de los contratos y convenios realizados de ¢
publica sobre las zonas seficladas en las solicitudes respectivas. Por lo fanto, se
desestima este rubro de la solicitud, y ha lugar a la findlizacion de este rubro del
recurso sin deas:on de fondo, puesto que ya hubo pronunciamiento de este Pleno _
al respecto, y donde hay identidad de recursos enfre éste y uno previo, por lo que’
un segundo fallo careceria de eficacia juridica, con la p05|b|!:dad ademds de=

incurtir en conimdaccron de resoluciones.

QUENTO No DAsA modven‘ldo para este Pleno, que el presente asunto se pudo
hcber so[ucmnodo con undg ccumulcmon de este recurso en los diversos 1
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EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/AS200% y
ACUMULADO

SUJETO OBLIGADO: 'mmmoe

RECURRENTE
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO. GUZMAN TAMAYO

nm"

Institute de Accesoala !nformac:én del
Estado de México

01 985/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 01985 /ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 01 987/|IAIPEM/IP/RR/A/2009
02041/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, ©02042/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 02043/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
02044/IT_A!PEM/!P/RR/A/2009 02044/ITAIPEM/IP/RR/A /2009, 02047/ITAIPEM/IP/RR/A/ZPQ?,. :
02048/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 02050/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 02051/ITAIPEM/IP/RR/A /2009,
02052/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, confienen una particularidad y comesponde a que la -
informacion se solicito respecto de un lugar determinado y que cabe sefalar se-
preseniaron antes de que se presentara anfe este pleno los recurSOs
01 984/!TAIPEM/[P/RR/A/2009 y 01984/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 acumulados, : en
virtud que estos contienen Ia informacién completa y general de fodgs las obros y
que de forma especiiica se solicitaron en los diversos recursos anigﬁb%es razén

por IG cuat no hubo acumulacion {4 % .
m S’A/2009 que

Ahora baen por o que se refiere al recurso 01984/1T
fambién confemplc la informacidén de manera genero -abe mencnonor que
pudieron acumularse los recursos 01986/ITAIPEM/IP RR\g |n embargo | en

razén que e[ primero de los mencionados s a agendado pc:rc: SR IR
someter a Bleno para la Sesion Ordinaria d fec *“7( i e) de Octubre de 2009 =~ © | ;|
misma SeSion en gue se presentaria el Rec rs w TAIPEM/IP/RR/A /2009, : sm i L
embargo por causa de  fuerza MOYOR € eg:ugso 01984/!TAIPEM/3P/RR/A/2009 1.4
fué retfirado razdn por la cual no ) 3§ reoh;o iC[?ICI acumulacién aun 'y cuando la
teorfa procesal v los. principios geQe S | derecho permiten que fambién se
pueda determinar como es el "% qb‘f‘gcedencaa de la acumulacién en dichos
puntos Iiﬁglosos y gque son :de Cﬂv como se propone en ¢l presente recurso\

f’?x“

SEXTC.- Una Ve delqn@gﬁo anterior es pertinente entra ol estudio del i EnCiSO 2°;'
del Cons:de d d&’sé {o, consistente en revisar el fondo de la parte :de
presente &/re;.cur %cfff%crecen referirse a pretensiones novedosas, y que: M
parece ge’érdeg fidad con los diversos recursos materia del estudio: del
Consxdercmd@ c:n‘réﬂor y que se identiifican con los requerimientos de mformaczo :
formulqdos‘*fen las requerimientos numero 2 de las  solicitudes de . mform@d’ on
matena de Ios presentes recursos de revisidn acumuiados , En efecto, &l hoy
RECURRENTE en la citada soliciiud formulo ademds los siguientes requenmlem‘os cl_
SUJETO OBLIGADO

RECURSO DE REVISION

: REVISION
002045 /ITAIPEM/IP/RR/A/200%

RECURSO DE
002050/ITAIPEM/IF/RR/A/2009

2- los: expedlenies con todos y cada vne de los.

documendos que deben infegrarse de todos y cada
uno de los confratos y. convenios redlizados
conforme @ los arlficulos que van del 12,12 al 12.71
comespondientes a los capftulos del segundo «l
octava del lbro décimo segundo del Coédigo
Adminisiralive del Estado " de Mésxico, vy  sus
correspondientes  Establecidos en el Reglamenio
del  Libro Décimo Segundo del  Cédigo
Adminisiativo del Estado de México, de fodas v

2- Los expedienies con todos ¥ cada uno de los

documentos que deben integrarse de todos y cada
uno de los confratos vy convenios redlizados

conferme @ los arficulos que van del 12,12 al 12.77

corespondientes a los capitvlos del segundo ¢l

Adminishrativo  del
correspondientes establecidos el
Llibro Décimo Segundo del C
del Eslado de México, de todas
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Institute de Acceso a la Infortaacion del
Estado de México

EXPEDIENTE
ACUMULADO:
RECURRENTE

PONENTE:

2045/ITAIPEM/IP/RR/AL2009 y

i S 02050i!TAIPEM/[P/RR/A/2009 - \,
SUJETO OBLIGADO: ALLENDE

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYo

cada ‘una de las obras pblicas y fo acciones
ejecutadas o en proceso de ejecucion mediante
conirafo con te:rceros y por adminisracion directa,
asi como de los servicios relacionados con la obra
_poblica, duranie el periodo que va desde el 18 de
agosifo del afio 2006 hasta el 18 de agosio del giic
2009, en todos y cada uno de los Barrlos de Loma de

obras piblicas v Jfo acciones ejecuiadas o en;|i-
pracese de ejecucion medianie coniraio . con'
terceros y por administracién direcia, asi come de!

los servicios relacionados con la obra pdblice,
durante &l periodo que va desde el 18 de agosto del;

ofio 2006 hasta el 18 de agosto del afic 2009, en [ & -
Sabana Taborda Segunda Seccidn, Villa de Allende - |-

[Judrez, Villa de Allende

Ahora bien cabe sefdalara que a ambas solicitudes se les pronunCio fox sngu:en’re
con’resmcnon
<N

: f"““’h«éi

- Con fundcmenfo en el articulo 43, Uifimo pdrafo de la Le ew:[ CRS remg;@ y
© Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México ¥ Munr?p %(gx{%e de su
;. conacimiento que no se da curso a la soficitud de mfor;;gi;on@a af\tubro, en

. virud de fo siguiente; .
Acceso ala :
0&?’}9 indicacién de que~ -

. Cabe mencionar que el arficulo 12 de la ley d
Informacidn Piblica def Estado de México y Municj plo
ienemos que coniar ya sec en medio impr %o magng "?o 5 elecirénico con lg
. Informacidn solicifada aclualizada. £n estefcds gyuntamiento dnicamente . N I
- cuentd con el medio impreso por fanto se"‘mw a‘?ssoncd/‘;e d realizar una consuita | 2T BRSO
. in sity, esfo debido también al volumen del fo jcién que soficita. Y que nosofros - & - - IR S
" como nuevy adminisiracion a‘endr;an;kos qu cap ar para su ingreso, conforme « lo
que estabtece el arliculo 41 de i Ley dgzransparencm y Acceso o la Informacién
. . Publica del Estado de Mex:coyM”D icipics, ,
. Ademas se le informa al sohcﬁt? e eh caso de requerir copias tendra que hacer
- el pago de derechos spondien
© Aclarando que en ggu% o ,em‘o nes negamos ¢ proporcionare informacidn
solicitada
. Envidud de 18 an e?r”o}‘;*.x@ ChNG la presente soficitud como concluida. Se hacen de
su conoam;ef 10 Guesiiene derecho de inferponer recurse de revisién deniro del
plerzg, s, 7S dig: /{},@bﬂes contados o portir de la fecha en que se redlice la
n%ﬁfrgdcrop \?;g v};ecfromcc, a fravés dei SICOSIEM,

KN
Por lo q{‘je res;? ta importante considerar que la :nformocmn sohc:’rczdo f
requerida Beffo la modalidad VIA SICOSIEM, o lo que e SUJETO OBLIGADY
respande respecto a dos argumenios que esta Ponencia esiima Imporfcxme
en’rrqr a su andlisis y que son:

1. Que no se le da tramite a la solicitud ya que las soficitudes carecen de: los: o
. requisitos esfab!ec:dos en el articulo 43 de la Ley de la Materia. '

2. Que el arficulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién’ :
| PUblica del Estado de México y Municipios, nos da la indicacién de que 4
fenemos que confar ya sea en medio impreso, magnéfico o e!ecfrén'icb/ i
con la informacién soficitada aclualizada. En este caso este ayunt lenfo/ i

: dnicamente cuenta con el medio impreso por fanfo se invita al ohcn‘a
. a redlizar una consulla in situ, esto debido lambién ol 4#olumen
_informacién que solicita. Que no estén obligad proc/e/sér Icr

-
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EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v
ACUMULADO: 02050/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. -

* RECURRENTE: _ :
_ e © SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ENDE ;-
fnstituto de JMeceso 3 1a Informacion del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO"

Estado de Mexico

mformocron en términos del articulo 41 ya que sefiala lo siguiente que
nosofros como nueva administracién tendriamos que capfurar para su
mgreso conforme a lo que esiablece el arliculo 41 de la iey de

' Transparencra y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Mex:co y
Mumcrpfos.

Por lo que este Organismo se avocara a entrar al andlisis del -primer orgumento-:
esgrimido en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. Por lo que ante tal situacion
de inconformidad cabe fomar en consideracion el precepto 43 de, Ley de la
Materia siguiente: g\_ N

; : / kY
Ariiculo 43.- La solicifud por escrito deberd contener: ¢ »\%M '
- L El nombre del solicifante, domicilio para recibir notifi ccc:ones Y, g@cm’eo
- efectrénico; i {e&

I La descripcion clarc y precisa de fa inforrmaciéon gue soT \&\j
- . Cudlquier otro detalle que facilife la busqueda e
- V. Modalidad en ka que solicita recibir la :nformacronf”:gf O;
No se dard curso a las salicitudes que carezean d de Ytos rEqbisifos establecidos en la
fracc:on primera de este arficufo. A A (g
’ e

Y

sy

: An‘rculo 44.- [a vnidad de informacidn r?‘o@gor@ al parficular, por escrito o via

- elecirénica dentro del pazo de ciito dioshabiles si requiere cormplefar, comregir, o
ampliora los datos de la sohcrfud sc‘}nfa Sfﬁganscumdo un plazo igual no es fendido

© el requerimientfo, se fendr d«\fre ;ﬂfada la pefticién, quedando salvo fos
derechos de la persona pa v%e & &Lgresentar.

. J
En conccn‘enadon &éf@nv*’l"\gm‘fe 1or es periinente considerar [o que dlsponer‘
también al resp*go’remlg? FINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAM}TE Y
RESOLUCI(SN BE %LK’Q SOUC!TUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ACCESO, GBI ICA:? IﬁN SUSTiTUCléN RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL e}
TOTAL Df EATQSEQ,ERSONALES AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QU
DEBERA OB§ER§(AR LOS SUJETQS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA q
ACCESO WNFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

“i

TREINTA. Y OCHO.- Los Unidades de Informacion frarmitardn fas solicitudes d_/
. mformc:rc:on publica infemamente de la siguiente forma:

- a) Una Evez recibida la solicitud de informacidn se andlizard su contenido a efecfo de .
. determinar sila misma cumple los requisitos o que se refiere el aricuic.43 de la Ley.

b) En ei!_ supuésto de que la Sofic:‘fud cumpla con fodos y cada uno de los requisitos - .-
- de Ley, se solicitard la informacidn ol Sewidor PUblico Habilifado de la Unidad
Administrafiva comespondiente.

cc) H Sénfidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remifiré a fravés del
" SICOSIEM, o la Unidad de Informacion los documentos que confengan fa inf
' requerfcg:fcr.

16




EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2007 v

OSO/TAIPEM/IP/RR/A/2009. . - & -
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO D ALLENDE -

PONENTE; COMISIONADQ FEDERICO GUZMAN TAMAYO ;

ACUMULADO‘
" 'RECURRENTE: -

Instituto de Acceso a fa informacion del
Estado de México

- | Hecho o cnferror, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesia
correspond:enfe en donde se deberd precisar: .

q) Ellugar y fecha de ernisién; -

b} £l nombre del soficitante;-

¢) La informacién solicitada; '

d) §i la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de
la pdgina web o ef lugar en donde se encuenira disponible.

e} £n caso de que haya solicitado alguna modalidad de enlrega, si ko misma
es posible o, en su ¢aso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
enfregar la informacién en la modalidad solicitades:

f) €l costo total por fa reproduccidn de la informacién, en caso de USiC asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproducaon““’cs: s0mo ia
origntacion respecto ol lugar y ef procedimiento parfr edliza ‘quég
correspond:enfe, m

g) En caso de que existan causas debidamente jusfifi e%is ol a}que la
informacion no pueda ser enviada a fravés del SJCOSTE ?‘L_Ag;ar n dondle se
encuenira disponible o se entregard la informarcid O‘ILCI é‘a .

#) Los horarios en los cudles esfard a su dispog fg,fcr rr(;;gccxon soficitada: y

D Ei nombre y fimo qutdgrafa det responsabie@ﬂnr &d de Informacion.

{‘\Qgéa&gfcuenfe con los requisitos a
hdeya Le Va Unidad de Informacion emitirG

‘3—

| TREINTA Y NUEVE.- Cuando fa solicitud d
. que se refiere la fraccién | del articulo
. uh acuverdo en donde deberd pre%igr:

3,

A aN
-

a} lugar y fecha de emmocg

f

b) El folio de Ia so é’fmd

N

¢} Los requisifos or%wf dos Y3

. id) la defemwacf n “-‘d’f&,no dar curso a a solicifud por los mofives y

' fundamenfossrespec ivoss

e} El ofd@namighio de archivo de la solicifud como concluidg;

f. Ef# orfie d 3l solicitante de que flene el derecho o interponer el recurso de

~rew§:onérespgf,chvo en el término de 15 dias hdbiles contados o partir de! dia
:gw pes gnfque haya suriido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; y

@g}ﬁ@yfbre y firma auvtégrafa del responsable de ka Unidad de Informacién

. CUAR NT .- Después de anglizar la solicitud de informacién y si la Umdud de
. Informdcién encuenira mofivos para requerir ai solicitantes ia aclaracién, precisiéh o
. compiementacion de lo informacién solicitada, deberd realizar un gacverdo ene I que
. contenga:

lal Lugary fecha de emision;

b} El Nombre del solicifante
¢} Los dafos no claros de la soficitud, respecto de la cual se requiere su
T aclaracion, precisién o complementacion;
d] Los mofivos y fundamentos por los cuales requiere la aclaracion,

precision o complementacion respectiva;

el El senalamiento dl soficifante que cuenfa con un témino de cinco dias
hdbites; contados partir del dia habil siguientes al que surfa sus efectosla .
noﬁﬁcacién respecﬁva: para desahoger el requernimiento ordenado;




EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.y

ACUMULADO: . D2050/TAIPEM/IP/RR/A/2009. :

RECURRENTE: -
Intituta de Ackeso i rarmadién ” SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE -

PONENTE: COMISIONADQ FEDERICO GUIMAN TAMAYQ'

Estado de Méx:co

g} El nombre y fima aqufdgrafa del responsable de la Unidad de
Informacion, .

Por lo que es’re Organismo puede observar gue el precepto legal nUMero 43 y 44
de la Ley de la Materia en relacién con el numeral ireinta ¥y ocho, tremtcz y§ ‘
nueve, y cuarenta de los lineamientos que puede invocarse Unicamente: ;yi
exclusivamente por lo que se refiere cuando no se cumpla con os requisitos: paro
la tramitaciéon de las solicitudes y se'le haya requerido en un Termmo de cinco
dics hdbiles, ol solicitante o falta de alguno de elios czpercsﬁf‘ d que ‘no
completarlo en un término igual, no se le dard frdmite a su solj c‘ﬁw ar o que
conforme interpretacion de la ley se puede sefialar qu Ci %tg;@ dlgin
requisitos para su debida tramitacion, el SUJETO OBI.[GABQ ~RO! %rnncaplo de
orientacion y maxima publicidad debe sefialarle af s@t ci\ci‘I ’re*q e "complete lo-
datos para ‘o en su caso sefiaiar los motivos fundodos\ vQ s de la falta: de._
la tramitacion de la solicitud  toda vez gue es re l;l,[S!j'O ese}c:czf los comtenidos en
I frcscccon [ .dei arficulo 43. iR -
{\\Qf} ¥
- En esfe senf:do corresponde solicifar cc?gc?gn WCON respecto a compiemen’ror,:
conegir o cmphqr en cuanto a las frgeci Sed 0} IV, es decir se puede realizarun’
requerimiento en la solicitud opercklpr %“q@‘éﬂ de no hacero no se le dard' el
debido tramite a la solicitud W’” qUe%QI Berécho de Acceso a la Infermacién: estd
al alcance de toda persong, io que significa que no es imitativo ya que no S -
requisito, ni oondncnon@ﬁ%por@ewcceso a la informacién que el solicitante se
letrado o expen‘o £l { soliditodesYa que si por alguna razdn la persona no €
letrada y no sezbe},\co};m ealizar la solicitud en los términos correctos, €s
obisgoczon dek SUJE[@ OBHGADO orientar al particular con la Unica finalidad: ‘de
pnw{eglor eI ccesé’ la informacién. Una vez seficlado lo anterior es’re[
Qrgani O@e eh@ AQ tarea de revisar as solicitudes vy verifi icar si cumplen o.ng
con los eéUISli“OS esenciales para su debida framitacion a o solncn‘u_ _
encon‘rrondgse gue se contiene en términos det articulo 43 lo siguiente: 1

) Nombre del solicitante, (Fraccidn I) ' A

*  La descripcidn clara y precisa de la informacion que solicita que es lista y'
- expedientes de todos y cada una de los contratos y convenios redlizados
- de obras piblicas, acciones v de los servicios relacionados con la obra
: pubhca en una zona determinada. (Fraccidn Il

No se seficla detalle que facilite la bUsqueda ya que en efecto es precm
la solicitud de la informacion sefidlando fas comunidades de las que’
- requiere la informacion. { Fraccién lif) ,

- En cucm’ro ala modadalidad se requ:ere VIA SICOSIEM. { Froci:y j :
e arg menfo

Por lo que es de sefialarse g manera de conclusidon _que Ao
c:lquno por pczrte de EL SBJETO OBLIGAPQ en el gue se justifia

18




© EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/AJ2009 y

ACUMULADO: O2050/ITAIPEM/IP/RR/AF2005.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

Instituto de Acceso a fa Informacion del _ R
Estado de México 1o PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO .

gue lo levaron a sefiglar que no se le da curso a_la solicitud en razén de que rié
se cumplic_con el articulo 43. Ya gue en todo caso de haber hecho faita olguno
de los requisifos enmarcados en la fraccion 1t a IV, debid en un inicio. haber
sohcﬂado EL SUJETO OBLIGADO solicitar aclaracion en un término de cinco dias,
para que ompharc: corrigiera o completad, sifuacidn de hecho y de derecho
que no ocurrid en el caso particular, razdén por la cual esta Ponencia considerd
que no se le dio el debido tramite legal a la solicitud, e incluso exme un ctbuso en_
la i mvoccc:uon de dicho precepfto.

SEPTIMO Ahoro bien con respecto al -segundo argumenio- es g\rdo por el
SUJETO OBLIGADO y que se refiere a gue “Que el a %@ulo 2\3‘ Ley dé:
Trcmsporencro y Acceso a la Informacién Pdblica dek Eéfﬁ"do d Axico y
Municipios, nos da fa indicacién de que tenemaos que r\ayq s en medro
impreso, magnético o elecirénico con lar mformac:on s @do jactualizadal En
este caso este ayuntamiento Gnicamente cuenf%ﬁgﬁ? e{kmedto’:mpreso por ?anfo
se invita al solicitante a realizar una consulta 2% Qjo debido también ai_
vofumen de: informacron que soficita... s:c.f
\ \\««s/ .
En esa Tesaiura pareciera que la respuesto "@’ro;gedo por el Ayuntamiento cumpte‘ :
con los pnncuplos del articulo12 deﬂ?é‘s\Ley de Trezhsporencm varias veces anOCOdG g
no obstantesi bien EL SUSETO OBLIGADO; Aenifiestd no contener la lnformacxoh en
medio elec’fron:co por lo quf Amgone gdisposicion “toda la informacién™ VialiN
SITY, lo cxer’ro es que _no, pdsa d,esoperabldo para esie Pleno que el Sule O
Obligado i mvoco el orﬂcui@dl‘!ude@ki Ley de Ia materia, al expresar;
;/‘ F7E
: "che menc:or,uavr% qze elf’arﬂculo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso o la
: mformac\{“én Pubi:‘cf:#a“‘d“ &fFstado de México y Municipios, nos da la indicacién de que
ienemos que c n;ar va seq en medio impreso, magnéficc o elecirdnico con la
: mt'ormaczonk .ﬂg;crfcda acludlizada. En este casc este ayunfamiento Unicamente
. cuepfa qcon € ef"medzo impreso por fanfo se invila al solicitante a regiizar yna consulta
Cn s:fu etto debido tambidn al volumen_de informacidn gue solicifa. Y que nosofre.
© Como ‘nileva adminisiracién fendriamos que capturar para sv ingreso, conforme 4 lo
. Gue esfab!ece el arliculo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

' Pubhcc del Estado de México y Municipios.

Es asi, que pese a que en el presente caso no niega poner la informacion, cabe
con’rex’ruohzcxr gue de la propia coniestacidn se puede advertir 1mpltcmmenie=~
que el SUJETO OBLIGADO invoca como fundamento legat el articulo 41 de (o Lev
de Ecr mon‘enc por lo que dicho precepfo dispone: R

: “Los Sujeros Obhgados sélo proporcionardn Ia informacion pdblica que se jes

. requiera y que obre en sus archivos. No_estardn obligados a procesaria, resumigid,

. efeciuar cdlculos o practicar investigaciones.” RNV
- Por io ique en este senfido el SUIETO OBLIGADO manifiesta que no egonifener da :

- informacién en medios elecirdnicos, y en esa tesifura no eskd obligado’a proces L
. informacion. :
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* EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v .

ACUMULADO:  O2050/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,  ° -
E RECURRENIE:
Institute de Aéceso ala In;ormacién det SUJETO OBLIGADO: e
L PONENTE: - - COMISIONADO FEDERiCO GUZMAN TAMAYO

Estado de Mexico

que lo llevaron g sefialar que no se le da curso 4 _lg soliciiud en razén de ue? no
se cumplié con el articulo 43, Ya que en todo caso de haber hecho falta alguno
de los requisifos enmarcados en la fraccidn Il a iV, debid en un inicio. haber,
solicitado EL SUJETO OBLIGADO solicitar aciaracion en un término de cinco dics,
para que c:mpl:c:rc corigiera o comptefod situaciéon de hecho vy de derecho
gue no ocurié en el caso particular, razén por la cual esta Ponencia cons:dero
que no se le dio el debido tramite legal a la solicitud, e incluso exaste un cxbuso en
lei i lnvococson de dicho precepto.

SEPTIMO Ahora bien con respecto al -segundo argumento- ng%‘ido por. &l
SUJETO OBLIGADO y que se refiere a que “Que ef crrfiﬁ@ulo 2 eyidé
Tronspcrenc:o y Acceso a la Informacién PUblica del sfado de ““’Mex:co Y
Municipios, nos da la indicacién de que fenemos que rg;famy Sed en med:o
impreso, magnéfico o electrénico con la :nfomnac;on ‘i‘o ic @zdcr actudlizada. En
este caso este ayuntamiento Unicamente cuent%ni?s? med: impreso por fam‘o
se invifa al solicifanfe a redlizar una consuﬂa :tuﬁ sto debido también ai
volumen de informacidn que solicita...” sic.£ 4 3,
\ %J

\.
En esa ’resnurc, pareciera que la respuestg \9_; dcx por el Ayun’rcxmlenfo cumpEe o
con los prmcnplos del articulo12 deﬁ&iey de Trafisparencia vanas veces mvoccdo
no obs’rcm’re si bien EL SUJETO OBL GADO tn;fzesfo no contener la informaciénen
medio electrdnico por lo qu c;g(o%pone ardisposicion “toda la informacién” ViailN
SITY, lo cierto es que > 10, basg ;desoperCIbldo para este Pleno que el Sul

Oblzgodo invoca el c:rhcu!@@}%dadc Ley de la materia, al expresar:
I/‘: ‘L *-:sﬁ'ﬁ 3 Ag
“Cabe menc:;onog qﬁe e.l'f’arflculo 12 de la Ley de Transparencic y Acceso a la
lnformgcron Pz.;blu:cf‘gf"w &rEstado de México y Municipios, nos da la indicacién de que
fetlemos que conief ya sea en medio impreso, magnélico o eleckénico con la
1n€orm§c;omgqgc?fadc acludlizada. En este caso este ayunfamiento Gnicarmente
cuegfafcoqwe?medm impreso por fanto se invita 4l solicitante a redlizar una consuila
in s;fu esa‘o debido lambién al volumen de informacidn que solicita. Y que nosokro
como nieva administracién fendrfamos que capfurar para su ingreso, conforme & fo
gue esfablece ef arficulo 41 de la Ley de Transparencic y Acceso a la Informacion

Pubh’cc} del Estado de México y Municipios.

Es asf, que pese a que en el presente caso no niega poner la informaciéon, c;akje’ g
contextudlizar que de la propia contestacién se puede advertir implicitcmén’re- _
que el SUJETO OBLIGADO invoca como fundamento legal el arficulo 41 de lo Ley
dela mc’renq por lo que dicho precep?o dispone: P

“Los S,ujeros Obligados séfo proporcionardn la informacion piblica que se Jes
. requierc y que obre en sus archivos. No esfardn obligados a procesarla, resumi
. efectuar céleulos o practicar investigaciones.”
. Por loi que en esfe sentido el SUJETO OBLIGADO manifiesia g
- informacién en medios elecirdnicos, v en esa tesiturg no estd obli
informacion. :

no gontener fa
dosa procesaf o
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EXFEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y
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nefitito de Auceso 2 ta informacién de PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

Luego entonces, esta Ponencia deduce que respecto la respuesta emitida por EL g
SUJETO OBLIGADO implicitamente manifiesta no contener la informacion: en
medios electrénicos o en medio impreso como es requerida; es decir en formc: de

“relacién de obras”, sino Unicamente en su forma de expedientes. En este senﬂdo,
respecfo a la relacién de obras solicitadas en el presente expediente como yc s@
asentd es un fema que queda superado y procede desestimarse, ya fue resuelio
por este drgano en recurso diverso, y cuyo antecedente abarca dicha relacién
de obras sobre las zonas que se solicitan, y que como va se arguyo ngk resol\gro v
determino respecio a la enirega de la relacién de todas !cs obrassde dicho
Ayunfomlen’ro respecto dl mismo periodo gue en este re gurso se p‘sd;\g qué se
resolvié por todas 'y cada una de las obras, en donde 4 Qf’*drshnguw los
recursos utilizados, y obviamente con referencia a ’rod‘é s Taas zsomﬁs donde se
llevaron a cdbo dichas obras, lo que permite que dl dﬁ‘ss Xelo ,escs) en la totalidact
el RECURRENTE podrd detectar e identificar respec;:t&d% Szonef s que requzere en
es’ros recursos acumulados. 2\/

Por otra pc:rfe CoOMoO YA s& expuso elxs JETb%Bf} IGADO lo que si puso c: _
disposicién fue los “expedientes” que %p@n n glo informacion materia de esa‘os
recursos acumulados, ya que., é* efeeio’dél contenido de la solicitud ' de

informacién. se deduce gue se.»r%ggle =4 “Yos expedientes con todos y cada uno de fod
documenios que deben mfegrarse Jodo a’éa uno de los confralos y convenios reaifzado::
conforme a. Ios arficuios que van de 12 2 al 1271 coirespondientes a los capifulos del segund aI

octavo del libro décimo segungo el Cédf © Administrafivo del Estado de México~. Por [o que e

conformidad con io sohcﬁudﬂ\?con la respuesta emitida es pertinente puntuczhz r

que ’rcc;’rcmen’re EL SlﬂJJ:IEIO ‘OBLIGADO sefiala no contfener la lnformoaon 1

medio e[eciron:cerf" L@s S expedientes. Por lo que es pertinente abordar una cuesiidh

de onolls:s“ggfeswé»de%rmlnur si la respuesta proporcionada es adecuada oo
este ospect@i esa\\_.p 7 -

i\h ‘w/
1) Se reqwere fodo los expedienfes junto con su anexos porun penado de de
: 18 de Agosfo de 2006 al 18 de Agosfo de 2009.

Por !o que en este seniido abordando el -Unico punto- - en cuestién, esi _
Organismo sefiala que es importante retomar que en el considerando anterior .
se esa‘oblecxo que la informacién respecto de los rubros solicitados por. el
Recurrente, y que de acuerdo a la Ley de la Materia es informacion pUb!lCG,
situacién qué no niega &l SUJETO OBLIGADO y que ademds eh su com‘esfocxon se
c:dwerie obro en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Efec’nvomen’re este Pleno no quiere dejar de indicar que la Ley de Transparen:}g
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios i

los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia « e fra crei}el/c y
acceso a fa mforchton la primera, conocida como activa, vese refieré o' un

~—
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minimo de . mformoc:on de acceso piblico que seq puestcn a dlspos:c:on dei
pUblico, preferen’remenie de manera electrdnica, segin lo sefala el c:n‘:culo 17
de dicho ordenamlen’ro legal, que a la lefra sefidia lo siguiente: : ‘

A.rhcufo 17.- La_informacicn referente g los obligaciones de fransparencia s serd.
puesfa a disposicién de los particulares por cudiquier medio que facilite su
acceso. dando preferencia of uso de sistemas computacionales y kis nuevas
1ecno!ogrds de la informacion,

En esta feéiiuro se reitera es obligacidn de EL. SUJETO OBLIG{ O gené'rér
informcxc:on, por e que debe contar con la informacidn requeti Nq{re orden -
de ideas, es importante precisar que la informacién reJ@’nvc: g los pr@gromcm
anudies de obra pUblica, los procesos de licitacion y conffg acig OQ c%e l"‘g su;e’ro"
obligados es informacién publica de oficio, por lo que dl@hé’%@org‘n@uon una vez
“sistematizada” como informacién publica de oflci/\:leb de acceso al
recurrente, sin que existiera de por medio una, dllct%d \é’“ﬂﬁsceso Yy que esm
Ponencia yﬂ ha sefidlado es el caso de la infdrma Ozycon la naturaleza: de
“relacién” de obras requeridas. Lo que ei’é: §mlb o7 st implica que los SUjetm
Obligados deban tener disponible en Hiedio, impress o electrdnico, de mariera
permcnem‘e y actudlizada, de forma“senci Ea‘* precisa y entendible parai los
particulares, informacién relacioddda cen..los programas cnuales de obros
publacosysus procesos de licijacis \t:@ iratacion. e
Al respeca‘o es de sef ,‘,Jaraqbe{:ex culo 12, establece la informacién minima g :e
los SUJeTos obhgczdos xdej@en\rene dlsponible en todo momem‘o Y que debe ~- -

QCCaso. w‘ @; ,,@. :%f
PatRee
S AN TITULO TERCERO
By W W DE LA INFORMACION
\“% Y g Capitulo |
“fg.,ﬁa‘* De fa informacién Piblica de Oficio

Amculo fz Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
en‘ecfronrco de manera permanente y actudlizoda, de forma sencilla, precisc v
enfend:b!e paralos particulares, la informacidn siguiente: :
Lafl .. I
ill. Los programas anuales de obras y, en su caso_la informacién relaﬁvc: o los procesos | 1
de licitocion v confratacidn del dreg de su resgonsabmdcd:

lV a XX]’H

Pero por oiro lado, como vd se dijo el RECURRENTE odlc:oncﬂmen’re SO requn—:—reE
“los expedlen’res completos de los contratos y convenios corespondientes a cadgy
Iugcr sena[odo en las solrcstudes" En esfe sentido, como ya lo ha sefialadds es_E
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mformc:c;on relacionada, como [os expedlenfes de los procesos de con’rro’rqc:on o
no sea de naturaleza publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un minimo- de -
mformccnon que deberdn publicar los sujetos obligados en su sifio de !nterne'r y
por ofra, establece que la informacién relacionada con sus veintiirés fraccnones e-

de. ncfurolezo publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas enla.

propia Ley. En ofras palabras, la informacidn que describe a detalle la Ley en su g
arficulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece !cs
obi:gc:c;ones minimas de ircnspcrenc:c: que tendrdn los su;efos oblzquos. :

Con'base en lo expuesto, la lista o relacién de los confraios ¥ Conv%m@s suscrn‘o‘;' ‘
en materia de obra pUblica Yy servicios relacronc:dos‘ co{f?’ds -~m1smc:s &8s
mformGCion pUblica de oficio vy los expedientes conformod’@&*con maﬁV®<de esfos
aungue no son informacién pablica de oficio, si son.def noﬁﬂ{élezaé‘pubhco en
virtud de que a fravés de esta documentacion es poszb[q venﬁcer que las obrc:'
pubilcos se opegoron al marco legal y a los pring pl@g con‘signqd/ 0s en el mismo.
}g ﬁ,\‘sc-.

En efecto, ’fcmfo por lo dispuesio por ia Cdnshfuc: General -Como Loca! aisf
como de los Ordenamientos Secundcnos 58, desprer;: e la necesidad de que 10s
recursos publicos, como son los que s&%, déshncm a obra publica, se administren
con .eficiencia, eficacia, econotrs, Tr&‘nspcrencw y honradez con el fin: de
satisfacer los objefivos a los que. é‘sf%n desj[nados para ello se ha dispuesto po;
manddato de Ley que los con“rraTos“de obn’ﬁ o servicios relacionados con la mismc
se deben adjudicar a Travesﬁde I:cﬁocnones publicas, mediante Convocaforiq
poblica. Asimismo, se pre{/e\fcmbsen que los ayuniamientos puedan GdedlC(]f
contratos para I z—:-jec; caon; de obra pdblica o servicios relacionados con It
misma, medzcnfe lcs‘ﬁexcegpﬁcrones al procedimiento de licitacién, a través de las
modahdodesw\de lﬁv;f@cmn restringida o Adjudicacién directa. Por ofro ladg, se
es’rablece Ia DOSlblthd de que los ayuntamientos puedan redilizar obras po
odmmlsfrc:c:’é “‘i:hrec’rc siempre que posean la capacidad técnica yi losis
elementoss, nacesc:nos consistentes en: maquinaria vy equipo de construccuc;n
personal teCnico, trabgajadores y materiales.

Que las regic:xs y modalidades establecidas en las leyes para la con’rro’rcxcnon de:
obra: piblica no tienen ofro fin mé&s que el de asegurar, en este caso al
AYUNTAMIENTO, fas mejores condiciones disponibles .en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, opor’rumdcd y demds circunstancias pertinentes. Se frata: de.
prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden
federal, estatal como municipdl, procurando profundizar en la fransparencia: del
quehacer gubemc:menfci y en la clara rendicidén de cuentas.
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distintos ordenes de gobiemo, que facilite I actividad gubemamentdl -y
garantice la aplicacién de coniroles indispensables, que incrementen 10 -
oportunidad e igualdad de condiciones para los participantes, con la finalidad de f
propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el avance fecnolog:cov :
la compemlvndad de técnicos, profesionisias, prestadores de - servicios,
empresarios e industriales en el pafs. Buscan, asegurar @ la sociedad o
fransparencia de las confrataciones que lleva a cabo el sector publlco
propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios
de legalidad, honradez, ledltad, ‘imparcidlidad y eficiencia Que rigen el
desempefio del servicio plblico. De ahi la abundancia en su regulcxeion por el
marco JUl’ldlCO vigente. i P

£ v a‘,.'
yf"”‘*ﬁx x S '“‘M
/’ "

En este senftdo, cabe sendlar lo previsto en el arficulo

E ‘.1
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a I Ie’fr@: seﬁ alany
s y, Q}%
ﬁAn‘:cufo 134. Los recursos econdmicos de que dJSpongcn Iq Federacion, los
_esfados, les municipios, e Distito Federat y los rgarios Qohhco-o“d?’nmrsfrctwos de
sus demarcac:ones tenitoricfes, se _adminis ?hm con’ eficiencia, _eficacia,
-economia, fransparenciy y honradez parmsahsfacerf{os“ob[eﬁvos a fos que estén -
‘destinados. ", vy §
Los resultados del ejercicio de d:chos recursos seran'eval‘ucdos por las instancias
técnicas que establezcan, respec#rvcmeqfen 1&” Federacion, los estados y el
Disfrito Federal, con el ob;efﬁ de pzop:crar “que los recursos econdmicos se
.asignen en los respectivos pr supue§fos en los términcs del pérrafo anterior. Lo -
anterior, | isin menosccbo»de o df§p:yesfo en los articulos 74, fraccidn Viy 79.
Las_adquisiciones, arrendam:em‘osw endgjenaciones de fodo fipo _de bienes,
‘prestacién de servicios de_cudlquier naturgleza

s

redlicen; se crd‘udrcaran\,o levardn a_cabo o fravés de licitaciones

‘medianfe convocafonaﬂubhca gara gue libremenie se presenfen proposiciones
solventesten *sobré,nerrado, que serd abjerfo pdblicamente, o fin de aseqgurar al
:Esfad’bx!as me;eref’ condiciones disponibles en cuanfo_a precio, calidad,
-ﬁnanc:am:enfo} oeorfumdad v demds circunstoncigs perfinenies.

Cuando \lasiEilgeciones o que hace_referencia el pdmrafo _onfericr no sean
:idénea&:{g&ra asequrar dichas condiciones, las leves establecerdn Igs bases,
procedimientos, reglas, requisitos y_demds elemenios parg _acreditar o

economia, eficacia, eficiencio, imparciclidad v _honrader que aseguren fos
mejores condiciones para el Esfado.,

£l _manejo_de recursos econdmicos federoles por parte de los estados, los
municipios, _el Distito federal y los_érganos _politico-administrativos_de__sus
demarcaciones tertorioles, se sujetard o las bases de este arficulo v a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se reafizard
porlas instancios técnicas de las entidades federativas a que se refiere ef pdrafo
segundo:de este arficulo.

Por su pctri‘é la Consfitucién Politica del Estado Libre y' Soberano
dispone lo siguiente:
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Arbcu!o 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asf como
. de los jorganismos auténomos, se administrardn _con _eficiencia,  eficacia y
. honradg ara_cumplir con los ob, ehvos romgs a fos_que estén -
. destinados. )
" Los adduisiciones, arendamientos v endgjendaciones de fodo fino de bienes Ig
' gg_e_gfacron de servicios de cualquier naturgleza v la_coniralacion de obra se
‘llevardn o cabo v se adjudicardn por medic de licitaciones pdblicas medianle.

convocatoria pablica, parg que se presenten propuestas en sobre cerado, que

serg abierto piblicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, lus mejores condiciones disponibles en cuanio ¢ precio, calidad,
financiamienifo, opertunidad y demds circunstancias perinentes. A
;Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pérrafo_anferior no sean%
Idéneas para asegurer dichas_condiciones, las leyes esigblecerdn las"bases, AN

_proced:mlenfos reglas, requisifos y_demds elemenios Qdfdn acré‘driarmia }
economia, eficacia, eficiencia, _imparcialidad v _henradex gue aseg"‘Uren as ™

me[ores icondiciones para el Estado, Jos municipios v fos orqano&auionamos.\w

- P LY *& %
E érgcno Superior de Fiscalizacién, la Secretaria dg\{ax,gqnfralonc, fas
-coniralorias de los Poderes Legisiafive y Judicial, Ios de losgergagfanos aufénomos

los de los Ayuntomientos, vigilgrdn el cum f de-i8; displiesto an este
Y

Titulo, conforme g sus respeciivas cgmggfenggg A% St }f

La_infraccidn_a los disposiciones previstas én esfem?"tufo serd sancionadg

conforme a lo dispuesto en la ley de \Ré‘” gonsc@hgcdes de los Servidores
) 2 . ft 3

' PUbﬁcos_

‘E;\ '& J‘

Por su lado el Cédigo Admm:si ﬁ?r “‘delesiudo de México, dnspone lo mgunen’re. »

A ’?IJBRO Bgcmo SEGUNDO
{ .;?'s‘“**\ De ld obra plblica

-Arficulo 1‘2 l:ﬁ- Esfe L:brof hene por cobjefo reqular los _oclos requwos a la
: !cmeaciom. programacién, __presupuestacién, _adjudicacién, _contratacion,
ejecucion . conﬂrof ‘de’la obrg pdblica, gsi como fos servicios refacionados con
Ta m:smﬁ?que por sf'o por conducto de terceros, reglicen:

L Las}secpefancrszy unidades adminisfrativas del Poder Ejecutfivo del Estado;

. La Proclrdduria General de Justicia;

HiL. Los dyuhtamientos de los municipios del Estado:

V. Los organismos auxiliares y fi deicomisos publicos del Estado y municiplos:
V. Los fribunales adminisirativos.

Serdn Gphcab.'es las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares
que tengan &l carécter de licitantes o confratistas.

Los poderes Legislativo v Judicial, asf como fos organismos autdnomos, aplicarén
los procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los
ordenamientos legales que los reguian.,

No se regirdn por las disposiciones de este Libro, la obra piblica o servicios
relacionados con o misma, derivados de convenios celebrados enfre
dependencias, enfidades, instituciones publicas y ayuntamientos, entre sf o con
fos de ofros estados o de la Federacién, excepto cuando infervenga un
particular con el cardcier de licitante o coniratistear.

Arficulo :12.2.- Las disposiciones de esle libro fienen como finalidad

Gobiemo del Estado_y g los municipios, las mejores condiciones dis}

cuantfo_a precic_calidad, financiamiento, oporunidad v demds cirdunsiof
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- periinentes, en fa confratgcién de la obra pdblica vy servicios relacionados con fa
- misma, ‘en un marco de legalidad v fransparencia.

" Arficulo 12.4.- Se considera obra_piblica fodo frabajo gue lenga por objefo
" principol_conshuir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,_conservar,

maniener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Esfado, de sus
- dependencias vy enficades y de los municipios v sus organismos con cargo o

recursos pibiicos estatales o municipales.

Articulo] 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra piiblica, ,i%s_
frabajos que fengan por obieto concebir_disefiar y calculor los elementosiqu
. infegran un provecto de obra piblica; las investigaciones, estudios, ase5ariady
i a e

Iy

supervisién de la _ejecucidn de las obras y los esfudios que tengan por ‘objefo
 principal rehabilitar,_correglt o incrementar la eficiencia de las ihstilationese6n

excepcion de los frabajos reguiados por ef Libro Décimo Sexfode eite £odigo.

- Arficulo: 12.6.- La aplicacién del presente_Ltibro corresgo:_:ﬂ‘}é ol Ejecutivo, a
través de la Secretfaria del Romo, asi com a‘*vl{s dapédndencias, enfidades,
avuntamienfos y fribunales adminisirativoss, gite &eleb, er’ contratos_de obra

P

- poblica o servicios relacionados con la mismah, % } '
Corresponde a fa Secretaria del Ramg y g 103 dydntdmientos, en ef dmbifo de su
respeciiva _combpefencia, la expédicidn_de™pefficas, bases, linegmientos

criterios para la exacta observuﬁ“éia%i é‘sfé‘: Libro v su Reglomento.
Z 4

Arliculo 12.7.- La_ejecucié .d’g%ob‘m%ﬂca o servicios relocionados con lo
_misma _gue rguliceni?wgyé’eg@ae’f’ief’os, enfidades o gyunfamientos con corgo .
total o ‘parcial a r-fg ca-‘o_fsm abcrados por o Federacién, estardn_sujelas a los
disposiciones deblg-ley

,feéeraf de la maleria, _conforme ¢ los convenio
- o ¥ % égr §
resgechyosf g M»%%J/

T i {7 * . _
Arﬁgﬂf%.&\i\(fo}reséonde o la Secretaria del Ramo y_a los ayunfamientos, en el
Gnibitd.desus. respectivas competencias, ejecutfar la obrg poblica, medignte | -
conftataEan.ldrceros o por adminiskracién directo.

RN
S
-

. Arficulo 112.11.- Los condratos v convenios que se redlicen en conlravencién g lo
dispuesto por este Libro, serdn nulos. _
la_invalidez podrd ser declarada de oficio en_sede adminisirativa por Ia

-dependencia, énfidad o ayuntamienfo. Los parficulares dfectados podrdn

“ocurir @ demandar la invalidez ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

' CAPITULO SEGUNDO _ ‘
: De la planeacién. programacién y presupuestacién

Arficuio: 12.12.- En lo planeacién de la obra publica ¢ de los servicios
relacionados con la misma, los dependencias, enlfidades y ayuniaomienfos en lo
que les comresponda, deberdn: :
1. Ajustarse « las polificas, objefivos vy pricridades. sefigiados en los planes gfe
desarolfo estatal y municipales. Los programas de obra municipales <erén
congruentes con los progromas estatales;
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EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v

ACUMULADO: .., OZDS0/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
. RECURRENTE:

SUJETO OBUGADO: AYUNTAMIENTO DEVILLA DE ALLENDE

Estado de México

H. Jerarquizar las obras piblicas en funcién de fas neces;dudes del Estado o del
" municipio, considerando el beneficia econdmico, social y ambienial gue
represenfen;
. L Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;
IV. Confar con inmuebles aptos para la obra péblica que se prefenda ejecutar.
Tratdndose de obra con corge a recursos estatales fotal o parc:afmeni‘e, se
requerira dicfamen de la Secretaria def Ramo:
V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;
-V, Prever las obras principales, de infraestructura, complementiarias y accesorias,
asi como las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo
las ea‘apcs que se requieran para su ferminacion; N
Vii. Considerar la tecnologia apiicable, en funcién de ia naturaleza de ias obras,
y I seleccién de materiales, productos, equipos y procedum:enfos de fec”" d!ogm‘?’@‘“
nac:onal preferenfementfe, que safisfagan los requenm:enfos fec’mcosh M/
econémicos del proyecio;
Vill. Preferir el empleo de los recursos humanes y la ulilizacion J;gfc;?‘r:\tena

-propios de la regfon donde se ubiquen las obras; g‘“\ Y S i
IX. Cuando asi se requiera, ajustarse o lo establecido en.e el ;} fcrmeg de»:mpacfo
‘Q

€14
regjonal que emita la autoridad competente. «”"; WA
_ £ Ky ‘;ﬁ:«
An‘rculo 12.15.- Las dependencras, enfrdcrc( 5 ‘a;y ayu,marr%uenfos segun las
caracterfsticas, complejidad y magnrfgd« de% los aba’ os, formularén los
-programas de obra piblica o de servrc:owe!cc;ona&os con la misma, asf como
sus respectivos presupuestos, con bqse en I'GS pofrfrcds objetivos y pricridades de
la planeacién del desarrollo def Esfa\dow municipids, considerando:
I Entre las obras pnontcnas;?:fqueﬂo? dﬂe» se encuenfren en proceso de
ejecucién; gr“ Y a 5 f
Ai. B resuifado de los estudlos que se rngercm para definir la factibilidad técnica,
‘econémica, socidl, gé;gfog:ca y“amb;enfa! de los frabdjos;
Hi. Los objetfivos x,mefas a corfo‘“medmno y largo plazo;
V. Las cccr%neséprewes, srmulrdneos Y posferiores ¢ o efecucion de la obra
publica, | mc!uyendo,«h qu@ndo coresponda, las obras  principales.  de
mfrcesfruoturc mdi‘.acfdcrs complementanas y accesorias, asi como las acciones
pcrgfpo er cqueﬂas &h servicio;
V. kgs qarcrcfeasﬂcas ambientales, climdticas y geogrdficas de la regidn donde
debd reszaﬁe Ta obra puablica, asi como los resultados previsibles;
VI La coordrnacmn Que sea necesaria para resolver posibles mferferenc;as Y
evifar, duplrcrdod de frabajos o inferrupcidn de servicios piblicos; ‘
Vil. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la
rechzcc:rén de estudios y proyectos, ejecucion de los frabajos y coberfura de los
gastos de operacion;
V. Las fechas de inicio y #érmino de los frabajos:
IX. Las mvesﬁgac:ones asesorias, consulforias, y estudios que se requieran,
incluyendo ios proyecfos arqu:tecfomcos y de ingenieria necesarios;
X. La adquisicién y regularizacidn en su caso, de la fenencia de la fierra;
Xl. La €jecucidn, que deberd comprender el costo esiimado, incluyendo
probabiles ajustes; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipo o de cualquier ofro accesoric refacionacio con los frabajos; los cargos
para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de Ja obra o servici
relacionados con ko mismce;
Xll. Los trabgjos de mantenimiento preventivo y comectivo \de lo
inmuebles a su cargo;

2

26

Instituto de Aceeso a la Informacién del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMA?O

T S e L et e e e L S AR Sy A48 K A e e e ety a1 £




T 4 L 1124k L & s e 2R o eri 5 4m t ASS Brie ne me 2m smee et 18 g it trom 0 15 e

EXPEDIENTE | 2045/ITAIPEM/IP/RR/A /2009 vy

ACUMULADO: 0z AIPEM/IP/ RR/A/2009
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

Instituto de Acceso a la Informacidn del

o o PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

X Lo cccesrb:frdad evacyacién, libre trdansito sin barreras arqu:fecfomccs para
todas las personas; y cumplir con las normas de disefio ¥ de seflalizacién que se.
emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios v demds instalaciones
-andlogas para las personas con capacidades diferentes;
XW. Lo formc de gjecucion seq por conirafe o por adminiskracidn directa,

_Arhculo 512.20.- los con?ratos a gque se refiere esfe libro. se adjudicardn o fravés
de !icifc'c:‘ones pibiicgs, medignie convocaiotia piblica.

Articulo 12 21.- Las dependenc:as, entidades y avuntgmientos podrén adjudicar
'coniratos: pard la_ejecucién de obra publica o servicios relacionados con ffa :
misma. mediante Igs excepciones al procedimiento de licitacién siguienies: 'i

L lnvlfac;on restringida; {;\ N\
M. Adjudicacidn directa. '

'Arﬁ’culoé 12.33.- las dependencias, enfrdodes y o nfam!enfé?\ ba“% Sy
‘responsabilidad, -podrdn celebrar_contrafos g fravés de dfs moda!rdudes de

invitacién reshringida y adjudicacidn directa. ﬁ\ &
Arficulo 12.34.- Las dependencias, enhdades y’é‘ztfnfamtenfos podrén confratar

obra pibllcg o servicios relacionados con et mfsm m ichle el procedimiento

de invitacidn resfringida, cuando: Sy \J
Laf. ... y ..é’

Arficulo 12.37.- Las depend f&ﬁ@@&&(ﬁi} ayuniamienios podran adjudicar
obra pablica o servicios reldcionadds zon.id misma, mediante ef procedimiento

artdo: 5 1 F
de adjvdicocién directs cucndo
—““J_“”—‘% Yy i;,i

LtaXx..
/ wﬁﬁv§

jArﬁcu}o 12 60.,**"Lasgdepegd helas, enfidades v ayuntomienios podrdn redlizar
obras por g mlmsi%c:on directa, siempre que posecn lg capacidad técnica
fos elem¢=~nfos neceésdrios, consistentes en: maquinaria v equi 0 de conshruccion

gersoﬁ’auecmeo: ﬁ'aba;adores vy moterigles v podrén:
i CIQV “;f o v )

:E\ ,st

Por ofro iodg,ael Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigoe Admlmsirdhvn
del Estado de México, dispone lo siguiente: A

"i/z;..}aiffiT”ﬁﬁl”ffffff““ﬁff}TTTT”J”ffﬁfI”*

Amculo 'l - E cumplimiento y observanc:a de las disposiciones de este
Reg!omento son de orden publico e interés social_Serdn aplicables o las
dependenc;cs entidades, ayuntamienios, los poderes Legisiativo v Judicial, asf
como los organisrnas autdnomos v los Tribunales Administrativos que, por si o por
conducto de terceros, realicen aclividades en materia de_g_aneac:on,
grogramacion presupyesiacion, adijudicacién, confratacién, efecucién v control
de ki obra pdblica y servicios relacionados con o misma.

Arficufo 19.- E_presupuesto de una chra o servicio es el principal insirumenio
. parg su ddministracion financiera. Dicho presupvesio deberd contener:

L i determinacién del costo estimado. incluyendo proba es a;usfe'

gasa‘os de puesfa en operacién en su caso; g
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EXPEDIENTE - 2045/ITAIPEM/IP/RR/AJ2009 Y

ACUMULADO: . - 02050"%IPEM/IP/RR/A/2009 )

: ; RECURRENTE: - o

Institulo de Ar.;ceso ala Informaclon del SUJETO OBL[GADO "AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE P
Estado de Mex,co PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO' :

i ‘& programa de ejercicio de los recursos financieros en fundién del
: progrcmo de ejecucion;

N El programa de suminisiros en los casos de obras por odmrmsfracson
-directa:; materiales, mane de obra, maquinaria, equipo o cuaiquier ofro
' accesorio relacionade con los frabcgos.

- Arficulo 20.- Las dependencias, entidades Y., en su coso, los ayuntamientos, al
formular, el presupuesto especifico de una obra o servicio, considerardn lo
.s:gu:enfe'
A {Las fechas previstas de inicio y término de Ia obra;

L. En el caso de ius obras ¢ servicios, cuya ejecucion rebase un e;ercrcro s\

-deberd:

a. Deferminar el presunuesto totad: - %‘\
‘b El cosfo comespondiente al e ejercicio presupuesfal v a jos? :subsecuenfes‘ >
considerando ios cosfos vigentes en su momento: , ' }ffﬁ' RN adl
‘€. Las previsiones necesarias por ajuste de costos; ¥ ! Eﬁf}

d..  Losconvenios que aseguren la continvidad de los trabaf@s,éu gi%.wﬁ 4

e.  Lasiprevisiones para centar con los recursos necesario durant‘“ lossprimeros

‘meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr cenhqy:d q en jos frabajos.
fEJ presupuesto que se formule para una obra pubhco%o servik c:@fque rebase un
-gjercicio, deberd actudlizarse anuvalmente. Fl presupuesmﬂsemro de base para
‘formulariia soficitud de asignacion en cagme;ercrmo ﬁreﬁupuesfaf subsecuente.
La os:gncc:on presupvestal aprobada para chddée;erc:mo servird de base para
oforgar, en su caso, ef porcentaje pqcfcdo pQ{cencepfo de anficipo.

w%
Articulo (104,- tos confrafOs e obrcx
minimo: P

iR La qulorizacién gresuguesfél pare cubr;r el compromiso derfvado del

coniratoly sys anexosi, > % e

‘ubhéc: servicios confendrdn, como

1. Lo rndrcacgonﬁé‘ef procedamrenfo conforme al cudl se Gded!CO el
contrato; f"/z S gﬁ 5

i, Lo désci, c?o ] on‘nenonzada de los rabgijos
debiendo. dcompandr. jos lanos, especificaciones, programos vy
presuguestos “confo Parte integrante del confraio en el case de ias obrgs; -
fafdndose-de.sdrvicios, los términos de referencia;

v, ‘g E!“‘prgc:o a pagar por los frabajos objefo del confrato. En el caso de
confrcrtcs ;,mxtos, lo parte y ef monfo que se cubrird sobre Ia base de precios
unitarios ¥ lo correspondiente a precio alzado:

Y. £l plazo de efecucidén de les rabdjos deferminade en dias naturales,

indicando la fecha de inicio y término de los mismos, asf como el plazo para lo
recepcidn fiskca de los frabajos v I elaboracién del finiquito, los cudles deben ser
esfablecidos de acuerdo con las caracterfsticas, complejidad y magnitud de los
trabgjos;

VILA XV. ...

El conirato deberd firmarse denfro_de los diez dias hdbiles siguienies a la
nofifi cacién del fallo. Se deberd entregor al coniratiste una copig del conircio
firmado.

Parc los efecios del Libro esfe Regiamenio. el coplrato, sus anexos v la bifdcorg
son los instrumentos que establecen los derechos v obligaciones de las perfes. 7
El confrofanfe enviord o la Secretaria del Ramo v ¢ la Confraloria un informe dé
fos conkraios formalizados por excepcidn a la licitacidn poblicg
inmediato anferior, denfro de los cinco primeros dias hébiles de
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" EXPEDIENTE 2045/ITAIFEM/IP/RR/A/2009 v

ACUMULADO: - 02030/ITAIPEM/IP/RR/A/2005.
: : RECURRENTE: ,
sttt de Aeso o 1o formmacid do SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE ~ | .
; Inf PONENTE: ° COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO :

Estado de México

- misma manerg, lo hardn los ayuntamientos que en esos modalidades contraten
obra pablica o servicios con cargo tofal o parcial a los recursos estafales.

Luego entonces, efectivamente los expedientes conformados con motivo dela
obra publica, no son informacién plblica de oficio pero si son de nc’rurciezo
publica. De ahi que el Ayunfamiento no niega el acceso a la documentoc:on, fal -
¥y cOmo se desprende de cada una de las respuestas, ya que indica dl pcrhculqr :
que pone [0s “expedientes” solicitados in situ; osi, resulta evidente que no sé&
actualiza €l supuesto previsto en el articulo 71, fraccidn | de la Ley, invocado: por :
el RECURRENTE como agravio dl sefialar en su inconformidad que “Pdrnegarmeia
informacién ol no entregarme la respuesta a esta solicifud de mformacron omitir
la atencién|de esta solicitud de informacién, por dejar de cﬁmpjwdds@sgos:c;one-* :
de la Ley al no atender esta solicitud de informacién.. {‘;f f@é{a ez que no hay
negativa de informacién, ya que se pone a d:spos;cromic: d@cumen’ramon en Ung '
moddlidad | distinia a la requerida originaimente. xPog\a-o ro fado, el propi
RECURRENTE seficla como agravio que la “respyé ;gf'es“desfovorc:bie" por lo que

&s necesario analizar si la respuesta es desfcvorabfe eq es”fe rubro.
‘3 3 Mot F

Como yd se duo el Ayuntamiento ofrecw"soio Nlot :eﬁ’f’rgéga de los “exped:enfes" d
obra, pero ello en una modalidgd der, o‘%co}eso distinta a la solicitada por |
RECURRENTE argumentando que QEf‘o ena g de la cantidad de infor so :
siendo el caso que pcarcxg&esie wgleno AG informacién sobre los expedienies
completos, éstima que por vsr’rud“del penodo solicitado y ol fratarse de un cimulé
considerable de docum_gnia;s @U[y mds, valorando la cantidad de solicitudes 4
recursos preseniqdostp@r Tﬁnrsmo recurrente en contra del mismo Ayunicmlenfo
es que estima procedegfef of acceso in situ, respecto de los expedienies de los °
|:>roc:ed|mlen_’rois',_c:feF con‘rre:’roczon de cada une de los lugares indicados. Es asf que
se confi imd, ic éniregasfln situ, por lo gue hace a los expedientes del proceso de
confrci@c:taﬁ eleuios«’obras en las comunidades antes sefaladas, corespondientes
al mismo pe"‘"“ e con la aclaracién de que en caso de que el recurrente sc:ilcstéa
copias snmples deberd cubrir el costo comrespondiente, :

Por ello, es mporfonfe indicar que el AYUNTAMIENTO preciso que si el RECURRENTI"_ _
desea obtener copics, deberd pagar el costo comespondiente; lo cual resulta

correcto ya gue si bien el acceso a la informacién es gratuito; por otro Eodo la
enfrega de documenfos en copia simple si genera un costo su reproducc:lon Elio
congruente con lo que dispone ia Ley de la materia: -

An‘rcuio :6.- El acceso a lc mformacion publica serd permanente y gratuito. La |
‘expedicidn de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, of |
pago de {os derechos, productos y aprovechdmienios establecidos en la legieion
correspondfenfe 8 P
En ningdn caso, ef page de derechos deberd exceder el costo d reprodyccion de la /
informacion en el material solicitado y el costo de envio. '
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EXPEDIENTE 204S/TAIPEM/IP/RR/A/2009 y

ACUMULADO: . - 02080/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
2 RECURRENTE;
titate do Acceso s 1o Hhormasién et SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE 18
Iof PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO'

Estado de México

. Articuio 48.- La obligacién de acceso a la informacién pUblica se tendrd por cumplida,
: cucmdo ei solicitante previo el page, prewsto en el arficulo é de esta Ley, si es ef caso,
© tenga g su disposicién la informacién via elechénica o copias simples, cerfificadas o en
: cucrqu:er ofro medio en ef que se enclenire contenida Ia informacidn solicifada, o P
_ cwando redfice la consulfa de la informacion en el lugar en el que ésta se localice. .

Bajo esta log:co €s que para esia Ponencu:: si bien en el presente caso se requano
“VIA SICOSIEM” de la informacién solicitada -consistente en los expedientes’y
anexos de obro pUblica redlizados del 18 de Agosto de 2006 ol 18 cie Agosio de :
2009 - y el SUJETO OBLIGADO hizo enfrega mediante la modalidde eonsulfcl N

SITY; debe considerarse en un primer momento que no poy nd negehvc de :
proporcxonor la informacién, ya sea porque el Ayuntar erﬁ@g}gci*é'gue que ifa -
misma es clasificada por reserva o confidencial o porque 16 mIsSEL.AO ex:sfe en :
sus archivos, sino por el contrario pone dl conommlemo eI\&ECURRENTE que la
anfon*ncxc&én requerida por éste, es un volumengco sréef'@ble “de lo que hace
justificable el cambio de modalidad aunado copsrdg;%ol:% penodo bajo el cual
fue solicitada la informacién por o qué Eemaqsfcwcu ir al lugar de consulk
para que el ln’rerescdo se haga scbedogfde !os‘"expe,ehenfes” respectivos de obrc:

publica. ; %,

OCTAVO- En este consndfer@méoﬁ\ Yo fprocedero andlizar el inciso .¢) [dt o
Considerando Quinto de es’fcwegoldcnén Y en este sentido para este Pleng : Lo
primer lugor respecto q.la, “reiczc)gan?de obras” se desestimo entrar a su andfisisy -
estudio, foda vez, queﬁy h@asgo,mo’reno de determinacion de un recurso divers
y en donde sobrefd:chcs mformocuon hay identidad de objeto, sujetos y causa. Ery/
segundo Iugor,respecfofol" reéuenmren‘ro de “expedientes” como ya se expuso de .
la respuestar *pEOp@ ponada no se niega la informacién y tampoco resulta \
desfovo;abie yc \‘que’f se justifica el cambio de la modalidad para em‘regor la -

:nformccnoﬁ.fpor lo"qQue en este caso no se actualiza la fraccién 1 ni IV del articulo _
71 de la Le“y de la materia. Por lo que para este Pleno resufta lmproceden’re e] '

presente rec(;rso

Es asl, que con fundamento en lo prescritfo por los articulos 5 panrafo dec;mo '
segundo, frocqon IV de la Constitucion Polifica: del estado Libre y Soberang de

México, asl como articulos 1, 7 fraccién IV, 56, &0 fraccién VI, 74 y 75 de la Ley de _
Tronsporenc:a y Acceso a la Informacidon PUblica del Estade de: Mexsco Yo
Municipios, esfe Pleno. :

RESUELVE
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_ Instituto de Acceso 2 la lrftformacién dei PONENTE:

EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/AJ2009y -
ACUMULADO: C2050/ITAIPEM/IP/RR/AF2009,
RECURRENTE;

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE. ;
COMISIONADO FEDERICO GUIZMAN TAMAYO

Estado de México

fodos y ccdq una de los contratos v convenios redlizados de obrcs pubhcc:s
acciones y de los servicios relacionados con la obra publica redlizada en todos'y
cada uno de los Barrios de Loma de Judrez, v en Sabana Taborda Segundc "
Seccién, Ayun’ramienfo de Villa de Allende durante el periodo que va desde el &
de agosto del afio 2006 hasta el 18 de agosto del afio 2009, fueran materia del
recurso de revision inferpuesto por el RECURRENTE, por los motivos y fundomentos
expuesfos en el Considerando SEXTO de la presente Resolucidn, :

SEGUNDO Resulta improcedente el recurso de revision m}agp{&%k\o por el
RECURRENTE respecto a - Los expedienfes con todos f,{;y c:@dq Unosde o
documentos que deben integrarse de todos y cada upo dej’“loﬁs?gconfrofos :
convenios y cada una de las obras plblicas y /o occxo esvefecutadas o en -
proceso de ejecucidn mediante confrato con ’ferce‘ros SP;E / odminlstracmr ;
directa, asficomo de los servicios relacionados ¢o h}lago FampUblica en iodf Y o
cada uno de los Barrios de Loma de Judrez ¢ yfen Sebonc Taborda Segundic
Seccidén, Ayuntamienio de Villa de Alfendeﬁ”duranief/e}fpenodo que va desde &l
18 de agosto del afio 2006 hasta el 18 deaagosfo delano 2009, - por los motivos:

fundamentos expuestos en el Con51derondos SEPTIMO de la presente Resolucién;
al no haberse actualizado n:ngun@’r de las Qaspfés previstas en el ariiculo 71 de o
Ley de Transparencia y Accese-a. I@r lnforf’f;acnon Piblica del Estado de Mex1c AN

Municipios. 4 £ N
L T
| AN
,«/’ 4

"TERCERO.- No’rxfrg@ése» ;E}?RECURRENTE y remitase a la Unldod de Informclaor:
de EL SU.!ETO QBLIGABO&p fa hcxceric de su conocimiento. ©

CUARTO- xﬂ@gase del conocimienfo- de EL RECURRENTE que en cczso de :
c:onmderc:r“‘*d " que la presente Resolucion le pare petjuicio podré promover ; el -
Juicio de Amparo ante la Jusficia Federal, lo anterior con fundamento eh &l
articule 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubilcc: del

Estado de MemcoyMun:cnpms o

Asl 1O RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL- INSHTUTO! DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTIUNO (21)DE"
OCTUBRE DE DOS MIL NUEVE {2009).- CON EL VOTO A FAVOR DE FEDERICO ,
GUIMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUEN!I MONTERREY CHEPO['
COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONAD <5
PONENTE EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECMICO
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EXPEDIENTE 2045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y

Estado de Mexico

ACUMULADO: . 02050/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
; : RECURRENTE:
etitato de Acceso a o Hformacién del SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE -~ &
; " PONENTE: - COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYQ

IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y H
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

| EL PLENO DEL 15
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA DEL ESTAD_ :
DE MEXICO Y MUNICIPIOS i

"FED ZMAN TAMAYO
ISIONADO
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o) ARFIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIG TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE ALK RESOLUCION DE FECHA (21) VEINTIUNO: DE OCTUBRE DE
(2009) ‘DOS - MIL NUEVE, EMITIDA EL RECURSO DE REVISION ACUMULADO .
02045/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y 02050/IT EM/!P/RR/A/:ZOO? o
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