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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de  revision

00612/ TAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el C. NG
en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de |a respuesta emitida paor el

AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente Resolucidn, con base en |0s siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 24 de marzo de 2008, "EL RECURRENTE" presento a través del
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico, en lo suces
SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de accesa a informacian publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a traves del sistema automatizado

SICOSIEM, lo siguiente:

"Todas las remuneraciones de todo fipo del Secretano del H. Ayuntamiento del 18 de agosio de 2006 al |

15 de marzo de 2009° (sic) lr__j-—

La solicitud de acceso a informacion plblica presentada por "EL RECURRENTE", fie -
registrada en "EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero de expediente
00042/COCOTITAR/A/ZO0E.

Il. Con fecha 14 de abril de 2009, “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta a la
solicitud en los siguientes términos.

*Con forme al articulo 20 fraccidn V vy Vil de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Poblica /
del Estado de México y Municipios, no es posible facilitarie la informacitin requerfda en su salicitud” (Sic '_i f,x

lll. Con fecha 16 de abril de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de re
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el ndmemn de expedie
00612/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 v en &l cual manifiesta los Ergunantaﬂ agravios y m
de inconformidad:
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“Me niegan ta informacion” (sic)

IV. El recurso 00B12/ITAIPEM/IP/RR/AZO09 se remitid electronicamente siendo
tumado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Maonterrey
Chepov a efecto de que formulara v presentara el proyecto de Resolucion

correspondiente.

V. Con fecha 20 de abril de 2009 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justi
para manifestar lo que a su derecho le asiste y le conviene en los siguientes t

‘Le comunico que la informacidn que solicita es publica y estd a8 su disposician en la pagina Web del 1
Municipio www.cocolitlan gob.my, sin embargo para su mayor conooimiento y conformidad le envid |
anexos los documentos, ¥ le informo que para consulte e las decumentos originales se encuentran a
disposicion del piblico en la Presidencia Municipal de Gocatitlan; Estado de México, ubicada en Av. Salto

del Agua S/ en Cocolitian, Estado de Meéxico, can un horaric de atencidn de [unes a viernes de 08.00 a |
16.00 HRS. y sabados de 09.00 a 13:00 hrs_documenios de los que podrd oblener copia previo pago en ,«ﬁ:

terminas de Lay® (Sic)
i

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd en Excel informacion relativa al tabulador
de sueldos de todos los servidores publicos municipales, de lo que destaca lo siguiente:

. Secretaria

der .
Presidencia | B-1-P 1 81,609 No aplica 14,551 96,220,
T -
Municipal | A-SE 1 154,675 BO.124 499,788 343 857

V1. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que aste Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso-de
revision interpueste por el C. || GGG oo @ o
dispuesto por los articulos 1, fraccion V, 56; B0 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |,.72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta y aportd Informe
para abonar lo que a su derecho le asista v le convenga

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, en
elemeantos, con los que obran en el expediente v tomando an consideracion el tipo de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision. |_r__I
f

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
Il. S¢ les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

ll. 3¢ les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos 7
personales; y

IV. Se considere que |la respuesta es desfavorable a su saolicitud”,

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la soli
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta apli
pravista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se ne
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en po
Considerandos de la presante Resolucidn para determinar la procedencia de la qrn
no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo T2, El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en qu
afectado tuvo conocimiento de ka resclucion respectiva™,

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha ergue
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos | .
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recursa: L}_

--. = I
“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision comendri: : j

I. Nombre ¥ domicilic del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste aulorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

. Rarones o motivos de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huells digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado™.

Tras |a revision del escrito de interposicion, se concluye la ﬂcredilaci::,ln plena de tod
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcri

#

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en |a materia establece las ca

de sobreseimiento del recurso de revision: /
&

“Articulo TS Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I

A%

|/ ) i |
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I. El recurmmente se desista expresamente del recurso;
Ii. El recurrente fallezca o, tratdindose de personas morales, se disuelva;

. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacitn quede sin efecto o materia”.

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaro

circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis no as
que permitan sobreseer el medio de impugnacion

e
Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razdn
por la cual es menester atender el fondo de la filis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el tipo de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente;
_‘__,r"

e

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se le negd la informacion al dar EL SUJETO OBLIGADO contestacidn
clasificando la informacidn como reservada bajo las causales siguientes:

u;z%— .

“Articulo 20. Para los electos de esta Ley, se considera informacion reservada, 1a clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

{-ee)

I¥. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificacidn, inspeccidn y comprobacidén del cumplimienio de las
Leyes, de prevencién del delito, procuracidn y administracidn de justicia, de mmpun:lbn socia
de la recaudacidén de contribuciones;

(-}
Vil. El dafic que pueda producirse”.
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¥, por dltimo, si derivado de lo anterior s& actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revisidn prevista en la fraccion | del articule 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) El tipo de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision pravista en la fracci
articulo 71 de la Ley de la materia. &

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente /
Resolucion sa hiena que; F o

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, ‘es
pertinente reflexionar sobre el tipo de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud |a misma se reduce
a informacion relativa a todo tipo de remuneraciones del Secretario del H. Ayuntamiento
del 18 de agosto de 2006 al 15 marzo 2009, de EL SUJETO OBLIGADO.

La informacion solicitada corresponde al nivel de mayor grado de publicidad:
Informacién Pablica de Oficio, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia:

“Articulo 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
manaera parmanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para Ing particulares
informacién siguiente:

(.-

Il. Directorio de servidores pliblicos de mandos medios y superiores con mfpmn-nla particular a &
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cogdig
Financiero; datos que deberin sefalarse de forma independiente por dependencia y entid

piblica de cada Sujeto Obligado;

P
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Este Organo Garante de dio a la tarea de buscar, como hace referencia EL SUJETO |
OBLIGADO en su informe justificado, en la pagina Web del Ayuntamiento de Cocotitlan

www . cocolitlan.gob.mx , para verificar si contaba con la informacion requenda, de lo

que se desprendic que en [@a misma se encuentra en el recuadro denominado
Transparencia Cocotitlan, tabulador de sueldos, pero Unicamente lo referente al afio

2008

Por otro lado, EL SUJETO OBLIGADO rindid Informe Justificado, dando res
parte de |la informacion solicitada como plablica, EL RECURRENTE no tiene a
dicho Informe Justificado, por tal motivo no puede darse por enterado de la inf
gque proporciona en el mismo y lo mas importe no se tiene como dada pulbli
informacion que de modo irresponsable clasificd EL SUJETO OBLIGADO.

Ademas de que al Informe a5 incompleto puasto que no apora concretamente e

periodo reguerido en la solicitud, lo que denota el descuido y la indolencia de EL

SUJETO OBLIGADO hacia EL RECURRENTE. J
I.-'

Por dltimo, debe considerarse el ingfso b) del Considerando Cuarto de la prﬁeyté" |
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el v
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacion golicitada;
I. 5o les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

M. Sa les niegue el acceso, modificar, cormegir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se consldere que Ia respuesta es desfavorabie a su solicitud”™.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fraccion
Il y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informaci
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda ve
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso en
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la enfrega de la rnfnrrnacirbp,-
aungue sea incompleta o incongruenta con la solicitud. /
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, coreccion, modificacidn o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de gue no se trata de la
misma materia que |la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayortariamente de
informacion publica y excepcionalmente, del ejercicio del derecho de pelicion: Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respu
desfavorable. El caso concrelo sefiala la falta de respuesta, la hipotesis no
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alld de la favo
no para el solictante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditdrse los
elementos conslitutivos de la causal

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las f

negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sdlo | ol
corresponden por mandato consfitucional y legal a la clasificacion de la informacion por {
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen 5#.

maternalmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso 7
de la declaratoria de inexistencia. e '-jll

En vista al presente caso, el tipo de respuesia implica que se ha negado la informacion
por reserva aunque las razones para ello sean desconocidas hasta para este Organo
Garante.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a |la informacion.

Asimismo, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en lo
gue hace a la Informacion Publica de Oficio, en términos del articulo 12 de la Ley de la
materia, por lo que se le exhorla a dar cumplimiento a dicha obligacion.

Con base en los fundamentos vy razonamientos expuestos en los anter
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision/interpuesto por
, por los motives y fundamentos exp
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion. /

|
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Lo anterior, en virtud de la causal de negativa de acceso a la informacion, prevista en el '
articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccidn XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, se
ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, la docume
an que consta la informacidn solicitada de origen.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé
debidamente fundadas y motivadas a las soliciudes de informacion y se ajuste a lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México ¥y Municipios, a efecto de no hacerse acreedor de la responsabilidad que de |
dicho incumplimiento derive conforme a la Ley antes citada. |

II
I
I
Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la :J!-‘
|
|

|
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del Estado de México y f_,,.f'ff
Municipios, y mantenga actualizada la Informacion Publica de Oficio. 4 '.x J

Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las
razones por las que no entrego la informacion, para efectos del Titulo VIl de la Ley
anles citada. De igual forma, se de vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para
que inicie el procadimienta de investigacion correspondient2 en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" que en caso
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de |

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipi

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE", y remitase a la,/Unidad de Inf
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido mmpllmmnta con fundament
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia, .
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INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 7 DE
MAYO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HﬂJiEleTEHI;JREIﬁ.

ELPLENODEL | / /

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE uémn:n Y ilmg{cgplns

MIROSLAVA CAR

LUIS ALEEHTD DﬂHFHGLIEZ GGHIALEI
15 ONADO PRESIDENTE

T

SERGIO ARTURO | ALLS
COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA OLUCION DE FECHA 7 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00612/ITAIPEM/AD/RR/A/2009,

S



