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RESOLUCION \‘\

Visto el expediente formado con  motiv | recurso de revision |
01952NTAIPEM/IP/IRR/A/2009, promovido por el C. h

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el g p—
AYUNTAMIENTO DE EL ORO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se procede )

a dictar la presente Resolucion, con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 14 de julic de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema de [
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico, en lo sucesivo “EL '
SICOSIEM"” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion publica, |II
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente: /

“Presupuestos y recursos econdmicos (federales, esiatales y municipales) aplicados a la sagundad /

publica del municipio, por programa, por partida presupuestal, por unidad administrativa v por anualidad,
consideranda 2006, 2007, 2008 v 2004

Estadisticas sobre asegurades por @ pelicia municipal de los afios 2008, 2007, 2008 y 2009, ™| [ )
considerando: lipo dé delito o falla administrativa ante qué autondad fue puesto a disposiCIon (Juez | '|I
calificador, ministerio publico del fuero comin o federal, otros); la detencion fue: a paticidn de parte o an | 1
flagrancia; en caso de resultados lamentables, sefialar, personas o policias muertos o lesionados; armas |

drogas, vehiculos, elc. asegurados” (Sic) |

La solicitud de acceso a informacion pablica presentada por “EL RECURRENTE", fue ||
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el nimero de expediente
0004 2/ELORO/IPIAS2008. // \

Iy

Con fecha 19 de agosto de 2009 “EL SUJETO OBLIGADQ" dio ;{_spuesta & la
sullcllud en los siguientes términos: \

‘[Sin texto] (sic)
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| I-
EL SUJETO OBLIGADO anexd un archivo con terminacion .zip pero que al intentar I

abrir sale un recuadro con una sene de archivos ininteligibles que impide conocer en
realidad la informacion que se pretendio entregar a EL RECURRENTE.

lil. Con fecha 21 de agosto de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registré bajo el nimero de expedente

01952NTAIPEM/IP/RR/AI2009 v en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad;

"Moo he recibido respuesta a la solicilud que envié por via SICOSIEM ya que elarchivo no se puede abrir,
no s& sl me lo pueda mandar por cualquier archive de Microsoft Office.-no en Win Zip. Solicité
présupuasio a Seguridad Pablica de los afics 2008, 2007, 2008 y 2008, asi como al nimera dé parsonas

aseguradas y presentadas ante Oficial Conciliador, MP del fuers Comdn v ante el MP Federal
Mo he obtenido la informacién reguerida® (Sig)

IV. El recurso 01952/ITAIPEMAP/RR/AI2009 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov a efecto de gque formulara y presentara el proyecto de Resolucion
commespondiente. E

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

CONSIDERANDO /

e

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciop Plblica del
Estado de Meéxico y Municipios | | ente recurso de
revision interpuesto por el C. !dunf_orn'he alo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V', 56; 60 fracciones | y VII;, 70, 7 .frac:-::ﬁn v 72,
i3, 74, 75 7o Bis, 7o Bis A /6y 78 de la Ley de Transparan;‘; ¥ AI:FE'S-EI ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. : / \

i 1

£ o \
SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dio respuesta pero ﬁhq;ép-nrm Inform
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga. f F

[
e -

\
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros

elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la [ ,
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. |

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestio
procedimentales del presente recurso de revision, \ UI

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: |
I. 5e les niegue la informacion solicitada; |
Il. 5e les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

I, e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
parsonales; y

V. 3e considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud™,

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la sullcitud“\\‘ [ H"'.

presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE". resulta aplicable la \
prevista en la fraccion IV, Esto es, la causal por la cual se considera gue la respuesta es \

desfavorable a la solicitud, toda vez que no se pueden abrir los documentos adjuntos en \

la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar |la procedencia de la misma o no. o

V.
En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, ;ﬁ establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme mﬁi}ne el escriio
gue hace constar el recurso de révision. /

F -

{
“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad Informacion 4
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitddes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente t}& fecha en gue’
afectado tuvo conccimiento de la rﬂnlu:hin respectiva®, /
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
debid EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos an

el citado precepto legal. I'.
! \

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos \J
de forma que deban cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articiulo T3.- El escrito de recurso de revision contendra;

I. Nombre y domicilio del recurrents, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en gque se tuvo conocimiento del
mismo;

Iii. Razones o motives de la inconformidad;

I¥. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito gue contenga el acto impugnado”.

-.—-\ II._- m

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita. ~|

Por otro lado, el articule 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales I
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo TS Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva; r,

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impu n
revoque, de tal manera gue el medio de impugnacién gquede sin efecto o materia™

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJET BLIGADO
manifestado las circunstancias gque pemmitan a este Instituto icar alguna
hipitesis normativas que permitan sobreseer el medic de impugnacian.
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Dicho lo anterior, &l recurso es en t&rminos exclusivamente formales procedente. Razdon \
por la cual es menester atender el fondo de la lifis. .

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por —
EL RECURRENTE. y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, |a fitis se J
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no puede abrir el documento anexo a la respuesta por lo tanto
considera que es una respuesta desfavorable a su solicitud.

En consecuencia, si analizara si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de

procedencia del recurso de revision previstas en las fraccion 1V del articulo 71 de |a Lay |
de la materia. |

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si se puede acceder a los archivos gue
anexa a la respuesta.

b) Si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer y tener I-ah"\ ,
informacion requerida en la solicitud de origen. \\J

) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados. //

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior
Resolucion se fiene que:

= la presente

Por lo que hace al incigo a) del Considerando anterior de la preséﬁte Re
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO v si
no se pueden abrr los archivos que anexa a su respuesta.
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De lo anterior este Organo Garante se dio a la tarea verificar que efectivamente al |
ingresar a la respuesta dada por de EL SUJETO OBLIGADO se anexa un documento | |
qua no se puede abrir. |

Esta es, no solo se trata de la imposibilidad técnica de EL RECURRENTE para accadEL_¥
al archivo adjunto, sino también la imposibilidad técnica de este L‘.‘rrganu Garante para \J
abrir tal archivo.

Mas alla de la justificacion técnica viable o no de EL SUJETO OBLIGADOQ, sobre este
primer inciso basta sefalar con la comprobacion factica sefalada que, efectivamente
EL RECURRENTE no pudo abrir el archivo adjunto en el gue se presupone venia la
respuesta que satisficiera la solicitud.

Sin embargo, a efecto de atender el ingiso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, es importante sefialar la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para
atender la solicitud:

Los articulos 12, fracciones VIl y IX, y 15, fraccién |l de la Ley de la materia establece
como Infermacion Publica de Oficio la relativa a los presupuestos asignados con la gue
deben contar los SUJETOS OBLIGADOS y sus estados financieros. Y en especial
como una obligacidon de los Municipios las participaciones federales que reciban. Del &
mismo modo, el articule 115, fracciones Il y IV de la Constitucion General de la
Republica, al reconocerle al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano |
y otorgarle personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimeo de | |
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes terminos. |

£

“Articule 12, Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

siguiente informacidn: I,I
1

(. 1

Vil._Presupuesto asignado v los informes sobre su ejecucion, en los términos e establece al

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
(-]

IX. La situacidn financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drg

Consejo de la Judicatura, Tribunales Administratives, Organos Auténom

plblica municipal, conforme a las disposiciones aplicables; | /
|

(O
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“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,

adicionalmente a la informacién sefalada en el articule 12 deberin contar de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas;

ran su_hacienda, cuotas v tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

l-- . :II-

“Articulo 115. ...
k() '

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio |
conforme a la ley.

(e}

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes gue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, ¥y en todo caso:

fer). ~J/ \

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 125,
refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion General, en los siguientes
terminos;

“Articulo 125, Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otrog/fingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fracclonamiento, divisidn, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las qué tengan como
base ¢l cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se hagd cargo de algunas

de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones; / rd
Il. Las participaciones federale: J& Seram C hie [ la ;.‘ A cian '_'u-' TN LE) GRS, (CO0RrN
a | mantos AZ0E Que IT'IIII.lII'IBIﬂ:I ﬂ!t!l'l"l"lll"lﬂ la L lﬂlﬂlll'ﬂ..

I, Log ing g derivados de la prestacion de los servicios pablicos a su cargo.
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Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contfribuciones anteriormente citadas.

S6lo estardn exentos los bienes de dominio pdblico de la Federacién, del Estado y los
municipios. Los bienes piblicos gque sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
plblicos o por particulares bajo cualguier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos
a los de su objeto pablico, causaran las mencionadas contribuciones,

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia”,

De dicha reflexibn, es claro que un Municipic cuenta con los recursos y con la
informacion en la que se haga constar toda esa serie de gastos de los afios que solicita

EL RECURRENTE, como lo sefialan los siguientes preceptos de la Ley Organica
Munici stado México:

“Articule 31, Son atrdbuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir v reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios

para su organizacién, prestacién de los serviclos pablicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribucioneas;

ZWVII._Administrar su hacienda en términos de |ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacidén del presupuesto de egresos del municipio;

A1, Aprobar su upuesto de egresos, en base a los ingresos presu stados para ¢l
ug co nda tabl r las medi a ad ara co ta aplicacion.
Los Ayumntami al d s, deberan senalar la remuneracion de

todo tipo gue corresponda a un emples, cargo o comigién de cualguier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Codigo Finan y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regi
plblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la admini
seran determinadas anualmente en &l presupuesto de egresos correspondi
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores plablicos m

:lrli
XX, Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;
I

y servidores
acién municipal,

|
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“Articule 125. Los municipios tendrdn a su cargo la prestacién, explotacién, administracién y |

conservacion de los servicios piblicos municipales, considerindose enunciativa y no \
limitativamente, los siguientes:

(-}
Will. Sequridad pdblica y transito,
-

“Articulo 142. En cada municipio se infegraran cuerpos de seguridad pablica, de bomberos y, en |
su caso, de triansite, de los cuales ¢l presidente municipal serd ef jefe inmediato®, [

“Articulo 143. El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estade en los términos del articulo 115,
fraccidn Vil de la Constitucién General de la Repiblica, tendran ¢l mando de la fuerza pablica en
los municipios donde residan habitual o transitoriaments.

En « municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando de la fuerza

pablica municipal lo ejercerd, en cualguier caso el Ejecutivo Estatal a través de la Direccidn
General de Seguridad Pablica y Transito”.

“Articulo 144, Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y trinsito municipales se coordinaran \

en lo relative a su organizacion, funcidén y aspectos técnicos con la Direccidn General de |
Saguridad Pablica y Transito del Estado™.

Por otro lado, la Ley de Seguridad Puablica Preventiva del Estado de México sefiala
que:

“Articulo 1. La presente ley ¢% de orden plblico ¢ interés general, y tiene por objeto:
I. Mormar la funcidén de seguridad pablica preventiva que realizan el Estado y los mu

Il. Establecer las bases de coordinacidn entre el Estado y los municipios a

Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el 3
Seguridad Plblica;

lil. Determinar las bases para la organizacion, operacion, funnimanﬂi; coordinacién y e
supervision de los cuerpos preventivos de seguridad piblica estatal y municipales;

IV. Regular los servicios de seguridad privada; y

ipios;
de integrar el
a Nacional de

V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccién en In?é
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“Articulo 2. La seguridad piablica preventiva es una funcién a cargo del Estado y de los
municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:

I. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. Preservar las libertades, el orden y la paz pablicos, con estricto apego a la proteccion de los
derechos humanos; y

Ill. Prevenir la comizién de delitos e infracciones a las disposiciones administrativas estatales y
municipales”,

“Articulo 5. La funcion de la seguridad puablica se llevard a cabo a través de los Cuerpos de
Seguridad Pidblica Estatal y Municipal, en sus respectivos ambitos de competencia, conforme a lo
dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los demas crdenamientos juridicos
aplicables™.

“Articulo 15. Son autoridades municipales en materia de sequridad pablica preventiva:
I. L n

Il Logs presidentes municipales;
Il Les diractores de sequridad pablica municipal; ¥

ejercicio de su funcidn™.

“Articulo 19. Son atribuciones de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad pablica
municipal en el ejercicio de su funcidn;

I. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz pablicos en el territoric del municipio, con estricto apego a la
proteccién de los derechos humanos; /

7

‘4

Il. Prevenir la comision de faltas administrativas v de delitos;

lll. Cumplir las drdenes que reciban de sus superiores jerarquicos en relacion co aplicacion de
las disposiciones de la ley de la materia y demds disposiciones legales; o

IV. Auxiliar a la poblacion y a las autoridades judiciales y administrativas; ;f _
V. Detener y remitir sin demora al Ministerio Piblico a las personas en casg de delity fldgrante

VI. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias y dema lda-nimianlﬂ:!; /

legales relativos a la seguridad piblica preventiva municipal”, #;:_.;

/ 4

Z

10

-~

/
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De la transcripcion de las normas antes citadas se establece que el Municipio como
base de la organizacién politico-administrativa del Estado mexicano, cuenta con los
recursos economicos que conforman su hacienda. Asimismo, que es competente en la
prestacion del servicio publico de seguridad sin otra finalidad que la de mantener,
conservar, asegurar y restablecer, de ser el caso, la paz, la tranquilidad, el orden

publico y prevenir la comision de delitos y violaciones a las leyes y reglamentos en-el-

ambito de competencia que le corresponde.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la estructura organica policiaca
competente en materia de seguridad publica, por lo cual tiene las atribuciones para
detener a las personas gque sean sorprendidas en delito flagrante o infraccion
administrativa, asi como la remision de dichas personas a las instancias ministeriales o
judiciales competentes.

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicion del plblico la informacion

relacionada con el ejercicio del gasto y en lo gque no caiga dentro de una reserva, el
funcionamiento de la segundad pablica municipal.

De lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADO estd constredido a
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi como los informes
sobre su ejecucion. En virtud de gque el Presidente Municipal se constituye como
servidor pablico de EL SUJETO OBLIGADO, los informes sobre la gjecucion de su
presupuasto es que deben incluir los recursos que son destinados a la tematica de la
solicitud de informacion, en el que deben entenderse se comprende presupuestos y
recursos econdmicos (federales, estatales y municipales) aplicados a la segurndad
piblica del municipio, por programa, por partida presupuestal, por unidad administrativa
y por anualidad, considerando 20086, 2007, 2008 y 2009,

Por lo tanto, la informacién en cuestion debe obrar en los archivos del Ayuntamiento
cormaspondiente, debido a que ésta tiene que ver con el gjercicio de recursaos pablicos y
los motivos de su erogacién, en relacion con los articulos 12 y 15, defla Ley de
Transparencia varias veces invocada.

En consecuencia, se puede afirmar que el ejercicio de recursos plbli
que hace alusion en la solicitud y que es informacién pablica, y
verificar el uso y destino de los recursos publicos.

ara el gasto al
acceso permite

Lo anterior, para mayor abundamiento tiene referencia a
denominados Ramos 33 y 36 correspondiente a las aportaciones fed
Estados y Municipios, de lo que se destaca que hay recursos eco
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Federacion, Estados y Municipios. Asi lo dispone el Presupuesto de Egresos de la

Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2009:

“Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetaran a las disposiciones
en materia de informacién, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V, de
la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria vy, con base en dichos articulos, deberan:

(-ea)

Wil. El Consejo Nacional de Seguridad Pablica determinard los criterios para el ejercicio eficiente
de los recursos asignados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, a fin de que s& aseguré su erogacién y aplicacién dentro del presente
gjercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que estan destinados; dichos criterios
evitaran el establecimiento de mecanismos que tengan por objeto impedir la concentracion de los
recursos transferidos en las respectivas tesorerias al final del presente ejercicio fiscal, Para tales
efectos, los convenios relatives a este fondo contribuirdn a agilizar la recepcion vy ¢l ejercicio de
lags recursos gque reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

La distribucién de los recursos federales que integram el Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Pilblica de los Estados y del Distrito Federal estard determinada por los rubros de
gasto del Sistema Macional de Seguridad Publica gque apruebe el Consejo Macional de Seguridad
Fiblica durante el mes de enero; para dicho efecto, se tomarin en cuenta en los términos de las
disposiciones legales aplicables, los objetivos y plazos comprometidos en el Acuerdo MNacional
por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de
agosto de 2008, en el marco de la Estrategia Nacional de Prevencidén del Delito y Combate a la
Delincuencia. La distribucién por entidad federativa serda publicada en el mes de enerc en al
Diario Oficial de la Federacidn.

Los recursos federales que se otorguen a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Fublica de los Estados y del Distrito Federal, una vez ministrados por la Secretaria Hacienda y
Crédito Piblico seran depositados en una cuenta bancaria especifica para sy’ aplicacion de
manera directa a su destino final, al igual que el resto de los fondos de aportaciones federales. Lo
anterior, con el propdsito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y aplicacion dé los recursos.

El seguimiento a su aplicacién en los objetivos comprometidos en el Ac Macional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad a través de los mecanismos de vigilancid, ¥y supervision
ciudadana en los términos de las disposiciones aplicables, sin mengscabo de/las facultades
fiscalizadoras de la Auditoria Superior de la Federacidn o demas instancias en té
de Coordinacion Fiscal.

P

inos de la Ley 7
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El avance en el ejarcicio presupuestario dé dicho fondo y el cumplimiento de los objetivos, seran
considerados para la cuantificacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados v del Distrito Federal para gjercicios subsecuentes,

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se distribuya entre—
los municipios conforme a criterios que integren el nimero de habitantes y ¢l avance en la
aplicacién del Programa Estatal de Seguridad Pidblica en materia de profesionalizacidn,
equipamiente, modernizacidn tecnolégica e infraestructura,

(-

Las entidades federativas reportaran en los Informes Trimestrales, en los términos de las

dizposiciones aplicables, el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, incluyendo lo siguiente:

a) La informacion scbre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con |08 recursos del Fondo; |

b} Las dispanibilidades financieras con que cuenten de los recursos del Fondo, correspondientes J
a otros ejercicios fiscales, y |

¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al presente ejercicio |
fiscal.

La infermacion sobre el destino de los recursos debera estar claramente asociada con los \\ { '.I
objetivos de las estrategias definidas previamente por el Consejo Nacional de Seguridad Publica™. .

“Articule 10. De los recursos aprobados en el Ramo I8 Seguridad Puablica, se destinard la |
cantidad de 34,137,800,000.00, al otorgamiento de subsidics a los municipios y al Gobierno del
Distrite Federal para la seguridad pdblica en sus demarcaciones territoriales, con objeto de
fortalecer el desempefic de sus funciones en materia de seguridad pablica, salvaguardar los
derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la p? publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptog'y conforme a las

reglas del fondo a cargo de la Secretaria de Seguridad Pablica, con’ el propdsito de

profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los munici y demarcacionas

territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la infraestructura de m;:umcinnn. en el
Preve

marco de las disposiciones legales aplicables y de los compromisos del rdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad y de la Estrategia Nacional de’
Combate a la Delincuencia. ri

El Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Flfﬁi:a. :I’,-r'i A CONOCer a8 mas
tardar el 15 de enero, a través del Diaric Oficial de la Federacign, la Iipfg,(da los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamignto del subsidio a que
sa refiere este articulo, asi como la formula utilizada para su ulp:g:fﬂm misma que debers
considerar, entre otros criterios, el ndmero de habitantes y la jimcidencia delictiva. De
asignacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, destinard la cantidad de

F'y
L3

ign del Delito y
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5376,200,000.00 para dar cobertura a municipios con destinos turisticos, zonas fronterizas vy
municiplos conurbados. En dicha publicacién se establecera igualmente el porcentaje de
participacidén que representaran las aportaciones de recursos que realicen al fondo los
municipios y el Distrito Federal.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Pablica, a mas tardar el dltimo
dia habil de febrero, debera suscribir convenios especificos con las respectivas entidades
federativas y sus municipios asi como con el Gobierno del Distrito Federal para sus
demarcaciones territoriales elegibles, que deseen adherirse a este programa, con base en lo
dispuesto en el articulo 4o. de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del
Sigtema Nacional de Seguridad Pilblica, en los cuales deberd preverse lo siguiente:

I. Las acciones programaticas a las que se destinard el subsidio en e marco de las politicas
generales acordadas en el seno del Consejo Macional de Seguridad Pablica;

Il. Los mecanismos a través de los cuales podrda realizarse la adquisicion de egquipamiento, asi
como las condiciones y procedimlentos a los que debera sujetarse la profesionalizacidn;

lii. El compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los municipios del monto total
de los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos financieros, a mas tardar dentro de
los 5 dias habiles posteriores a que éstas reciban los recursocs de la Federacian;

IW. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de cuentas
bancarias especificas para la administracion de los recursos federales que les sean transferidos,
para efectos de su fiscalizacion;

V. La obligacién de las entidades federativas v los municipios de reglstrar los recursos que por
este programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos de la cuenta
piblica local y demds informes previstos en la legislacidn local;

Vi. La obligacién de los municipios, a través del Estado respective, v del Goblerno del Distrito
Faderal de informar al Caoansejo Macional de Seguridad Pablica, a través del Secretariade Ejecutivo
del Sistema Macional de Seguridad Pablica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones realizadas
con base en los convenios especificos a que se refiere este articulo, y

¥il. La cbligacion de las entidades federativas y los municipios de reportar en los Informes
Trimestrales, lo siguiente:

a) La informacién sobre ¢l ejercicio, destine y resuitados obtenidos con los recu

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, eén su caso, cuenten,
rd

el fondo;

&) El présupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Dis
comprometerse, a través de los convenios gue al efecto suscriban c
cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en |

Federal deberan
| Ejezutive Federal, al
mismos.

i
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Eenm_ﬁrii de Seguridad
Publica, establecerd un sistema de informacién en el cual, con desglose mensual, se publicardn
las fechas en que la Gltima dependencia transfirio los recursos a que se pefiere este articulo a | :
entidades federativas para su entrega a los municiplos. Les municiplos,'a$u vez, incorporaran al
sistemma la fecha en que recibieron los recursos, la fecha en la q@z:tm fueron finalmente
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ejercidos, asi como los destinos y conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los
FecuUrsos”, i

|
Lo propio acontece con @ Presupuesto de Egresos del Estado de Meéxico para el \ll '|
mismo ejercicio fiscal 2009:

“Articulo 5. El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se distribuye por J
pragramas de la siguiente manera:

Importe
3,751'382,562.00

| ~ Funcién Subfuncién F‘“_....LS

|_ 04 B 1 01 | Seguridad Publica

“Articulo 18. Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos
estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de Compensacion
del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, se estima asciendan a la cantidad de $11,502°708,018.00
pudiendo modificarse de conformidad con &l monto de ingresos que se reciban.

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el parrafio anterior, - | r
incluye $282°961,201.00 por concepto del page del Impuesto scbre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y |
representa una erogacion compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el pago del M
propic gravamen por los servidores plblicos de los Gobiernos Municipales, conforme a lo [ ™/
autorizado por la Legislatura Local en al Decreto namera 19 de fecha 29 de diciembre de 2006.

La distribucion de las participaciones se realizard en los términos del Titulo Séptimo del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios y deberdn ser enterados a los municiplos, segan &l
Calendaric que para tal efecto publigue la Secretaria. De no realizar el enterp, en la fecha

establecida, la Secretaria debera hacer el pago conjuntamente con los interes enerados a la
fecha de cumplimiento,

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de ico, se incluye en
Anexo 1 de este Decreto".

“Articulo 19, Los recursos estimados a distribuirse entre los m aportaciones
federales, ascienden a la cantidad de %$8529'7T15827.00, de 5 q 2,.924°638,737.00,
cormmesponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Bgé?ll Municipal v
$5,605'077,130.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de, unicipios y delas
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio se ﬁujwix‘a lo que establecen la
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Ley de Coordinacidn Fiscal, el Titulo Séptimo del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y la normatividad que expida la Secretaria para tal efecto”.

En dicho presupuesto se enlistan los montos de los recursos gque en materia de \ ',
seguridad plblica se distribuyen a cada uno de los Municipios que conforman la \ |
entidad. ¥ conforme a las disposiciones legales sobre seguridad, la informacion \
estadistica o de |la que pudiera derivarse la misma también se cuenta con ella. h‘j=‘

Como es posible observar, de los preceptos aludidos gueda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poner a disposicién la informacién, misma gue es publica,
y s& encuentra en poder de EL SUJETO OBLIGADO.

Por dltimo, si bien es cierto que EL RECURRENTE pide informacion estadistica, EL !
SUJETO OBLIGADO, de conformidad con el articulo 41 de |la Ley de la materia, no

esta constrefiido a procesar la informacién de tal manera que genere una estadistica (
con los rubros exigides en la solicitud. Por supuesto, si se cuenta con dichas
estadisticas se deberan poner a disposicion de EL RECURRENTE. 5i no fuera asi el
caso, entonces el deber de EL SUJETO OBLIGADO sera poner a disposicion la
informacion a partir de la cual EL RECURRENTE cobtenga los datos estadisticos
respectivos. Por consecuencia, si dicha informacion contiene datos personales debera
elaborarse una versién plblica en la que se testen dichos datos, pero le permita a EL _

RECURRENTE conocer la informacion plblica de la cual desprenda una estadistica. H“*H

Finalmente, en lo gue respecta al inciso c) del Considerando Cuarto de la presente -
Resolucion, debe estimarse si se acreditan o no las causales de respuesta desfavorable
y de respuesta incompleta.

Para el caso de la respuesta desfavorable, conforme a la fraccion |V del articulo 71 de
la Ley de la materia, se tiene que:

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

[.--}
I¥. 58 considere gque la respuesta es desfavorable a su solicitud™.
'l

Dicha respuesta desfavorable se configura por la imposibilidad & a de abrir al
archivo en el que se presupone estaba la respuesta, EL SUJETO OBEIGADO. | e

En consecuencia, el recurso de revision interpuesto es proceden \ /
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por el c. INNNEG_G
*en terminos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la

presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la causal por virtud de la cual es desfavorable la
respuesta a la solicitud de informacidn, conforme al articulo 71, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estada de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM |a
informacion relativa a los presupuestos y recursos economicos que le han sido
destinados, tanto federales como estatales y municipales, para la matera de seguridad

publica por lo que hace a los afios de 2008 a 2009, en los términos sefalados en la
solicitud

Al respecto, debe advertirse gue en el caso de que se tuviera, se le deberd proporcionar
la informacion estrictamente estadistica relativa a los numerales 2, 3 vy 4 de Ia
solicitud de origen. De no contar con |a estadistica, entonces se pondra a disposicion de
EL RECURRENTE la informacion a partir de la cual &l puede deducir dichos datos
estadisticos. Pero la entrega de esta informacién se deberd hacer mediante versién

publica, misma que protegera y testara los datos personales que pudieran obrar en tal
informacian.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que /&n lo sucesivo dé
respuestas adecuadas que permitan a los solicitantes acceder damente a la
informacién, ~sabedor de la pnsnbllhdad r.le apllcarse el Titulo Béptimo jde Ia Ley de
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE gue en caso de considerar
gue la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnaria por la via del Juicio de

Amparo, en los términos de las disposicionas legales aplicables.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su cumplimiento en t&rminos del articulo 76 de la—
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios.

==
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ION PUBLICA DEL |

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORM
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE ¥

FECHA 10 DE SEPTIEMBRE DE 200%9.- FEDERIC TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE L.||5:‘r ULTIMA HOJA ¥

RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES,

/
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

fRDEEH /uﬁ' MONTERREY |
I: SIONADO
7 f,f’ |

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA HEEDLUGIf_‘-‘H DE FECHA 10 DE SEPTIEMBRE
DE 2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 019521ITAIPEM/IP/RRIA/2009.
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