EXPEDMENTE: AT AIBER A mnng

RECURREMTE:
'E 4 SWETO QBLIGADC: T ! 1
] n f@ T PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
) 7 i
InstEubs d2 ACCESS 3 |3 Informacion del
Estadn de Miaico
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision nlmero
02113/ITAIPEM/IP/RR/A/2008, interpuesto via electrénica en fecha seis de octubre del
dos mil nueve, por "EL RECURRENTE®, en contra de la NO contestacion del
Ayuntamiento de Atlautla, a su solicitud de informacian plblica registrada por el Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) con la
clave D0D43/ATLAUTLA/IF/A/2008, misma que fue presentada via elecironica el dia

ocho de septiembre de dos mil nueve, y de conformidad con Inﬁ slgwgmes‘a ------------ o

ANTECEDENTES E" HE“
Il. A las nueve horas del dia ocho de smlmbf\hgwcés mil nueve, 'EL
RECURRENTE”, solicitd a través del Sistema de Contrg h:lg\s‘ia des de Informacicon
del Estado de Meéxico (SICOSIEM), la Infnrmacl(;:c[u ntindacion se detalla; ---------

« DESCRIPCION CLARA Y PRECI ““DEHE‘D,ﬁLIHFﬁRMA{:lGH QUE SOLICITA:
“solicito una relacién con los nombres de Fr’mfo;.rmhﬂ;udmes contratades por e goblerne
municipal del 18 de agosto de 20 a g fechdy-asi como las dreas del ayuntamiento a fas que
fuercn esignodos los nuevos fmﬂeadh; ashprs’h'rn solicito una copia simple de la némina del
ayuntamiento m.rr&spﬂr'rdreme a f-::l ’kﬁghrm'a quincend de agasta de 2009." (5ig), ~——-ememmiamniaas

» MODALIDAD DE EHTR‘E%A K TRAVES DEL SICOSIEM,—rrrrereemrrereeeeenes i

Il. De conformi éu %tm S “aﬁmuk} 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion E'u]:ll al:fco de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntam o’ ﬂl&?ﬁ.ﬂ r:untﬂ con un término de guince dias habiles siguientes a la

recepcion d-a"‘-l ‘sdilic ud pﬂna entragar la informacidn solicitada, feneciendo éste el dia
treinta de sapl-an‘i’bte L=l = e — —

ll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Atlautla, NO entregd informacion, hecho que se acredita en el archivo
electronico en el que se actda, toda vez que en el Sistema de Control de Solicitudes de
informacion Plblica del Estado de México (SICOSIEM) se encuenira un apartado
identificado como "Respuesta a solicitud de informacion publica”, »en el cual se
eslablecs o SiIgUiBnTE: - o= e e e

+ Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA
» Detalle de la Solicitud: 00043/ATLAUTLAAP/A2009
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IV. En fecha 6 de octubre y a través del formato oficial autorizado para interponer |
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccién |, "EL |
RECURRENTE”, interpuso recurso de revisién en contra de Ia NO contestacion ﬁq,u‘e} el i
Ayuntamiento de Atlautla realizé a su solicitud de informacién publica, medi:o§de
impugnacion que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
Publica del Estado de México (SICOSIEM) con el nimero de folio o expediente
-02113/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y en el cual se establece lo siguiente: o

* NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,
021 3ITAIPEM/IPIRRIAI2009.

e ACTO IMPUGNADO.

“FALTA DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO™ (sic) p
» RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“EL SUJETO OBLIGADO HA VIOLADO LOS TERMINOS»fD

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AL-NQ D
SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA. ™ (si

b,

, i

W E'eﬂn

LA'LEY DE TRANSPARENCIA Y
RESPUESTA EN TIEMPO' A IA

P

V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

s,

Al dia catorce de octubre del dos-mi

dos-nit. nueve no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a laInformacin Publica del Estado de México y Municipios els~:
informe de justificacién del-réeurso de revisidn semalado en el numeral anterior yjcon
fundamento en el articulo 75-de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Pdblica del Estad «de“Méxice’ y Municipios se turné al COMISIONADO SERGIO
ARTURO VALLS-E :

SF’@&Q A a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y

%,
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estacljo de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de r@vié;ién'
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56 60

fracciones 1y VII, 70, 71 fraccion |1, 72, 73,74, 75 y 76 de la Ley de Transparér ciay

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Il. Del andlisis realizado a las constancias que obran en el expediente ‘en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso. de revision, consiste en

determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el @;y nta

fito-de Atlautia,

S€ encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple conjlog éritérios‘de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneg‘ff&iﬁa:d"ewlégf solicitantes,

tel y

AN

como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. S

LY
. P
N

.

Ill. Una vez establecido lo anterior y habiendﬁoﬁ‘%@b‘\a‘liz&aag

a solicitud de informacion

publica, la OMISION de la contestacién a la-misma;:gl-reetirso de revision y la OMISION

dei informe respectivo, se desprende que el s
es, solicité informacion relativa a: ’ '

tante establecié su pretension,

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

SR, R

esto

SOLICITUD PRESENTADA . RESPUESTA EMITIDA POR EL_
: SUJETO OBLIGADO

s> nombres de fos

=

gy el BT . ,
nuevos trabajadorés, icontratddos por el gobierno

“solicito una rgja“c‘fféﬁ . COf
municipal del"/8 de-agdsto de 2009 a la fecha, | NO EXISTE RESPUESTA POR PART
asi como las éFe@?Sdel dyuntamiento a las que | DEL SUJETO OBLIGADO
fueron asignados los nueves empleados. asimismo,
solicito una copia simple de la némina del
ayuntamiento  correspondiente a la segunda
quincena de agosto de 2009.” (sic). /

MODALIDAD DE ENTREGAf VIA SICOSIEM.
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En este sentido, “EL. RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisién

base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a

‘la Informacion F?Gblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lil. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos peﬁonirles;

y ‘
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

A su vez el RECURRENTE estima ACTO IMPUGNADO. Y*.MOTIVOS |

INCONFORMIDAD: '

“EL SUJETO OBLIGADO HA VIOLADO LOS TERMINOS DE [A/LEY D
LA INFORMACION PUBLICA AL NO DAR RESPUESTA ‘ENY T/
INFORMACION PRESENTADA.” (sic).

LV g

Y

Una vez que se cuentan con todos I@g's”"*%glem‘ea@k_tm_‘_sé*‘ique integran el presente recurs
revision, es pertinente establecer-la.manerd sobre la cual habran de analizarse
etapas o pasos que se seguiréry”qjefg\cftgq;e;e‘“mitir la resolucion correspondiente.

i

En primer lugar, es necegarigiubi :
de la materia, es decir;:definir-si Jhan sido cumplidos los términos que sefiala la ley

NiF
cada una de las «©tapas: procesales que conforman el procedimiento de acceso
informacién. .

Posteriormé‘ng% se.describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLiGADb,Easf

Y

como la naturaléza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar

o

SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacion origen

del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso
informacioén del hoy RECURRENTE.

Por ultimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SYWETO OBLIGAL
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumpl
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficienci
solicitantes, tal y.como lo dispone el articulo 3 de la ley de la

‘en beneficio de

;. TRANSPARENCIA Y ACCESO A
EMPO A LA SOLICITUD DE

icar Jog supuestos de temporalidad que establece la ley

con los criterios de

icon

o de
las

peara“\
aila \

si el

ala

)0 y

!os /
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IV. Tal y como se estableci6 en el considerando anterior se procederan a anallzar los
requisitos de temporalldad que establece la Ley: :

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO | 1- FECHA EN LA CUAL. TUVO
SU SOLICITUD: 08 DE SEPTIEMBRE :
DE 2009 -

~|2- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO HABER RECIBIDO LA
INFORMACION 'SOLICITADA: 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2009

U\ PLAZO PARA CONOCER DE LA|
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 21 DE OCTUBRE DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL TIENE

EL RECUR}sql ' VESION: 06DE | CONOCIMIENTO DE LA
OCTUBRE DE 20097 INTERPOSICION DEL RECURSO DE |
BN REVISION: 06 DE OCTUBRE DE 2009 |

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICAGION:
NO___EMITE _ INFQRME _ DE
JUSTIFICACION |
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Derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de

. e . : e, . . e e Pt
révision, se tiene que la solicitud y la interposicién del recurso de revisién se apegaron

a los plazos establecidos por la Ley de la Materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGA?DO}” a
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacidn previsto por la

ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transpareqciéﬁ? Accesfo

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enunciﬁ"*‘tei’duélmer}te.?

o

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

&

1. El Poder Ejecuti\fo del Estado de México, las dependencias y.. fféqﬁ‘
publicos y la Procuraduria General de Justicia; Tt NS
I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatuta y,sus depéndencias.

I. Ef Poder judicial y ef Consejo de la Judicatura del.Estado®*._ .~

. A T . .

V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Id,administracién pablica municipal;
V. Los Organos Auténomos; S
V. Los Tribunales Administrativos.

a la

0s_guxifiares, los fideicomisos

Los partidos politicos atenderdn los proceditnientds de transparencia y acceso a la informacién ptiblica

por conducto del Instituto Eleciorgl-defEsta

obligados en los términos,de *Cédigoﬁﬁfgje?z%fai del Estado de México,

r
oF

Los sujetos obligados.

acer publica toda aquella informacién relativa a los montos y fas |
personas a quiénes;

%, gt - - N
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. o
Los servidores p?ilgligos deberdn transparentar sus acciones asf como garantizar y respetar ef derechi a
la informacién publica. s

do de México, y proporcionardn la informacién -a que estdn

;' por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que fdid'glas

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados den‘ﬁtro

del supuesto previsto en la fraccién IV.

x

Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobiern®o que doptaré{n
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y/ admini '
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntakai

nidos

los
los
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“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republ('ccémb,

representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion polftica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: :

Presidente Municipal y ef nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta | |
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. o
IL. Los municipios estardn investidos de persondlidad juridica y manejardn su patrimonié onforrhefa a fa
ley. L

. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un

Los Ayuntamientos tendrén facuitades para aprobar, de acuerdo con las déyes en materia mn.@n[igjba!
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos degﬁbliﬁg jhgpb[g?no, los reglarr;rrléni::os,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general-dentro de sus.respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion pablica municipal, regulen flas ﬁfg;gfigﬁ?pmcedimientps, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participagin ?c&&ajdan% y vecinal. o

A Y o
A, ST

o

5,

o . a. : .. - . ; N & 3 - ..
IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, I§ cial se formard de los rendimientos de fos
. ;e s B s A . RS
bienes que les pertenezcan, asi como deglas contribuciones y otros ingresos que fas legistatui-as
establezcan a su favor, y en todo caso: o, o

Ty

€l Estado Libre y Soberano de México dispoﬁe:

Articulo |- EI Estado®de ﬁ/{l}ex:ﬁgozés"‘“ﬁarte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos,
libre y soberano<@n, 16do:fo qi L

o ‘queconcierne a su régimen interior.
Articulo 4.- La $obe estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de M'é!xi(Z:o,
quien la ejerce en-u territorio por medio de los poderes del Estado y de los Ayuntamientos, en los
términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion. ]

inistrativa del Estadb,
resente ordenamiento
ra exclusiva y no habré

Articulo |12~ La base de la division territorial y de la organizacién politica y c}d
es el municipio libre. Las facultades que fa Constitucién de la Republica y £)/'p
otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de m
autoridad intermedia alguna entre éste y ef gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, sefén los
materia.
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Articulo 1 13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le ,oténrga
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las Ieyesgq'pueja de
ellas emanen. i

Articulo 122~ Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que estable en la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables. I

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios ptiblicos que sefiala la fraccién I del a

rtié:ulo
I'l5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Los municipios ejercerén las facultades sefialadas en la Constitucién a, de

manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes. y “programas federeles,— =

estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo |39/de este, orderiamiento.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su

ot da,sla cual se formard de los
. . - H L, .
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como.de las contribiiciones y otros ingresos que la
ley establezca, y en todo case: ? n

s

. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adiciofiales sobre la propiedad inmobiliaria, de: su
. . Y . .- G i e P L

fraccionamiento, division, consohdacron,‘#.\tt:aﬁsquon%:yfe’"@ejora, asi como las que tengan como base el

cambio def valor de los inmuebles; %, ol 1

=

ontribuciones;

S Wy S

que,serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo a
& gty F . . :
las bases, montos y plazos que a dalmente determine la Legislatura; Dl

funciones relacionadas con la ddmin
II. Las participaciones federale

: ‘prestacién de los servicios publicos a su cargo. .
Las feyes de{f-E?,:gng drén establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
dlguna, respectode. niribuciones anteriormente citadas. Sélo estarén exentos los bienes de
dominio pdblico%“‘-‘q\e; Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes plblicos que sean utiﬁz'pcj’os
por organismos alixiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, pard fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico, causarén las mencionadas
contribuciones. ]
Los Ayuntamientos, en el émbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extrgordinarias de cabildo cuando |
por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Est
al 15 de febrero y tendrdn como tnico objeto, concordar el Presupuesto d Egresos ¢
Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos

lll. Los ingresos derivados dé Ja’

ey de !ngre{sos aprobada
i nufica excederdn
la citada Ley e
unicipal en forfia
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definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniérpdg) la
obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacién, a més tardar el dia 25 de febrero de cada afio.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por: los
Ayuntamientos, o por quien effos autoricen, conforme a la ley. ]

Por dltimo, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México enuncia literal:

Articulo 31 - Son atribuciones de los ayuntamientos: ‘
l. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, cifeular ' .
administrativas de gbservancia general dentro del territorio del municipio;que sean necésdrios para su

- ox L. ‘g T
organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de’sus atribuciones;

£y

disposiciones

A
_ eﬁgdm:'ﬁfstfamas y de los organismos
auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion;de’ estos:servidores publicos se preferiri en

=%,
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los E}ngr\fé‘sos pres
y establecer las medidas apropiadas para su correttg aplicai
Los Ayuntamientos al aprobar su pr_esugﬁéstqje% gr%ps’fédeberén sefialar fa remuneracién de todo t:iplo ique
corresponda a un empleo, cargo 0 ¢ r.f'lisfgn de cudlquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplind’fi nciera;“eqlidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose ¢ lo
dispuesto por el Cédigo Financieto y '
Las remuneraciones de Eodé;
incluyendo mandos medios.y ubériores” de la administracién municipal, seran determinadas anualmente! ei) el
presupuesto de egrésos ‘corfestondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos: los
servidores pﬂb[_rgﬁ g 2

poinda

s disposiciones legales aplicables. o N
dgl. Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piblicos en ge neral, N

Articulo 168.- Son iservidores pablicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los titulares  de Has
diferentes dependentias de la administracién publica municipal y todos aquéllos que desempefien un empleo,
cargo o comision en la misma. Dichos servidores publicos municipales serdn responsables por los delitos j/?fa!'tas
administrativas que cometan durante su encargo. L

Los articulos transcritos anteriormente resulian importantes en el presente asunto, toda
vez que la solicitud de informacion que ha dado origen al recurso de revision quje!hiay
nos ocupa esta enfocada a datos sobre Ios nuevos servidores publicos qu hanf sido
contratados por el gobierno municipal, asi como las areas en las asignados
y copia de la némina correspondiente a la segunda quincena g¢l mes de agosto del
presente afo. A
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Sobre lo anterior, el Bando Municipal establece lo siguiente:

ART. 44.- Los nombramientos y remociones de fos servidores piblicos que se realicen conforme a la Ley Orgdnica |-
Municipal, deberdn ser aprobadas por el cabildo a propuesta del presidente municipal y son las siguientes:| :
- Ef Secretario del H. Ayuntamiento. '
Il.- El tesorero municipal.

HL.- EI contralor interno.

IV.- El oficial calificador y de registro civil - o
V.- Los titulares de las dependencias administrativas y organismos auxiliares de la adr inistracion. pablica
municipal. ' ' L

&5

De los articuios transcritos se desprende que el SUJETO OBLIGA )wpar el desarrolfo
de sus actividades cuenta con personal que permite el cumpliniiénto’de-sus funciones,
los cuales de conformidad con el articulo 168 de Ia Ley@ﬁfgiégibaw@ﬁnicipal encds'ftd;an
en el supuesto establecido ‘para ser considerados; ‘como~S&rvidores Publicos,
informacion que como ha quedado demostrado/&s.-generada por el SUJETO
OBLIOGADO. ) e

N
SO Y

Sin embargo no debe perderse de vista quéja tgq[icjiud de informacion abarca dos tipos
de servidores publicos, siendo estos: ) .

2,
%

1.- Los nombramientos que se/realicende-Conformidad con lo establecido por la Ley
Organica Municipal y qgeﬂ}s;ggUEQﬁﬁger aprobados por el Cabiido (Secretario ' [el

Ayuntamiento, Tesorero/Muriicipal,.Gontralor Interno, Oficial Calificador y del Registro

Civil, asi como iosﬁ‘tit%u!aggjg;ﬁéie las dependencias administrativas y organis‘rrfcos\i'ﬁ
g a5 : \

S oF

auxiliares), esta :nforrﬁéjél -encuadra en los supuestos establecidos en la fraceién Il del
articulo 12 de la'key, dé la materia, el cual establece: :

%

Articulo 12.-"0s §§ujg;§?Dbligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actuglizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, Ia informacion siguiente:

l. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombra;miegnto
oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que debeidn
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto Obligado; S

Esto es, el SUJETO OBLIGADO, es competente para congfer la solicitud e
informacion que ha dado origen al recurso de revision que ho parte 1 :
de la informacién publica de oficio, que debié ser accesible icular adn sin 1~
necesidad de que ingresara una solicitud de acceso a informagi N :

10
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el Cabildo. 1

i

2.- Servidores publicos de base o cuyo nombramiento no requieran ser aprobadbs por

Por lo que se refiere a estos servidores pablicos, es necesario precisar la efectivida{d del
derecho de acceso a la informacion consagrado en nuestra Constitucién Politica id{e:!os
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y es el principio de maxima publicidad de la informacién en posesion de los
- 6rganos plblicos y entidades ya sefaladas anteriormente. Con este pringipio, se rompe
con una de las reglas no escritas que caracterizaban el sistema politicos 'h_gminisiﬁafivo
en donde el secreto se convirtiG en regla y la publicidad en excepcidn:-Asi,1a situacién
es a la inversa. De igual manera, por tratarse de una garantia individual;-se, otorga este_— -

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la.propia:Ley. establece que, en!su
- interpretacion, debera favorecerse la publicidad de Ia informacién. Con ello, se orient¢ el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de qu%d@é\_i\dahqgeﬁei\f caso de duda, se debera Ll
de privilegiar el caracter pblico de ia informacion por.encira de las posibles reservas. /{ :

ion sefialada en el parrafo anterior,

Pero dicho principio, no se agota en da, inter te
el deber juridico de que los 6rgarios -

sino que también incluye de manera ‘importat

publicos tanto de la entidad co;rﬁ}ﬂﬁe*@s Muhicipios, pongan a disposicién del pUblico
sin que medie previa solicitud, 13 mayor cahtidad de informacion sobre el ejercicio de los

recursos publicos, asi como-res

Rt

) de los resultados de la gestién publica.

ifa prevista en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley adec\\

Transparencia,y-Accesg a'la Tnformacion Publica del Estado de México y Municipios. De
singular impettancia resalta para los efectos de la conclusion a Ia que arriba este cuerpo
colegiado, lo, previstorén el articulo 17 de la ley en cuestién, en donde se establece ia
necesidad de.que de manera preferente, la_ informacion que se menciona en los

- numerales citados, se ponga a disposicion de los particulares por cualquier medio que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion. i

Dicha imperatividad, sé-er

lica del Estado
tidad Federativa,
la informacion; la

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Py
de México y Municipios se impone a los érganos publicos de esta
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso :
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de ipformaciénh de acceso
publico que sea puesta a disposicion del plblico, prefer ente de manera
electrnica, segin lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiénto lega), que a’la letra
sefnala lo siguiente: : \

11
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“Articulo 7.~ La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a dispos?cjéfr de
los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de s:is'tei'nas
computacionales y las nuevas tecnologias de Ia informacién™ 1

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en ia entregaj de= la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo! de
informacién que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico en su portal de
internet. A

En cuanto a la obligacion activa, o llamada JInformacion publica dé oficio”, ‘cabe |dieci
que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se t ta-que "iififorrriacic;’)nfgue
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen-determinados datos en
Su portal o en la pagina Web de los SUJETOS OB@GAWQOSﬁiﬁormacién que el
legislador ha considerado deben ser puesta a disgesigéﬁd;éﬁma‘ﬁera permanent: y
actualizada a todo el pdblico, buscando con ello dar-in.diroa la cuitura del secreto
respecto a la informacién que se poseen los~sujetos_obligados, ya que de mangra
proactiva —obviamente como deber normativo; en-las”paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran parte de la "Se\c cia, tales como estructura orgélfnijca,
remuneracion mensual de servidorés, publicos; presupuesto asignado, resuitado
de auditorias, concesiones, contggt@s,:fapfref tros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre ef'cémo'y'‘de.qué forma estén actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye.a.transparentar y mejorar la gestion pablica y promueve la
rendicion de cuentas, al p /i é)giérs_gﬁyﬁgarantizarse el principio de maxima publicidad. ~

N

Es asi que respe_c_gﬁlge 1a ebligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que senalanque de-dcuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo
legai, el minimdsde informacion que debe ponerse a disposicién del publico. En el caso
de los Munfcg)las Je“aplican las obligaciones previstas por los articulos 12 y 13 de la
Ley de la materia; que sefialan lo siguiente: :

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio imprese o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente; i
..., L

Il. Directorio de servidores piblicos de mandos medios Yy superiores con refezé,cia particular g_su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo frevisto por el Cé'di 10
Financiero; datos que deberén sefialarse de forma independiente por dependéncia v entidad pdblité de

" cada Sujeto Obligado;
. ...avl..
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Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el

~ Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado

XXIil...... v

~Gomo es posible observar, de la fraccion i del precepto aludido queda claro que el
- SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de generar y en consecuencia el de contar ¢on
la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE consistente en DIRECTORIQ 'Y
NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, ya gue, $i_bien dicho
articulo sefala que solo los de mando medio y superiores, esto es.en ef-entendido de
que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber; e'%ﬁubli@;?c?ién
_basica”, “obligacion activa’ o “deber minimo de transparenciat, ‘por~lo que debe
entenderse que respecto de los puestos de mando meeijﬁ %Ksﬁpe‘rjﬁr es la obligaftc on
minima o basica de transparencia, Y que respecto de-los;otros, puestos esta derivara de

la “obligacién pasiva”, es decir, cuando medie una Solicitud, de-acceso a la informacion,

pero dejando claro que bajo el principio de méxima.publicidad, es que obviamente
también cuenta con dicha informacién, aynquelatLey-de la Materia no sea explicita
respecto de que la informacion que se ubiqué.eh su portal comprenda a TODOS los
servidores publicos. ‘ ‘ S

o

Derivado a lo anterior, se pueg@de@?fﬁiga’f“ que EL SUJETO OBLIGADO tiené 'asu
cargo generar la informacion-requerida/por EL RECURRENTE, y la misma debe abrar

% P

o

en sus archivos. Asimismi directorio y némina de servidores publicos de los Siljletjos N

Obligados éste tiene-t
informacion que ‘debg
publica, sino incluso, infc

0. reglg general el caracter de pubiico, y en consecuencia les
oporcionarse, e incluso en el caso del Directorio no solo s

macion de oficio.

Sin embargo, debe. atotarse que dicha regla general puede llegar a tener excepciones,
y en ese sentido el Pleno ha venido madurando el criterio que en lo que hace al
directorio u organigrama (y en su caso némina) puede llegar a surtirse una causa de
clasificacion en cuanto a los cuerpos de seguridad publica, conforme a lo que a
continuacion se expone. o

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a la informagion en pod@er @ie

2% Que la informacién que se refiere a Ia vida privada y los'd
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para elfo.

13
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En io gque corresponde a la informacion por ser reservada, es de puntualizar que se
- encuentra regulado en el articulo 20 de la Ley de la materia que dispone: N
Articulo 20- Para los efectos de esta Ley, se considera informaci6n§
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
undado y motivado or los sujetos obligados cuando: - 1
l.- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica; .
- Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, ' | |
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos internacionalest o :
con cardcter de confidencial al Estado de México; :
.- Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado def é ;
IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cua!qﬁ:gr*pgrsghg,ﬁ;o cquse |
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspetecién 'y, comprobacién del |
; iracibpi~y. adrinistracién de

cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procurg
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de‘contfiby
V.- Por disposicién legal sea considerada como rgség%dé;%fjs ;
Vi- Pueda causar dafio a los expedientes gpqtce&“sg!é*s%oﬁgggeeﬁimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades; résponsabilidades administrativas y
resarcitorias hasta que no esté total y-definitivaménte’concluido dicho procedimiento.
VII.- El dafio que pueda prbducﬁigseitg@’q%l§i§;gu51[j,fggién de la informacién sea mayor que
el interés publico de conocer Id”infor_&;m%aéiénﬁdé; referencia

a4
3 et

SFfoqe[,ﬁﬁéulo 21 dispone lo siguiente:

En concatenacion con lo 4

.

Articulo 21 .gj;E?figceferdo g yeff’g!
un razonamiento [6gic6 en el que se demuestre 5
I- Unstazongmiéntotégico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipstesis-de excepcion previstas en la Ley; ;
Il- Que la fiberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente ef -
interés protegido por Ja Ley; -
M- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable {7 y especifico a los intereses
Juridicos tutelados en fos supuestos de excepcion previstos en la Ley.

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que Aa natural
informacién de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el
elios- a que exista un razonamiento Igico juridico que demuestre{que apij
Supuestos juridicos contemplados en el articuio 20, -el segundo=
publicidad de la informacion .amenace el interés protegido pgr la L

existencia de elementos objetivos que permitan determinar{que

14
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~ presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Lefy_§

entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

Dafio Presente: obedece a que se ponga en riesgo inminentemente ia
seguridad, integridad ¢ patrimonio de los servidores publicos en este
caso de los Diputados y sus trabajadores _
Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conoger la
informacion.
Darfio Especifico: en el sentido de que se m
riesgo tanto la integridad y patrimonio de las personas, irtud
hacer pudblica la informacién  se corre el riesgo de gue °
afectacion materia inminentemente se les pueda ca,g-s‘a_ér"" n:daf
AN s

%

En este contexto, siempre y cuando fuera el cas‘é_ﬁ}der que :
policia municipal, este Pleno estima que se.puede, surfir ‘una excepcién a lal
respecto al acceso de la informacion sobrgﬁﬁgétgf*ng:in\aggé' servidores publicos de

corporacion, toda vez que se puede Ilegarﬁgdtqaiizajr alguna de las hipétesis de fres‘gerva

‘prevista en la Ley, ya que en determiriados ‘cast

b
3

publica desplegada por el Ayuntamierito,

N i _
ue la némina en cuanto a la

0s“se puede comprometer la seguridad
wy e8ta clasificacién es solo exclusivamente

regla |
dicha |

rollen

de servidores publicos de dicho étierpo’ policial que efectivamente desar,
» - - . F & 4 PP G - - .
funciones operativa y logls;tlc-asaen\%m%\tena de sequridad publica. :

'

Ita in ordar que el articulo 21 de la Constitucién Polit

Al respecto resulta importante.re
los Estados Unidos‘Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta:

4
£a ]segdﬁg&;g%ﬁ}iblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito -
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones policiales se regiré por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y fos Municipios, se coordinarén en los
términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad piiblica.” '

Como se desprende de los preceptos anteriores, por dispost
seguridad publica es una funcién que debera ser realizada por
Federal, los Estados y los Municipics, en las respectivas co

Constitucién sefala.

Feder:

15
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- En este sentido, los cuerpos de seguridad publica municipal, tienen la funcién primordial : |
- de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comisién de delitos, : 1
- asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Entre las atribuciones de: |
estos cuerpos de seguridad publica se encuentran salvaguardar la integridad| de las
- personas, participar, en auxilio de las autoridades competentes en la investigacion y
persecucion de delitos, en la detencién de personas o en el aseguramiento de |bienes, '
colaborar, cuando asi io soliciten las autoridades locales y otras municipales competéntes,
en la proteccién de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes,?g '
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios °5';_6“cr§as situacgiones __| «=
que impliquen violencia o riesgo inminente, participar en operatives ‘corijunitos con otras - U
instituciones policiales federales, locales u otras municipalgs;-que se-lleven a cabo = 7
conforme a lo dispuesto en la legistacién relativa al Sistefna“N nal de Seguridad -
Publica, entre otras. : ‘ f

Acotado esto, si dentro de la némina que se solicita, estuviera vinculado el puesto
funcional operativo y logistico de los cuerpos q\,;e&.;s\\ﬁeigérgg&_é%pﬁbiica, es posible de;teiargninargf
que en tal supuesto los nombres de diches servidores~publicos pudieran permanecer:

oY

temporalmente reservados. En ese sentido;.siexistiera referencia funcional de servidores
publicos adscritos a unidades administrativas_gle’ de manera directa intervienen en la :
preservacion o salvaguarda de la_seguridad-publica, el Sujeto Obligado puede clasificarse

,

validamente tales nombres de seryvidores.publicos, toda vez que mediante la publicidad de

los mismos pudiera ponerse. en ‘riesgo el adecuado desarrollo de tareas o actividades -
encaminadas al mantenimj nte.de la-Seguridad publica, en sus distintas vertientes.: Que -

en efecto, debe tomarse'en.cuenta que existen funciones a cargo de servidores plblicos : |
adscritos a la polici: i ; tendientes a garantizar de manera directa la seguridade._ [
“publica, a través, de”ateiones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la "\

iferentes manifestaciones. S i

De tal suerte qu “la limitacion es en cuanto a revelar el nombre del personal operativo que | .
efectivamente initerviene en dichas tareas de seguridad publica, y que ello permita generar -
la conviccién de que seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el esjidfo de
fuerza” que dicha institucién tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Y que

tal difusion permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones, implementadas o

porimplementar, en materia de seguridad pablica dirigidas a la presgrvacién del ordeny
la paz publicos. : :

publicos podria -
bn independencia -
Zn términos de los
és publicos con las '

Es decir, en este caso la publicidad de los nombres de los sétvidores
obstaculizar la accién de los cuerpos de seguridad publica mdnicipalA
de que, entre otras acciones, se pretenda poner en riesgo su vida
argumentos elaborados, ¢! elemento “identificacién” de los servid
funciones que realizan, en el casoc de las unidades admi

16
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“sensibles”, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en Ia ecuacién a
- través de la cual el Sujeto Obligado busca obtener como resultado garantizar la seguridad :
publica en el Municipio. Ya que se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion [ de la
Ley, en relacién con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién emitidos:por este. g
Instituto, sélo por lo que hace al ndmero de elementos que integran las 4reas operativas [

de seguridad pubiica.

Luego entonces, el criterio para la clasificacién por reserva es de conformidad, con fa -
funcion operativa, directa o logistica que desempefien tales servidorés publicos| de los
cuerpos de seguridad publica lo que debe tomarse comoﬁﬁpunt;cj"‘ae?itapéiqidaé péra ia
clasificacion, por lo tanto si en la némina no existe referen ig funcional sobre de ¢lio la

misma es de acceso publico, mientras se encuentre disociada™ia informacion entre &t
nombre y la funcién de esa naturaleza. Que en el caso particular, hasta donde sesabeen
las néminas generalmente se genera asi. Sin embargo;-de, ser-el.caso el Sujeto Obligado
debera entregar la informacién en su version publice elimi ‘,"“eilo;t-ales datos. o

> servidores publicos que deserri.}pfeﬁan{
actividades que de manera directa y e%gee 0 se vinculan, en principio, a la -
salvaguarda de la seguridad pUblica, €omo es.el'caso del personal dedicado a cuestiones:
de indole estrictamente administrativa,-la*obligacion establecida en el articulo 12, fraiccion
l, de la Ley de la materia contit uarﬁ licando y por lo tanto tales nombres no| serian -
susceptibles de clasificacion,.aimengs no“en funcin de los argumentos formulados. Por..
otra parte, debe precisafserque cuando existe informacion que es 0 se ha hecho -
evidentemente publicapor_el-Skjeto Obligado, no procede ni tiene porque reservarse, = if’
como por ejemplo.po ( nombre del titular de la Direccién de Seguridad Publica o>

el Jefe de la Policia, y:€n*Cuyos casos generalmente se hace publico su nombramierto, y i\
por lo gener inuncios de planes y acciones, o bien cualquier otro nombre que el
Sujeto Obligado-haya h

superado.

Contrario sensu, en el caso de los nombres-de+lo
Sgfic

echo evidentemente pliblico, pues el tema de la reserva parece

Luego_entonces, en relacién de servidores publicos que integran la némina. de EL
SUJETO OBLIGADO se trata de informacion que por regla general -es de natureleza
publica, incluyendo sin mayor duda en ese principio de publicidad lo relativo precisamente

-

a su nombre vy remuneracion de acuerdo con lo previsto por el C
tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es |
publico, salvo la excepcidn expuesta.

igo Financiero. Por =
ormacion de acgeso

De los preceptos invocados, queda fundado que es indydable
OBLIGADO tiene la obligacién legal de generar la informgcion r
sentido resulta procedente la solicitud de informacién materi de li

. f
erida, y en este
en este rubro. | |
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Lo anterior-encuentra su fundamento en la naturaleza misma de la informacién c bjeto
~del presente Recurso de Revisién, esto es, tal y como se ha sefalado en parrafos
_ anteriores, consiste en copia de la némina de todos los que laboran dentro de la actual
~ administracion municipal, por lo que de Io anterior se desprende que el Sujeto Obligado

debid prestar atencién a la Ley de la materia, especificamente al contenido del articulo
12 que a [a letra dice: .

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para dos-particulares, la
informacién siguiente: : L

ll. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con-referencia; ]
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo._con'. Gédigo
Financiero: datos que deberdn sefidlarse de forma independiente_por E?éﬁend’e__gef& y entidad ptiblica de
cada Sujeto Obligado; o

- VI. Una vez que se ha precisado la rg{atg%\ralezgjdg  Ja info
-del SUJETO OBLIGADO para generar;, administrar o poseer, en su caso, es procedente

ahora analizar si el actuar de EE"SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
'de la materia o si ha violentadg €| derechd de acceso a la informacién pdblica, eneste

rmacién solicitada y la facuttad

&

orden se tiene lo siguient

E solicita informacion, misma qgue como ha quedado p!asfmafdo

A R, o

correSponde a informacién pablica de oficio, esto es, el SUJETO
litad de generar, administrar o poseer. Sl

1.- El hoy RECURRE
en parrafos anteriores
OBLIGADQ, tiéne

‘£ soli

'2.-' El SUJET‘Q " LIGADO, es OMISO en dar respuesta a la solicitud de inform:aticiirén
actualizandose ‘con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 48 (della
Ley de la Materia que a la letra dice: N

Articulo 48.- La obligacién de deceso a la informacién pablica se tendré por cumplida, cuahdoﬁ el
solicitante previo el ‘pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier ptro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el ;!ug{ar
en el que ésta se localice. |

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consultg/ se le hatd saber por esc’n':iogai /
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquitirla A / L
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Cuando el Sujeto (:)bﬁgado no eniregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en Ia

solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en este

ordenamiento.

Una vez entregada la informacién, el soficitante acusard recibo por escrito, ddndose por terminado ef -

trdmite de acceso a la informacién.

En esie sentido%, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en.la obserghlai' cia
- de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica del Estado-de México y

Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

Contencioso

éy, la

JURISPRUDENCIA [09-.% .

- RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 'SI LA CONTESTAGION
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucion neggtiva,ficta se integra por el silencio de
las autoridades estatales o municipales, para dgrﬁ{‘es“'pgé“‘sfamen;fforma expresa a las peticiones o

instancias que fes formulen los particulares, en el ?jlgfo,\q que la ley fiie y a fafta de término en se

dias habiles posteriores a su presentacion, asfaluz de“la fraccion IV del articulo 29 de Ia Ley de Justicia

S,

. . - kX \“33.. 5 S byl .
Administrativa de la Entidad. Queda jdeﬁﬁ-ai‘?{ uigr’nianera configurada la resolucién negativa
siempre que se reunan los otros fequisitos, ‘de.~éxistencia de esta figura, cuando en los |

senta

ficta,
uicios

. ; 5o EOF g . Y
contenciosos administrativos se--acredite_qgue las autoridades demandadas han dado contestacion

expresa a la peticién o insgfinjgtaﬁ“re%s‘_‘peai\fa, pero no se compruebe que dicha respuesta hq sido
notificada legalmente a ld parte.gétora, en tiempo anterior a la fecha de interposicién de la dejn"ra:j}da@\{

correspondiente.
Recurso de Revisi nerg-
por unanimiddd de'tres votos

1

Recurso de R&i\sibq‘*—nun?g;o 3981993.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 7 de septiemib

821993~ Resuelto en sesién de la Sala Superior de 1° de junio de

B

; N
993,

re de

1993, por unani}‘lngad de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 70/994.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 24 de febrero de I 9'94

por unanimidad de tres votos.

NOTA: El articulo 29 fraccién IV de la abrogada lLey de Justicia Administrativa de la Enﬁdad,
corresponde al numeral 229 fraccion V del Codigo de Procedimientos Administfativos del Estado en

vigor, que sefiala el plazo de 30 dias hébiles para la configuracién de la resolugigh negativa ficta. |
La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesig
1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno
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Transparencia y Acceso a la' Informacién publica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice:

“Articulo 3.~ La informacién ptiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
 ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegfapd’o el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdaica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” N .
_ A I
Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO” omitié circunsg?@iés&%ctué' con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguienteg,:ﬁ»«@m%% ‘%*%%,} I

& s R % H
[ ré i . . . . P . Ly g gﬁh“‘% E %"‘Q , g, R
‘Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informatin que generen en el ejercicio de 4 |
sus atribuciones.” fm‘%‘\gkﬁﬁ 4 . i

: gk P}
Asimismo, debe hacerse del conocimiento gdél §‘§%EEO OBLIGADO", a que ‘es
obligacion impostergable apegarse a la normatiyidad. en-€ita, ya que la inobservancia

implica hacerse acreedor a las sancicﬁag@ri}empladas dentro de la m:sma 15
especificamente por cuanto hace a loS:artictlos’ 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley dew_

H qE’§“P’.t:;_"‘““"'& ] ...1!; :
Transparencia y Acceso a la Informacién %gbéﬁ;ga del Estado de México y Municipios. \

%, &
LN

: 4 BOR f [

- A bt Ll
Por lo tanto, se mstruyeﬁ.aI%S% JN@;C;); OBLIGADO a que entregue al recurrente la
informacion :solicitada eng-lyowsgf’é;@@mg#s;ﬁUe fueron planteados al momento de realizar su
solicitud, que debera eonsistir-enientregar via SICOSIEM, los siguientes documentos:
__gf’“" = s ‘_-fl'? :

o
{"% SOLICITUD PRESENTADA

s ‘,\x fﬁ-’“ Relacién con los nombres de fos nuevos

a%; .~ | Urabdjadores contratados por el gobierno
S municipal del 18 de agosto de 2009 a la

fecha, asi como las dreas del gyuntamiento a
las que fueron asignados los nuevos
empleados.

2- Copia simple. de la némina del
ayuntamiento correspondiente a la segunda | |
quincena de agosto de 2009

A

Se instruye al SUJETO OBLIGADO a que genere la versjén publj
respecto de los documentos en los que se consigne la jAforma
cual se testen datos tales como el RFC, CURP, clave de 4e

correspondzit?nite,
solicitada y en ia
ridad social y: Ios

O~
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descuentos que por concepto de créditos de cualquier naturaleza o per}s;io}ne‘s
alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o salario de los servidores publicos
municipales. : ]

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion Vl y 75
~ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxicoy”
Municipios, este Pleno: : _#—-—-
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EXPEDIENTE: 021 13/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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POR LO.:EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTb
| RESUELVE "
_ PRIMEROI.-- Résulta proceﬂente el recurso de revisién interpuesto en contra de “EL

- SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de ATLAUTLA, con base en los fundamfe ntos y
- motivaciones expresadas en el considerando VI de la presente resoluciéﬁrgk I
: ﬁ%

: | N

- SEGUNDO.- El Ayuntamiento de ATLAUTLA es “EL SUJETO OBL{@@" ¢ \m;?c—lztenter' "
Yy quien posee la informacién requerida por “EL RECURRE@E"’T‘i«%:r%ja‘cién que NO

r

. ; . A Ll
fue debidamente entregada Y que hoy constituye mate[\aagd,;e!i\‘épi nte recurso de- =
Py r . i B i . P G
Revision, lo cual se expresé en los razonamientos esgnngldgsx mlaﬁcons:derangps; de = 1
la presente resolucion. fymﬁ«% E e 1 3
. & gy %

§ %ﬁ’&'. o i
TERCERO.- Por lo tanto se instruye al sucééﬁg\é\galéADo, el Ayuntamiento de

- ATLAUTLA, entregue al recurrente la informagion Solicitada en los términos que fueron
~ planteados al momento de realizar su sol?@gzud%gqge debera consistir en-entregar via

SICOSIEM los DOCUMENTOS en Iosﬁ@e ig;c;@nsigne la informacién: A

A

o Yy o

S =

& Y
~~SOLICITUD PRESENTADA

If- (Rélacign...corl los nombres de los nuevos
f:{?abgj@ogés contratados por el gobierno

& ﬁ%ﬁ@jpai' del 18 de agosto de 2009 a la

'*“'%,fe‘?cﬁ‘a, asi como las dreas del ayuntamiento a

‘_?Jﬁ’; que fueron asignados los nuevos

) empleados.

2- Copia simple de Ja némina del

ayuntamiento correspondiente a lag segunda

quincena de agosto de 2009

~Se instruye al SUJETO OBLIGADO a que genere Ia versid publica corresponqignj;te,
-respecto de los documentos en los que se consigne la i maciérf solicitada y en la
-cual se testen datos tales como el RFC, CURP, clavé de eguridad social y los
‘descuentos. que por concepto de créditos de cualglier aturaleza o pensiones
-alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o sa los servidores pudblicos
municipales. S :
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- Asimismo, :se ordena al SUJETO OBLIGADO a gque dentro del término de tremta dlas
- hébiles contados a partir de Ia notificacidén de la presente resolucién, habilite y actual:ce ;
- su pégina electrénica a fin de dar cumplimiento, especificamente por cuanto hace ala

~ informacién publica de oficio, ya que ante la inobservancia se haré acreedor |a las
- sanciones contempladas en los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
: Transparencna y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mumcnplos

: CUARTO.- Not|f|quese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase af? Umdad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO” quien con fundamento en el a‘FtlcuLo 76 de la Ley
de Transparencua y Acceso a la Informacién Pablica del Estadg deaMexlcg\ Munzcnplos

debe cumpliria en un plazo de quince dias habiles. ™ % B

- QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Le dg%‘ansga&nc:a y Acceso .a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Mumcrpg@ %hace del conommlento del
recurrente que en caso de estimar que esta resoiu ji0h Eegdepa’fa algun perijuicio, t:ere a
su alcance el Juicio de Amparo en los tegmlnos ue _establece la Ley de Annp_»aro
reglamentaria de los articulos 103 y 107 cohstrtuéﬁonales »
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

~ ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL. ENSTI"UTO

- DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;

- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO

- VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE|LOS

- MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DiA 21 DE OCTUBRE DE DOS MIL
NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOUA Y RUBRICAS.EN'LAS | HoUAS
ANTERIORES. i& y%\a | »

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACQJES@ M INFORMA I()N
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUQ}C ,

ESTA HOJA CORRE‘SPONDE ALA ESOLUC!ON DE FECHA 21 DE OCTUBR: DE
- 2009, EMITIDA EN EL RECURSO D¥ REVISION 02113/!TAIPEM/1P/RR/A/2009 i
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