EXPEDIENTE: 00308/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

itaipem

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision n@mero
00308/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha veintitrés de

del dos mil nueve, por el * en contra de la omisién de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Naucalpan, a su solicitud de informacion publica registrada
por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
(SICOSIEM) con la clave 00045/NAUCALPA/IP/A/2008, misma que fue presentada via

electrénica el dia dos de diciembre de dos mil ocho, y de conformidad con los
siguientes: ----------smmmemmm e

ANTECEDENTES

l. A las doce horas con cincuenta y siete minutos'del dfa diez de diciembre de dos mil
ocho, |GGG so'icito a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a continuacion se
detalla: -------===-msemmmmmmamneeee e

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“proporcionara la direccion de ta residencia o domicilio oficial del presidente municipal de este
municipio. De igual forma proporcionar el monto erogado por el municipio para el mantenimiento
de la residencia antes mencionada, incluyendo pagos nde servicios, renta, perosnal que labore en
ella o algin otro gasto erogado para su funcionamiento. Proporcionar documento fuentes de lo
antes mencionado." (sic) .- mmmmmmmmm e --- ---

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. -

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Naucalpan, conté con un término de quince dias habiles siguientes a
la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el
dia diecinueve de enero de dos mil nueve. /

/
lll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la uniﬂad de informacion de el
Ayuntamiento de Naucalpan, OMITIO entregar informacién, hecho que se acredita en
el archivo electrénico en el que se actua, toda vez que erl el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra uy
apartado identificado como “Respuesta a solicitud de mformacnén publica”, en el cual

establece lo siguiente: a
ff\/
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jug recurrenTe: [
i SUJETO DBLIGADD: AYUMNTAMIENTO DE MAUCALPAR
| ! POMENTE: SERGIC ARTURD WALLS ESPORNDMA

itaipem
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» Fecha de entrega: NO SE REGISTRA INFORMACION ENTREGADA. / \ .
« Detalle de la Solicitud: 00045/NAUCALFAAP/A/2008 SRR

IV. En fecha veintitres de febrero de dos mil nue-..-e__ tuvo ]
conocimiento de la omision de respuesta a su solicitud de informacion por pare del

sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Naucalpan.

oficial autorizado para interponer Recursos de Revision via electronica, con fundamento
en el articulo 71 fraccion |, [ NG :us0 recurso de revision en
confra de la omision de respuesta por parte del Ayuntamiento de Naucalpan con .
respecto a su solicitud de informacion plblica, madio de impugnacion que fue registrado et
por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Meéxico
(SICOSIEM) con &l numearo de folio o expadients 0D30B/TTAIPEM/IP/RR/A/2009 v en al
cual se establece lo siguiente:

V. Fuera del plazo establecido, en fecha veintitres de febrere y a través del formato (\

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00308/ TAIPEM/IPIRRIAIZ007.

» ACTO IMPUGNADOQ.
“La no respuesta def sujeto obligade” (sic)

= RAZONES OMOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"Alin no se ha recibido informacion solicitodo y se ha vencido el plazo de ley” (sic). ==es=sssemeeae r

|
VI. INFORME DE JUSTIFICACION. = o

Al nueve de febrero del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto d '
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico v Municipios e v
informe de justificacion del recurso de revision sefalado en el numeral anterior y con -
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién 7/
Publica del Estado de México y Municipios se turnd el mismo al COMISIONADO //

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir |a resolucion Eurraﬁpnndiantﬁ.’_ ,

e s i
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIEMTD DE MALUCALPAMN
POMENTE: 5ERGID ARTURD WALLS ESPOMDA

itaipem

CONSIDERANDO p

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacldn Publica del Esla':lg de
México y Municipios es competente para resolver el presents recurso de revisitn
interpuesto por conforme a lo previsto por los articulos 1,
56, 60 fracciones | v VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 vy 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Mexico y Municipios, --—--

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en &l expediente-en el que se
actua, se desprende que la litls que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la omision de la respuesta y del informe de justificacién emitido por el
Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Naucalpan, se encuentra cenforme a lo solicitado,
esto es, si cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes; tal.y como lo establece el articulo 3 de la
multicitada ley.

lll. Una vez establecido lo antenor y habiendo analizada la solicitud de informacion
plblica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el informe respectivo, se
desprende gue el solicitanie establecio su pretension, esto es, solicito informacion
relativa a:

“Proporcionar la direccion del residencia ofical o domicilio oficlal del presidente municipal de este
municipio, de igual forma proporcionar & moento erogado por & municipie para & mentenimients de la
residencia antes mencionoda, incluyendo pagos de servicios, renta, personal que labore en elfa o algun
otro gasto erogado para su funcionamiento. Proporcionar documento fuente de fo antes mencionado.”
{sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD )

=

-

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA POR 'E-Lr'

SUWETO OBLIGADO
PROPORCIONAR LA DIRECCION DE
LA RESIDENCIA OFICIAL ©
DOMICILIO OFICIAL DEL R OLICITADA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ESTE
MUNICIPIO. DE IGUAL FORMA
PROPORCIONAR EL  MONTO
EROGADO POR EL MUNICIPIO PARA
EL MANTENIMIENTO DE LA
RESIDENCIA ANTES MENCIONADA,

i
i
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EXPEDIEMNTE: 00308/1TAIPEM/IPRRA00T
RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUMNTAMIEMTO DE MAUCALPAN
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

itaipem

INCLUYENDO PAGOS DE | a—
SERVICIOS, RENTA, PERSONAL ; \
QUE LABORE EN ELLA O ALGUN / “
OTRO GASTO EROGADD PARA SU .
FUNCIONAMIENTO., o
PROPORCIONAR DOCUMENTO
FUENTE DE LO ANTES
MENCIONADO,

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision mn\
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracelon | dala Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Mexico y-Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la i ' I t

Il. Se les entreque la informacion-incompleta o no corresponda & la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, carregir o resguardar la confidencialidad de sus
dafos personales; y ' -

IV. Se considere que fs réspuesta es desfavorable a su solicifud”.

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera gue s necesario
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar si ha il
sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la ley de la materia. I|

A
Con base en lo dispuesto en el articule 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a lq,,-f’T /

Informacion Plblica del Estado de México y Municipios gue s enuncia textualmenta:.~ V
Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutiva del Estado de Mexico, las depﬂnde:f&as y organismos auxiliares,
fos fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia,

. El Poder Legisiafivo del Estado, los drganos de la Legi ra y sus dependencias,
NI. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del E ) .bﬁéa

V. Los Ayunlamientos y las dependencias v enlidades de la administracion oo,

E&%ms Auténomos,;

i
V1. Los Tribunales Administrativos. Iﬂ\
I|'I f I'l"\.,_ -

" 4 |/ TP,
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EXPEDIENTE: A2
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIEMTO DE MAULICALPAM
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA&
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‘.
Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y accesp a ra _F#J[
informacion pablica por conducto del Institufo Electoral del Estado de Méxisa,
proporcionaran fa informacidn a gue eslan obligados en los léminos del Ccﬁdrga
Electoral del Estado de México. /

Los sujetos obligados deberan hacer plblica loda aquella informacidn relativa a los

monfos y las personas a guienes enfreguen, por cualguier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas fes enireguen sobre el uso vy destino de dichos
reclrsos,

Los servidores piblicos deberdn fransparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica. r\\
En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos s& encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV,

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADO" se constituye
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en términos del numeral
143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que enuncia:

Articulo |43.- Las autoridades del Estado sdio tienen los focultodes que expresamente les confieren
las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Y coma tal, dentro de las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lo
descrito por-el numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expone: (

[ g
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: | ‘;r"_’,

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controler a r.ruvis del presidente y sindico lo
oplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Apmhurmpmpumudezgrm:,mbmnh:wprmﬂmmaduma Bjercicio gue
covresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta

Los Ayuntomientos ol aprobar su presupuesto de egresos, deberdn Sefialar lo remuneracién de todo Hpe
gue correspenda @ un emples, corgo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforg

| J
5 | Imfhads Ners 2
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EXPEDIENTE: 003080TAIPEM/IFRRIARDOY

SUJETO OBLIGADC: ATLUMTAMIENTO DE MALCALPAN

POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESFOMDA
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i
principros de racionalidod, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidod, igualdod vy Eranspnrenfjé, \]
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables. |\\_— ="

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en ;
general, induyendo mandos medios y superiores de la odministrocion municipol, seran determinadas /
anualmente en e presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los fineamientos legales
estoblecidos para todos los servidores pdblicas municipales.

AXX. Desofectar del servicie publico los bienes municipoles o combigr el destine de los bienes
inmuebles dedicodos a un servicio publico o de uso comin;

XXXIX. Promaver en lo esfera de su competencio lo necesano para &l mejor desempeno de sus
funciones;

XLIY. Las demads que sefialen las leyes y otras dispesiciones lagales.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene'los siguientes atribuciones:

V. Asumir la represeridcion jur.[dil:n'dzi municipio en los casos brevistos por id ley;

Xl. Supervisar [a administracion, registro, control, uso, mantenimiento ¥ conservacion odecuados de fos
bienes del municihio; b |

/
[ /
Con base en lo anterior, al SUJETO OBLIGADO le compete conocer respecto de la £
materia del presente Recurso de Revision.

Ahora bien, con relacién a lo prescrito por la Ley de Transparencia y Acceso & Ta
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la informacion requerida por el
hoy recurrente se ublca en el numeral 12 que a la letra dice:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en rhedio impreso o electranico, de
manera permanente y actualizoda, de forma sencilla, precisa y ﬂ]fendr'hfe paro fos particulores, o &
informacion siguiente: "

VII. Presupuesto asignade y los informes sobre su ejecucion,/ en los términos que estable
Presupuesto de Egresos del Gobierna del Estade;

.
P

Iratfiulo ey
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EXPEDIENTE: D0I0EITAIPEMIF/RRIAZO0T
RECURREMNTE:
SUJETO DBLIGADO: AYLUMTAMIEMTO DE MALCALPAM
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

.--_-"
IX. Lo situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder Judicial y Consejd de
lo fudicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autdnomos, osl come de lo deuda puiblica muﬁnnm
::unﬁ:lrme @ las disposiciones legales aplicables; [

e

En esle orden de ideas, el hoy recurrente estima que fue violentado su derecho al
acceso a la informacion plblica dado que arguye se omite dar respuesta satisfactoria a
su solicitud, en esta tesitura es necesario precisar en gué consiste la' esencia del
DOMICILIO coma un atribute de la personalidad.

Para el uso corriente, el domicilio es el lugar donde' una persona vive, pero
juridicamente (y, por ende, también impositivamente) el cancepto es diferente. Asi, se
definid al domicilio como el lugar que la ley fija como asiento o sede de la persona, para
la produccion de determinados efectos juridicos:.

Es decir que el domicilio esta fijadoSiempre por la ley, y a veces se toma en cuenta la
residencia real de la persona, (taso en que coinciden el significado corriente y el
juridico), pero en otros casos no, por ejemplo en el caso de los incapaces que tienen
como domicilio el de sus representantes, aunque no vivan alli.

Cabe senalar que dactrinal y legalmente se distingue enire domicilio general y especial,
El primero es el que se Utiliza para la generalidad de las relaciones juridicas y el
segundo ‘es un domicilio de excepcion, aplicable dnicamente a certas relaciones
determinadas.

1 Borda, Guillermo A,, Tralado dé derecho civil. Parte ganeral, 1. |, p. 344,

a) Domicilio general. El domicilio general u ordinario puede ser real, legal o de nng%[r-_

1) Domicilio real. Es donde una persona tiena establecido el asiento principal de su
residencia y de sus negocios. ;

2) Domicilio legal. Es donde la ley presume, sin admitir
persona reside de una manera permanente para el
cumplimiento de sus obligaciones, aungue de hecho no
en el ejemplo antes citado del incapaz.

3) Domicilio de origen. Finalmente este damicilio, qua
el dia del nacimiento de los hijos.

rcicio de sus derechos y
alli presente. Asi acont

N

rueba en contrario, que una - 3




EXPEDIENTE: 00308/ 009
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
POMENTE: SERGIO ARTUROD VALLS ESPONDA

b) Domicilios especiales {f' -
Son aquellos domicilios utilizados para cierias relaciones juridicas particulares. . - 1
1) Domicilio procesal, constituido o “ad lifem”. Esle es el gue debe constituir toda —
persona en al primer escrito que presente en un proceso, a todos los efectos de ese
julcio. En caso de no hacerlo se lo tendra por constituido en los estrados del tribunal.

2) Domicilio fiscal. Que también podria considerarse como una especie dentro del
género domicilio legal, pero en razdn de la definickdn dada al comienzo de este
apartado, entendemos mas conveniente considerario como un domicilio espacial.

Por su parte el Cédigo Civil del Estado de México dispone: /\
Articulo 1.9.- Los personas juridicas colectivas son las constituidas confarmé a lo iey, por grupos de ||

individuos a las cuales el derecho considera como uno solo éntidod paro ejercer derechos y asumir \__)I
obligaciones.

Articulo 2.10.- Son persongs juridicas colectivos:
l. EI Estado de Memmmﬂmmi}r sus prganismaos de cardcter publico;

II. Las asociaciones y las sociedades cviles;

. Las asocaciones y organizaciones politicas estatales;
IV. Las instituciones de asistencia privada;

¥. Las reconocidas por las leyes federoles y de los demas Entidodes de o Republica,




EXPEDIENTE:

RECURRENTE:
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Articulo 2.20.- Es domicilio legal: ﬁ'|
|. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patrio potestad y custodia esté su}m;\ = ___,-.-1'

Il. el menor que no esté bajo lo patria potestad y del mayor incapocitode, € de su twitor;
lll. De los militares en servicio activo, el lugar del territorio del Estada, en que estén destocados,
V. De los servidores publicos, de cuerpos diplomdticos o consulares el lugor donde desempefion sus

funciones por mds de seis meses. Los que por tiempo menor desempenen alguna comisidn, no
adquirirdn domicilio en ef lugar donde la cumplen, sino que conservarén su domicilio anterior;

V. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de lo-fhertad por mas de ssis meses, & lugar &n que h\,
ésta se ajecute.

i lugar en donde se halie

Las sucursoles que operen en luggres-distintos de donde rodico la cosa motnz, tendrdn sy domicilio
legal en esos lugares.”

Articulo. 2.22.< E! domicilio convencional, es aquel que la persong tiene derecho o designar para
cumplimiente de determinadas obligaciones. "

En relacion a la Ley organica Municipal, se tiene lo siguiente:

Articulo 8.- Los municiplos del Estodo sen |25, con la denommacion y cabeceras municipales gue
continuacion se especifican: -
MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL v

Metepec Metepec !

Articulo 26.- Ei ayuntamiento funcionard y residirg en lo cgbecera municipal, y selamente con v
aprobacién del Congreso del Estado, podrd ubicor su resi j
otro lugar comprendide dentro de los limites territorioles de
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Los ayuntamientos podran ecordor lo celebracion de sesiones en Jocolidades del interior del muép.iu jf,
sin requenir gutonzacion de lo Legislatura, ;

En este orden de ideas, el Ayuntamiento de Metepec cuenta con un domicilio legal sito
en la cabecera municipal del mismo nombre, y por lo tanto el Presidente Municipal al
constituirse como servidor poblico, adquiere el domicilio legal del Ayuntamientc en su
cabecera municipal, el cual se constituye como Informacion de caracter publico y en
ningun momento se contravienan disposiciones que pudieren poner en peligro su vida o
sequridad.

De lo anterior se colige que el “SUJETO OBLIGADQO", tiene |a facultad de generar la '\
informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", par lo gué en esle sentido se trata
de informacion publica que debe obrar en los archivos del citade sujeto obligado.

Previo a la emision de los puntos resolutivos: del presente recurso de revision es
pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA ENLACUALPRESENTO |1- FECHA EN LA CUAL TUVO |
SU SOLICITUD: 10 DE DICIEMBRE CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD "
DE 2008 { 10 DE DICIEMBRE DE 2008

e i |
2- FECHA EN LA CUAL DEBIO | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA | II."IE"H

HABER RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLICITADA: | 7
SOLICITADA: 19 DE ENERODE 2009 | _NO SE EFECTUC EMTAEGA DE | [/

INFORMACION : ¥

- |

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL |PLAZO PARA LA INTERPOSICION
RECURSO DE REVISION: EL 10 DE | DEL RECURSQ DE REVISION: _E_l___1ﬁg| -
FEBRERQ DE 2009 DE FEE,HEHDFE 2009 : :

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA BN LA CUAL REGIBE
EL RECURSO DE FIEUIEIGN:&E INTERPOSICION DEL RECURSO D
FEBRERO DE 2009 REVISION; 23 DE FEBRERO DE 200

A
i

[
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RECURRENTE:

SUJETC OBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE MALCZALPAN
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

itaipem
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Ahora bien, derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran el preGente
recurso de revision, se tiene que la solicitud de informacion NO fue atendida, ywaunado -
a ello, el AECURRENTE INTERPUSO EL RECURSO DE REVISION FUERQA D

PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, y ante tal supuesio se hace patenie la presancia
de la PRECLUSION, figura juridica que implica:

Mo. Registro: 18T, 149

Jurisprudencia

Materia(sl: Comdin

Movena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XV, Abril de 2002

Tesis: ladl 21/2002

Paginag: 314 h\\

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGLE © CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZFAR UN ACTO,

La preclusién er uno de lor principlor que rigen el proceso y 58 funda en &l heche de que los
diversas etopat del proceso se derarrolfan en'forma sicesiva, mediante la cloutura definitive de
cado ung de ellas, impidiindose o regreso @ momentos procetales yo  extinguidos ¥
consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusién, extinguide o consumoda o
oportunidad procesal poro realizer Un acto, dste yo no podrd ejecutorse nuevamenta. Ademds
dectrinariamenté, la. precidsién_4e define penéralmente come la pédrdida, extincidén o
consumacién dewno focultod pProcesal, que resulta normalmente, de tres situaclones o de no
haber obiarvado. &l orden o oportunidod dada por la ley pora lo reallcacion de wn acto; b) de
hober cumplide una pctividad incompatible con el ejercicio de otra; y ) de hober ejercitads yo
ung ver, vilidamente, esa focultad [consumacidn proplamente dicha). Estas tres posibilldodes
significan que lo mencionodo institvcidén no es, en verdod, dnico y distinto, sine mds bien uno
circunrtancia atinents a la misme ertructura del fuice.

Amparo directo 439887, Agustin Gonzdlez Godinez y otra. |5 de diciembra de 1587, Cinco
votos. Ponente: Maoriono Azuela Giftrdn. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Maoc Cregor Paliow

Inconformided &0/1000. Contralor General del Distrite Federal, 14 de obnll de 1008, Cinco
votos. Ponente: Juon M. Silva Mezo. Secretorio; Roberto Jovier 5anches Rosos

Inconformidod 339/99. Fausto Rafoel Pérez Rosar. |7 de mayo de 2000. Cinco votor. Ponente: =
Juventino ¥. Costro y Castro. Secretarior Roberto Javier Sanchez Rosas ’

Reclamocién 112000, Luis Ignoclo Ayala Medinag Mora y owre. JT &= noviembre de 2000
Unanimidod de cugtro votos. Ausente: Juventine ¥, Castrc y C . Ponente: Juan M. Silva
Meza. Secretaria: Manuel Gonzalex Diaz i

/
Contradiccidn de tesis $2/1000-P5. Entre los w:ndmf.fpnr fas Tribunales Coleg i
Segundo, Tercere, Séptime y Décimo Segundo, todos an Myteria Civil del Pgmer Circuita. 9
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a EXPEDIEMTE: 1]
A ' : SUJETO QBLIGADD: AYUNTAMIEMTO DE MAUCALPAM
4! L POMNEMTE: SERGID ARTURD VALLS ESPOMNDA
itaipem

de septiombre de I100l. Moyorio de cuatro votor, Diridents: Juwentine V. Canro y Coxtro. //
Panente: Olga Sanchezr Cordero de Garcla Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 21/2001. Aprobada por lo Primera Salo de este Alto Tribunal, en sesi .---)
de veinte de marzo de dos mil dos, por wnanimidod de cinco votos de los sefiores Mini

presidente Juon M, Silva Meza, juventino V. Costro y Castro, Humberto Roméan Polocios, José

de Jesls Gudifie Peldyo y Olga Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas (

-I-'-'-'-'-

La preciusion supone la consolidacion de determinada situacion juridica procesal por no
haber sido combatida dentro de cierio plazo, mediante un recurso o medio de defensa,
o bien, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, por na haberse ejercitado dentro
de los términos procesales.

Mo, Registro: 241, 178

Tesiz aizlada

Materia(s): Chil

Sdptima Epoca

Instoncia: Tercero Salo

Fuente: Semanaria Judiclal de la Federacidn

@7-102 Cuorta Parte

Tesiz:

Pégina: 216

Genealogio: Informe 1971, Segunda Parte, Tercera Solo, tesis 137, pagina 127,

PRECLUSION. CONCEPTO Y CASDS EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EN LA LEY

PROCESAL MEXICANA

Lo ley mexicano no dejo al orbitric de lor partes elegir ol momento poro realizor los octos i
procesales qué les incumben, yo que las normas que regulan el process no sdlo previenen la III
forma de los actos propios del misma, sino 8l momento en que deben Nevarse o efects, poro su 7
ordenddo desenvolvimiento. Asi vemos gue este efecto producido en el proceso constituye el : |
principio preciusive que rige en las diferentes fases o periodos procesales; rozén por lo que es et ['1'}
conveniente puntuslizar los cosos en que lo citodo preclusidn tiene lugor, lox cuales ron: a) e

Cuendo no se observa el orden sefiolodo en la ley para el ejercicio de una faculted procesal; b) .
Cuondo s& realiza un acto incompatible con el ejercicio de eso focultod; cj Cuando yo se ha

ejercitodo lo focwitod procesal de que se trota, y df Cuando por permitido la ley se ejercita

nusvamente la multicitada focultod, agotdndors entonces el deretho o derechos que se hobian

edquirida con el ejercicio inicial de aquello focultad. Caso este dltimo dentro del que encaja el

que e ancuentro sometido g erudio, ya gue el derecho de lo demandoda y ohoro quajosa para

gue se declarora confeso o sy esposo, precluyd por ho vuelto a ejercitor en segundo

instancia la misma facultad de ofrecer la prueba de con

Ampare directe 5017175, Felipa Cristina Garcia 18 de marzo de [977. Cinco
Ponente: Dovid Franco Rodriguer. Secretorio: Efrain Ochgo Ochoa.

lll ."I. Lll"'.
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Por lo tanto, la Preclusion consiste en la pérdida del derecho que compete a las /afés
partes para realizar determinados actos procesales, o en general, actos proc es,
después de que se han ejecutado otros actos o han transcurrido ciertos térmings. Esta

institucion tiende a regular el desarrolio de la relacién procesal, dandole prec@;g_____,

firmeza al proceso, para hacer posible la declaracion definitiva de los derechos y
garantizar su exaclo cumplimlento.

JURISPRUDENCIA SE-22

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESD

ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DIA DEL
PLAZQ.- El precepte 11 del Cédigo de Precedimiantos Adminlstrotivos del Emtade menclona que las
promociones y octuaciones e efectuardn en dias y horas habiles, precisonds que son dias hdbiles todos los
del ofic con exclusidn de los sdbados, domingos y oguellosr gque se sefiglen sn el colendario oficial
correspondiente, y que tenen el cardcter de horas hdbiles las comprendidas entre los noeve y las velnte
horas. A continuacién, &l segundo parrafo del numeral 13 del mizmo Cédige indico que queda prohibido la
habilitacién de dios y horas inhabiles que produzco o puedo producic el efecto de que s& otorgue un Nuevo
ploze o & amplie éste para Interponer medios de impugnacién, Yinculode con lo anterior, lon orticulay
238, 147, 166 y 184 del propio cuerpo legal regulan los plozos de presentocién de los escritos de demanda,
contestacidn de demondo, cuestionss previas y recurso de revisidn, que desde luege han de exhibirse en
dias y horas hdbiles, ante las Solos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Entided. De ahi que
en ocotomiento de los referidos normas legales, resulto extempordnes lo presentocién de los escritos de
demanda, contestocidn de demonda; recurso de revisidn y otras promociones en el proceso administrotiva,
cuondo s¢ realice an harar inhdbias del Oltimo dio del ploxo legal correspondients,

Recurso de Revisidn mumers TEI'PPT.- Resuelio &n sesion de la Primers Seccldn de la Sala Superior de T de
octubre da 1997, por vnonimidad de tres votos,

Recurio de Revisidn nimere |0M/PPE.- Resuelto &n sesidn de la Primers Secclén de ha S5ala Superior de & de
febrero de 1998, porunanimidod de tres votos.

Recurio de Rewisidn nimero 167/1998.- Resuelto &n sesién de la Primera Seccidn de lo Sola Superior de &
de abril de (998, por unonimidod de tres votos

La Tesis Jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesién de 15 de mayo de I778,
por unanimidad de siste votos, publicoda en la Gaceta del Gobierno No.l11 Seccién Primera , de fecha 19

-"- --

i\

[
&

de junio de 1998, ff'ﬁ;f
v

El plazo o término (dies) es "un acontecimiento futuro y cierto de cuyo advenimienta
depende que un derecho s& haga exigible (dies a gui) o deje de serlo (dies ad gquem) "

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por Iey'r:ual se posterga el ejercicio de los
derechos a que se refiere. Por extension se dengmina crdinariamente plazo el lapso
que media entre la celebracion del acto y el miento de un derecho futuro y
necesario, al cual estd subordinado el ejercicio o la extincion de un derecho.

El plazo implica el transcurso del tiempo anfﬂ cual deben realizarse ciertos ¥
procesalas, cuya finalidad, es el de hacer efectiva el principio de la preclusi o,
Impulso procesal dentro de los plazos dos que las pa deban cumpli

/ N
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Segun el tratadista ALCINA el plazo es el espacic de tiempo dentro del cual ,dé _.\'
gjecutarse un acto procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal hagiendo -
efectiva, la preclusion de las distintas etapas del proceso que permitan su desafrolla —
progresivo.

Por su parie, el #@rmino es la finalizacidn del plazo, el punio final. Por ello se habla de la
efectividad de la preclusion, ya que se clausura una etapa y comienza otra. “el término
es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo procesal”

El plazo se refiere a un hecho necesario, que fataimente ha de ocurrir; los derechos
sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su existencia, si bien
el titular ha de esperar un clerto tiempo para entrar en el pleno ejercicio de sus

facultades. \

Es cierto el plazo cuando se conote'de antemano e momento de su realizacion, o
cuando fuese fijado para determinar en designado ano, mes o dia la fecha de la
obligacion, o de otra fecha clefta. Y los plazos perentorios a los cuales se ha hecho
refarencia, preclusivos o  fatales; significan gque su  vencimiento determina,
automnaticamente, la. caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio se
concedieran, sin gue para lograr el resultado, por consiguiente, se requiera la peticidn
da la otra parte o una declaracion judicial. |

Cabe destacar gue se constituye como requisito ineludible e indispensable que se n
observen los plazos perentorios que la ley establece, ya que juridicamente este
Organo Garante no puede subsanar la extemporaneidad de referencla, con baseenlos | |/
razonamientos legales expresados con antelacion, y que se tienen agui por
reproducidos como si se insertaran a la lefra para todos los efectos legales
conducentas.

.-""‘

En consescuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y furrﬁai. SE
actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la J,ILe)r de la Materia que a la letra

dice: : ,-“'I

Articulo 48.- Lo obiigacin de accese a la informacidn
solicitonte previo el pogo, previsto en el articwlo & de esto
infarmocian via electrdnica o copias simples, certific
encusntee contenida ko informodén solicitada, o cuando
e &l que esta se Jocalice.

blica se tendrd por cumplide, cuando e

, 51 es el cose, tenga @ su disposicion
o en cualquier otre medio en el
¢e la consuftn de lo informacidn en




- . EXPEDIENTE: [TAl I 2009
i ,i RECURREMTE:

SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMIENTO DE MAUCALPAN
| & ' POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPONDA

Cuando lo informacidn solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito a] —
solicitante e lugar donde puede consulftario v los formas pare reproducr o adquiriria,

van
previstao en la Ley, itud ! . el alicitante podrd G e
recurso de revision previsto en este ordenamiento. /

Una vez entregade o informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose par terminada ef
trdmite de occeso a lg informacidn.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO-EN OMISC en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone |0 siguiente:

>

£

JURISPRUDENCIA 10%
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 5I LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucién negativa ficta se integra por el
silencie de las autoridades estatales © municipales, para dar respuesta en forma expresa
o lor peticiones o instancias que les formulen los porticulares, en el plozo que lo ley fije y
a falta de término en sesanta dias habiles posteriores a su presentacién, a la luzx de la
fraccidn IV del articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativae de la Entided. Queda de
cualquier manera configurada lo resolucién negotiva ficto, siempre que se reunan los i
otros requisitos de existencia de esta figura, cuando en los juicios contenciosos /
odministrativos se acredite que los outoridodes demandadas han dodo contestacidn | 1
expresa o la peticibn o instancia respectiva, pero no se compruebe que dicha respuesta |

ha sido notificada legalmente a la parte actora, an tiempo anterior a la fecha de |
interposicién de la demanda correspondiente. ;,-
Recurso de Revisibn ndmere 182/993.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de ,Ie" de

junio de | 993, por unanimidod de tres votos.

Roecurso de Revision nimero 398/993.- Resuelto en sesién de la S5ala Superior de T de
septiembre de 1993, por unanimidad de tres votos. ¢

Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 14 de
febrero de | 994, por unonimidad de tres votos. / ?__,r
NOTA: El articule 29 fraccién IV de la WLir de Justicia Administrativa de |

Entidod, corresponde al numeral 229 frac V del Cédigo de Procedimie
Administrativos del Estodo en vigor, que sefiala el plazo de 30 dias habiles p
canfiguracién de la reselucién negativa ficta.
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La Tesis jurisprudencial, fue eprobada por el Pleno de lo Sala Superior en Sesién thl!.ﬂlff/l-—.
septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno
Mo. 71 Seccién Tercera.

Por lo tanto, se advierte que "EL SUJETO OBLIGADDO", soslaya lo descrito por el
numeral 11 de la Ley en cita que a la letra dice:

“Articulo | I.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn lo informacion que generen en el ejercicio de
sus giribuciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del SUJETO" OBLIGADO", a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, s0 pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificaments por
cuanio hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86'y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Infermacion Publica del Estado dé México y Municipios.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de que
presente una nueva solicitud v se le sugiere atender los semaforos de alerta que se
encuentran implementados dentro del SICOSIEM a fin de que de cabal seguimiento a
sus solicitudes de informacion, y si fuera el caso, la interposicidn del Recurso de
Revision dentra del plaze previsto para tal efecto.

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, b6, €60 fraccion VIl y 75 -
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Mexico

Municipios, este Pleno: /
A
A e |
|:I III\"'
[/
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO #,rf"f--_

RESUELVE ; .
FRIMERO.- SE DESECHA el recurso de revision interpuesto en contra de “EL S

OBLIGADO", el Ayuntamiento de NAUCALPAN, al no actualizarse los supuestos
pravistos por el numeral 71 de la Ley de la materia con base en los fundamentos y
molivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion,

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de NAUCALPAN es “EL -SUJETO OBLIGADO"
competente y quien posee la informacién requerida por "EL RECURRENTE", solicitud
gue no fue debidamente atendida y que hoy constituye materia del presente recurso de
Revisidn, lo cual se expresd en los razonamienios esgrimidos en el considerando
tercaro de la presente resolucion, \\

TERCERO.- Por lo tanto, s& dejan a salvo a5 derechos del RECURRENTE a fin de
que si es su decision, presente una nueva solicitud de informacion, asimismo se le
sugiere obsarve con atencion-fos semaforos.de alerta del sistema SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento_a la ley'de la materia, y sl fuera el caso, la interposicion del
Reclrso de Revision dentro del plazo previsto para tal efecto.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un informe
dablidamente fundado vy motivado, en virtud del cual sustente la inobservancia de la Lay
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
en 2l presente recurso de ravision.

QUINTO.- Se da vista al f'_'llrgann de Control Interno del SUJETO OBLIGADO a fin de /
gue en el ambito de su competencia vigile la correcta observancia de la Ley de .n"
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, |y

gspacificaments en &l cumplimiento de los plazos establecidos para tal efecto. I/ -rf"
SEXTO.- Notifiqguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad y/ur/)
Informacion del *SUJETO OBLIGADO" -~

SEFTIMO.- Con fundamento en & articulo 78 de la ey de Transparencia y Accesoala .o
informacion Publica del Estado de México y Munigipios, se hace del conocimiento del-

recurrente que en caso de estimar que esta resolucién le depara algin perjuicio, ti
su alcance el Juicio de Amparo en los térmi que establece la Ley de
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

/'
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

AS[, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRAILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY - CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS EE NDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCI 0 N SESION CELEBRADA EL DIA
18 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, A E ﬁGHE’T.ﬁ.HID DEL PLENO; IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS CAL g E LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES. { o7 |
EL PLEMO DEL IMETI:TUTCI DET :‘63'52& I,F."n" ACCESDO A LA INFO HMH.EH{'JH
PUBLICA DEL E rc::r ¥ MUNICIPIOS

SERGIO ARTUH
—~ VALLS ESP
E?MIEIGIM

\

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE MARZO DE
2008, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00308/1TAIPEM/IP/RRA/A/2009

I'E irmbi |'J'
resolucién del pleno  |&5#°
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