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RESOLUCION

Vistc e expediente formado con motivo del recurso de ./ revision
01732 TAIPEMAP/RRIA/2009, promovido por of C. [HEGTGNGNGEEEEEEE -~
lo sucesivoe “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emilida por el —
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesive “EL JETO
OBLIGADO", se procede a dictar la presente Resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES ‘
|

I. Con fecha 18 de mayo de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en-lo sucesvo "EL |
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso & informacién pblica, l'
mediante la cual solicitd le fuese enitregado a fravés del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Se solicita atentamente copia de todos y cada uno ¢e los recibns yio comprobantes de percepoiones y
deducciones por conceplo de salanos, dietas, bonos, primas, aguinaides, gratificaciones y cuaiquier otro
WHMWM' por el presidente monicipal y por los integrantes del cabildo. durante el
afio de " (mic)

La solicitud de acceso a informacibn plblica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL SICOSIEM™ y se le asignd el nimero de expediente I
00068/NAUCALPAJIPIA/2009. '\ll

Il.mmmqmnﬁmmﬂamsﬁmeydehmmmaeﬂﬂ:wﬁﬂm
observa que “EL SUJETO OBLIGADO"™ en fecha 2B de mayo de 2009, dic respuesta a
la sohcitud en los siguientas términos :

--__ pi—
“Adjunio al presente, envio acuerdo de notificacion, respussta y tabulador de sueldos a la soliSitud 53—09"
"‘IE} . i i
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P
lil. Con fecha 1 de junio de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de'i:e'-rmrﬂn )
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el nimero de expediente

01732NTAIPEMIP/RRIAI2009 y en &l cual manifiesta los siguientes agravios, '.r mcm -
de inconformidad:

“Toda vez que solicite copia del recibo deé pago y NO uUN IStado CON SUS PErCEPCIONES ¥ DBdOCCIDNES, por
cual no se atendsd cabalments mi sohcitud de informacdn” (Sic)

V. El recurso O1T32NTAIPEMIP/RR/IAJ2009 se remitid’ electromicamente siendo i
tumado, a través de “EL SICOSIEM™ al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efeclo de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manifestar lo que a su
deracho le asista y le convenga.

Vi. Con base en los anfecedentes expuesios, y

CONSIDERANDO ‘\\

PRIMERO.- Que este Inslituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso ge

revision interpuesto-por el C. [INGNGNGNGNGEGEGEEEEE - forme s o dispuesto

por los articulos 1, fraccion V', 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75,

75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

del Estado de México y Municipios. L
i

-
-

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO"™ dlnr&sp-.mﬁlnpnmnummmm“ﬁ
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto. este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elemeantos. mnbsqmnmaneneiem?mandnenmdﬁaﬂhnh
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. 1

F

A
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TERCERO.- Que antes de enitrar al fondo, nmmmm
procedimentales del presente recurso de revision. L o

e,

g T

En primer témino, conforme al articulo 71 de la Ley de la materna, se dispone que:

“Articulo 71, Loz particulares podrin interponer recurso de revisién cuande:
I. 5& les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

. S& les niegue & acceso, modificar, comegir o resguardar la confidencialidad de los datos
parsonales; y

. 5¢ considere que la respuesta es desfavorabile a su solicitud™.

De dichas causales de procedencia del recursgo de revision, conforme a la solicitud
presentiada v a los agravios manifesiados por *EL RECURRENTE", resulia aplicable la
prevista en la fraccion IV, Esto es, |a causal por la cual se considera que |a respuesta a
la solicitud es desfavorable. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de ta presente Resolucion para determinar la procedencia

de la misma o no. :\I\\
|

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece |a
meﬂmmhmammmam
que hace constar &l recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 diss hdbiles, contado a parlir del dia llg.dsl-lntl de la fecha en qh:_‘;.r—\
afectado tuve conocimiento de la resolucion respectiva™. - |

i

En ese sentido, almﬂemrhfadummlesew.hmﬁmﬂﬂaiedﬂehhqm
debid EL SUJETO OBLIGADO responder, asi come la fecha en que se mierpuso e/
recurso de revision, aummdumdemm pre;-muaqr,r'

&l ctado precepto legal. A /




EXPEDIENTE: QI7IANTAIPEMIAPRRASIO0

RECURRENTE: ]
SUJETO ATUNTAMIENTO DE NAUCALPAMN DE
n 9 OBLIGADO: JUARET
= L POMENTE: COMSIONADO ROSENDOEVGUEN
Fremis g wer oo MOMTERREY CHEPOW

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los uisitos ,
de forma que deben cumplirse en el escrilo de interposicion del recurso: / \

._I'.

-
_,_.,-'-'
“Articulo 71.- El escrito de recurso de revision contendry: I\“_'_

L. Mombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que ésie autorce para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacidn que o emitio y lecha en que S8 TUVD conacimeents del
MmikSIT;

ill. Razones o molivos de ta inconformidad;

IV. Firma del recurrente ¢ en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al eserito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado™.

-

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de laLey vigente en la materia establece las causales "
de sobreseimiento del recurso de revision: .\' \

-

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: .
L. El recurrente se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

li. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidn impugnado o rmdi‘ﬁl,ui o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién guede sin efecto o materia”™. .

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han .
manifestado las circunstancias que permitan a esle Insttuto aplicar alguna ' de las,
hipotesis nomativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Pquu&?
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto
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Dﬂmhm,ﬂmmmmm“mmmmpmfﬂm .|l
por la cual es menester atender el fondo de la s ll'

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad-en los |
términos de gue no '
Y. por Glitimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de [a Lay de la materia.

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si-la modalidad de entrega es la
adecuada.

bJLammﬁnﬁnumﬂehMtlmmdamiﬁﬁnmhmhﬁmwdﬂ
articulo 71 de la Ley de la malena:

A continuacién se resalveran los puntos antes enumerados. ‘\]l \

4

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tene gue:

Por lo que hace al m-ldﬁmmﬂehpmmm es
pertinente reflexionar sobre hmd&ﬂ.%ﬂmmrmmh
modalidad reqguenda por EL RECURRENTE. S

Ante todo, ﬁuhaseﬁﬂamquehspunmdemmhmmdhmmmm |
amdahdﬁr@amud&humcﬁmﬂnmpmhanhsdapﬂmy
deducciones por conceplo de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldos, gratificaciones
ymmk;umru&ahpuduamuhmmhpaﬂ:ﬂmpmapmﬂemanwnmlfpmm
integrantes del cabildo, durante el afic de 2008, de-EL SUJETO OBLIGADO

- /
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En este sentido el articulo 12 de la Ley de la materia establece la mformacion \

considerada como pdblica de oficio con la que deben contar los SUJETOS -
OBLIGADOS, del mismo modo el articulo 115 de la Constitucion Politica de =
Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobiemnc del Estado
mexicano, y en sus fracciones |l y IV, les otorga personalidad juridica y patnimonio
propio, asi como un contenide minimo de ingresos para el manejo de su hacienda
publica, en los siguientes términos.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de i
manera permanents y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, |a
siguients informacion:

L- (...}
.- I:urmmm de servidores pﬁhlir:u-l de mandos medios jiipll‘il:lrll cion referencia particular a

pﬂhll:ldi:-dlﬂujlluﬂhhnlﬂu e
- (...)"

“Articuls 116. ...
L i)

- ' ™N

. Los municipios administraran libremente su hacienda, 2 cual se formard de los rendimientos ‘

. —

de los bienes que ks pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos gue las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso-

-

Por su parte, la Conslitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,

refrundahdrspmpmelaﬂimhﬂﬁdetaﬂmwﬁnmm enhss-gw!m&‘
t&rminos:

“Articulo 125.- Los municipios administrarén libremente su haclenda, Ill:lﬂlilhﬂl'ﬁl‘ﬁdim
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ulmdihmmmm:hn 'gdrnllngr?t"
que la ley establezca, ¥ en todo caso: J o\ \ I

1 r

A7
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su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base ol cambio del valor de los inmuebles; e S

Los municipios podran celebrar convenios con &l Estado, para gue éste 3¢ haga cargo de algunas
de las funcicnes relacionadas con la administracibn de esas contribuciones;

|_mumummwmmmhmmﬁmﬂ \ -

Il. Las participaciones federales que serin cubiertas por la Federacién a los municipios, con
mllﬂmm!m:p-wm:ﬂ'ﬂﬂlw

mmu&uﬂnmmﬂﬁnmﬁhwmnmmmﬂmn
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. I
Solo estarin exentos los bienes de dominic pdblico de la Federacidn, del Estado y los l I
municipios. Los bienes pdblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos

piblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos |II
a los de su objeto piblico, causarén las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarics de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los thrminos que sefalen las loyves de la materia™.

De dicha reflexion, es claro que el Municipio cuenta con los recursos y con la
informacion relativa al pago de los salarios y demas prestaciones a favor del Presidente

Municipal y demas miembros del cabildo N
]

|

“Articule 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: ‘-\ |
I. Expedir ¥ reformar ¢l Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones I

para su organizacién, prestacion de los servicios pdblicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

()

i rnuimhrnuﬁhdﬂﬂMrmtl

e g g e i e 4 e T g i g -quhhu; iegandad.
mnuurmmwmﬁl:um- wmrumﬁmnﬂﬂnym
disposiciones legales aplicables. f -

10
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publicos en general, inchuyendo dos_med o periores_ds idministracion _municipal
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios se impone a los drganos publicos de esta Entidad Federativa, dos
deberes especificos en matena de transparencia y acceso a la informacion: 1a primera.
conocida como acliva, que se refiere a un minimo de informacion de acceso pablico que
sea puesta a disposicion del piblico, preferentemente de manera electronica, segun lo
sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la-letra safiala lo siguiente: |

“Articulo 17. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion™.

La siguiente obligacion es |la conocida como pasiva y consiste en la entrega de |a
informacidn solicitada por el parficular, y que no se encuentre en e minimo de
informacidén que de manera obligatona se pone a disposicion del pdblico.

En cuanto a la ocbligacitn activa, o llamada “informacion Publica de Oficio”, cabe decir
gue se trata de "un deber de publicacién basica™ o “fransparencia de primera mang™. Se~
trata que informacion que poseen las auloridades, y sin que medie solicitud, se
pwlqu&ndummadmmaneimumhpaumﬂmdelﬁm

nformacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el pablico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas
deben publicarse temas que antes eran tab(, tales comg esltructura organica,

remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mds, pefo que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus aulondades,

mwawmmamymhmevwh
ra‘dﬁéndemm,mmmhgiHHygmmﬁmmdnﬁmhdemﬁmﬁW
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Es asi que respecto de la obligacion acfiva o de oficio, son los articulos 12, 13;'[41"15 \
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho \(T
cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del pib g

Como es posible observar, del precepto aludido gqueda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicidn del piblico la informacion
relacionada con el ejercicio del gasto.

De lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADOD esta constrefido a
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi como los informes
sobre su ejecucidn. En virtud de que el Presidente Municipal'se constiuye como
servidor piblico de EL SUJETO OBLIGADO, los informes sobre la ejecucion de su
presupuesto es que deben incluir los recursos que son destinados a 1a tematica de la
solicitud de informacidn, en el gque deben entendérse se comprende los de
percepciones y deducciones por conceplo de salanos, dietas, bonos, primas,
aguinaldos, gratificaciones y cualquier otro tipo'de emolumento percibidos por el
presidente munmpalypnrbun!egrantﬁdﬂmldn durante el afio de 2009. Por lo
tanto, la informacion en cuestion debe. obrar en' los archivos del Ayuntami
correspondiente, debido a que ésta tiene 'que ver con el ejercicio de recursos plblicos y
lozs motivos de su erogacion, en relacién eon el articulo 12, fraccién I, de la Ley de
Transparencia varnas veces invocada.

En consecuencia, se puede afimar.gue el ejercicio de recursos pdblicos para el gasto al
que hace alusion en la solicitud y que es informacion pablica, y cuyo acceso permite
verificar el uso y destino de los recursos publicos

|
Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguients \'
+ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de plblica

« Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obrar en sus archivos. p

« Que EL SUJETO OBLIGADO tiene |la facultad para elaborar visiones pui:lu;aa. en
caso de contener datos personales [a informacidn mrn:ltada

m.mhmhmﬂmm.mmﬁdiﬁHM"}
procesada, sine copia simple de los documentos fuenie. Por lo que la modakdad de |
entrega de la informacidn requernda por EL RECURRENTE no es satisfecha-por EL
SUJETO OBLIGADO. Ademas de que no hay razones que permitan justificar por qué

i,

F
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no se cubrié la modalidad exigida, ya que al tratarse de documentacion | fica ¥
contablemente vigente, |a misma debe existir y no hay pretexto alguno para Sar que
no se cuenta con ella.

Por otro lado, hay datos personales en la documentacion como el Registro F
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, nimero de seguridad social y
los descuentos en nomina por concepto de pensiones alimentanas o préstamos,
mismos que deberan clasificarse como confidenciales mediante una version pablica en
la gue sélo se testen dichos datos .

Ahora bien en lo que respecta al inciso hldﬂﬂmd&mﬂuﬂmwhtmalal"
procedencia o no de la casual del recurso de revision prewvista en_la fraccion IV del |
articulo 71 de la Ley de la matena, cabe sefialar que para este Pleno se actualizo la
causal consistente &n una respuesta desfavorable. Esto es, EL SUJETO OBLIG
no le niega el acceso a la informacidn, sinoe que la entrega en una modalidad
incompatible con la exigencia de EL RECURRENTE.

Modalidad que si puede ser cumplida por EL SUJETO OBLIGADO, sin que existan ||
razones juridicas o facticas que permitan eotregar la informacion en forma distinta a la
requernida en la solicitud.

thmenhshmd:ﬂnhu?razmmﬁmﬂe:pumanmm'\\{
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por el C.
en términos de los Considerandos Cuarto v Quinto de la pr

Resolucidn.

Lo antenor, con fundamento en la causal de procedencia del recurso de
consistente en la emision de una respuesta desfavorable, prevista en &l arficulo
fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Mexico y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en e ariculo 60, fraccion XXIV de la le!-r de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se 1

ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL 5IC§ IEMia .
documentacién fuente que soporte la informacion requerida en |a solicitud de o =
version publica y en la modalidad requerida.

Dicha version plablica debera testar unicamente como datos personales confidenciales
los siguientes: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, nimero de seguridad social y los descuentos en nomina por concepto de
pensionas alimentanas o préstamos.

v

TERCERO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de |
considerar que la presente resolucion le pare peruicio, podra impugnaria por la via del l
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciopes legales aplicables.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su cumplimiento en términos del articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y {

AN

AS|I LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL EST. -
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA TBE ,f l
JUNIO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ

PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,

GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY

COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADQ. 10V 5|
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL I:ALC

ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS AHTERIDHES
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ :
COMISIONADO PRESIDENTE : f
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERIE;‘E;?AH TAMAYO
ISI |
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/ SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESGLLIEEIfIH DE FECHA 17 DE JUNIO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01732/ITAIPEM/IP/RRIA/2009.
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