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RESOLUCION

Visioc e expediente formado con mofivo del mecurso  de revision
01T4ATATAIPEMIP/RRIA/2009, promowido por el C.

en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de |a respuesta dada por el
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ en lo sucesivo “"EL SUJETO
OBLIGADO", se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

__—
ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de abril de 2009, “EL RECURRENTE" presentt a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en-lo sucesivo “EL
SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado mediante consulta directa, lo siguiente:

-

l_.i'

*Solcito respuesta precisa v debidamente documentada de o siguienhes:

1. Dependencia y area especifica de adscripcidn’ en'la ndmna-de los sefiores: Issac Cansing Reguera,
Joel Deigadilio Marquez. Luis Enngue Rodriguer Martiner y Miguel Baubtista Cevada '

2 Puesio oficzal que cada uno de ellos ocupa acluaimente: N
3 Copéa del nombramiento ofical de cada uno de eflos

4 Ubscacdn fisica de la oficina que cada uno de elios ocupa

5. Categoria y nivel que cada'uno tiens-asignado en el tabulador de sueldos vigente

. Monto quincenal de sus percepciones en la ndmina, incluyendo cifras bruta v neta

7. Monto mensual de bong de actuacktn asignado a cada uno, incluyendo cifra bruta y nata.

B Almbuciones que cada uno desempefia, o en su caso funciones especificas que tengan asignadss. |
acordge 3 k03 manuakes adminstratives o Cataiogo de pusstos v

8. Nombne de i pErsona 3 quieh sustituyd Cada uno &N B NGMmNa 7

10 En caso de tatarse de nuevas plazas solcio = fundamento y & soporte présupussial para sz
creacion” (Bic)

La solicitud de acceso a informacion pdblica presentada por "EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd /el nimero de g:pad-ha’rne
0007U/TLALNEPANIP/A/2009 ,“1

_;
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ll. Con fecha 18 de mayo de 2009 "EL SUJETO OBLIGADO" dic respuesia a la
solicitud en los siguientes téminos:

“Con fundamento en e articulo 48 de la Ley oe Transparencia y Acceso 2 la informacion PO i
Estado de México y Municipios, sé le notifica por via electrdnica, a través del SICOSIEM, lo sigus ;

En respuesia a la soliciud recibida, nos permiimos hacer de su condcimienio que con
mhuh#ﬂthwdeTmEnﬂlrmahlnfﬂmmﬂnFﬂhhmdﬁEm = México y

Muriscapeos, k& CONMESIAMOs qUE:
&mmmmammMumeah
informacién con nimero de folio DD0TOTLALNEPANPIAR00D, respuesta que s sighada por & CP
Ricardo Contreras Vielazquez Dwrector General de Adminstracidn, a traves de su oficio DGASOAOS

(sic)

A dicha respuesta, ELEmErnﬁ!LIGADDaqjunmmﬁg , el oficio citado en la
respuesta, de lo que destaca como punto n'redulnrin hgmantu

. ~J
“En relacion a lo solicitado, hM“mﬁumﬂmhﬁmm

1. Con relacidn 3 a5 percepciones. y _demas grestzciones laborales, las demas puaden localzarse en 13
piglﬁueiwdelﬂwm;jh“murﬂm“dﬂupﬂmmum
proporcionar en virtud de que sa contempla en fa Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios y no en el Codigo Administeativo del Estado de México a que se refiere el articulo 141 de
dmﬂddmmmunﬂnmmﬂﬂﬂurduﬁmrmrﬂmahlmw
ddEﬂmduhhﬂmfﬂumﬂllﬁt

2 Cmmhﬂhaiahﬂmﬁmhﬂnﬁnmﬁinﬁhnﬁumawmw
&n virtud de que conbiens datos personales como o es & nombre de los titulares de dicha informacion y
gichos tiulares no han dado consentimients para Proporc:onar sus dalos personales y tAMpoco S8 asta
en ningunc de i0g casos de excepcidn a que s refiere el articulo 52 de la Ley de Transparencis y Acceso
a la Informacdn Pubbca del Estado de Ménos y Murcpeos

3 mlhm,mmwmwwmrum{
ge los ulores de dicha informacion porqueé con efio 58 les colocs en siuacion de contnbuyentes al f

les deducciones contributivas que es 3 diferencia entre ingresos brulos y netos y al respecio la rd
coniributivas ordenan guardar confidencialidad v reserva en térmi de los articulos 24 de la de ,,*’
Tmswmﬂafhmmalalnﬁ:nw% ﬂ:rlEﬁldud: éxico y Municipios, 55 del
Financiero del Cédigo Financiero del Estado de México y Mur y 69 del Codigo Fisgal de la
Federacén. "4 [

v r ___'_,.'-"'_ '.
.-" / 5 |lr
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4, Por otro lado, debe decirse que el proporcionar la informacidn solicitada puede poner en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de [os Liulares de dicha informacidn, en rminos del articule 20 fraccikdn IV de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipio este derecho
considerarss por encima del de derecho de acceso & la Informacidn por ratarse del derecho a la
la s=guridad
5. Fundamentan complementaramenie lo anterior los arficulos 2 fracciones 11, IV, VIIEE 5, 7 . B, -
18, 20, fraccidn IV, 25 fracciones | y I, 25 bis; 26, 27 fraccidn II; 41; 48 pdrrafo 2, 52 y 82 frac ;
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado & México y Murscipios”

. Con fecha 3 de junio de 2009, EL RECURRENTE interpusa recurso de revisién,
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo e nomero de expedients
01747NTAIPEM/IP/RRIAJ2009 y en &l cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad.:

-mmnmmamamummmm inadmisibles, toda vez gue es muy
mummmummmwmmmhm
cormespondiente, como & observa a conbinuacion:

Las respuestas a las pregunias 1 y 2 no seTocalizan, como asegura e Sujeto mmﬂwﬁd:f\
Internef del municipso, wmh:ﬂdﬁmmapﬂmhhnmm
[agosto de 2008 a abril de 2009) y v Aingun. MomMents ni caso aparece asl en dicho portal, ya que sHio

se presenta o presupuesto asignade global por partida, pero no desglosado el monto eencdo. mi de
manera global ni por cada depengencia, &5 decr, 3 nformacion del portal results parcial @ NCoOMpEEta.

PETD 3L 3%, dmmmwmmwm

&mlhm14j?hdmmwmmﬂmth
conbene dalos personales, se ala de informacidn confidencial. no se tene consentmeents de kos
Ululares de la mformacitn . fampoco s& puede proporcionar monto bruto y nelo ni impuestos retenidos por
que (sic) con ello se colgcaa los servidores plbhcos en su cardcter de contribuyentes y &l respecto las
leyes de la materia . prdenan guardar confidencialidad y reserva, haciendo mencibn a diversas
disposiciones que no guardan relacidn directa con o solicitado, o s8a qua pretends motivar y fundar su
nagativa a pesar de gueé se trata de informaciin piblica de oficio, de que la documentacitn fuente debe
ewshr en los archivos respectivos, ¥y de gue en ningin momento se solicita informacion confidencial De
&5ta forma e Sujeto Obligado opta por evadir y tergiversar [as pregunias negando completamente &
informactn, acatando, segin &l, las leyes.

En ko que respecta a la pregunta 5, ﬂwﬂmaﬂhﬁlmﬂrﬁnmmmmﬂ pEro No Soio
No ¢ proporcicona. $ino ampoco seftala al menos donde se puede consultar, por o gue. en ConsecLenCE.
neega otalments otra wez k3 informacion requenda

En &l caso de | pregunta § & Sujeto Obligado me remite a s Ley Orgdnica Municipal, en sus articulos
145 y 14T, mhmﬂhﬂﬂmwmmmm?#wﬁ
integrantes de la Comisidn Municipal de Evaluacion y Reconocimiento POblico Municipal, r::;ﬂnpu:h-a-’
cbservarse en sus sinbuciones. 3 dicha comisiin no le comesponde definir y asignar s bonos para cada
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informacidn sobicitada, perc an cambio pretende desviar & conlendo directo de la pregunta hacéndosa
valer de una respuesta aparentemente legal

Fingimente en el caso de i pregunta B & Sujeto Obligado se saie por i3 langente y arguye que 33 fechas
de pago del bono de actuacidn a los senadores plblcos son varables y en fechas disbnitas,
MSMas no 5 pueden proporcionar por gue {sic) con elfios (sic) se pone en nesgo ko vida, 9 i
&l patrimonio de kog senidores piblicos y por elio s& trata de informacidn reservada | con 1o
=0 esis CHL0 S8 Nega A proporcionar ka informacion sobictada, sin embargo lama la
respuesia refieja ignorancia, la idea de sorprender o de planc mala fe, porque de
CEpOSCIONES

oficales ios recursos publicos sa deben eercer financieramenia oe
Wmmammmmyammumamqmm
ni siguiera opere asl. Ademas cuando se presenid esta solicitud, ﬂmnmmwmmm
solicitadas de pago de los bonos de enero a abril de este afo, por lo cual debé descanarse cualquier

Como podra observarse en cada respuesta, en iodo, absolutamenig todo ko solicitado, hay una negativa
taante. dekberada e wnlencional del Sujetc Obligado. y esio no debe considérarse un asunto mencr.
porque nos desa a los cudadanos en estado de indefensidn frente 3 una autondad municipal, gQue
lementablemente se vale de argucias y falsedades para ocultar-la informacion y aparentar que sus
respuestas estin apegadas a le legalidad Es cvidenta el afan de negar y ocuftar toda la informacidn
concemiente & los bonos que se pagan a los funcionanos.y empleados municipales. mmm!"\\
twvidramos posibilidad alguna de conoced en qué Bmbein S€ gastan nuesiros impuestos

Por todo lo antes expuesto, sobicito a los consejeros del Instifuto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios se revise este caso detalladamente. sobre todo en ]r
las respuesias del sujeto obligado, y de s&r procedente, como asl 1o considero, e ordene hacer entrega
via SICOSIEM de toda |a informacir gue hie solicitado en documentos fuente, pues en |a propia solicitud
el suscrito ya habla aclarado lo'siguients; Toda la informacion solicitada es plblica de oficio, asi que no

MWIMMmm“mﬂmunﬁnmmm

Agiconaimente sohclo que wmuumhmmmmdmmm
recurso. 5@ sancione a0 a los servidores pablicos que con evidente dolo, mala fe & imesponsabildad han
prefendido pasar por affo las disposiciones de 3 Ley de Transparencia y Acceso a i3 Informacion Pablica,
prefendiendo ampararss en Una vision defindivaments torcida del derecho, de la que parece jactarse el

Supeto Obligado de Tisinepantia® (Sic)

IV. El recurso 01747/TAIPEMIP/RR/A/2009 tid electronicamente siendo
turnado, a través de "EL SICOSIEM" al {:nmm ado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y ulpfwuclnduﬂm7/
correspondiente.
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V. Con fecha 27 de mayo de 2009, EL SUJETO OBLIGADO rindio Informe Justificado
para manifestar lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“Por parie de esta Unidad de Informacson, 2 respuesta a la solicitud se entregd &n iempo y forma’ ic).

Vl. En fecha 8 de junioc de 2009 EL RECURRENTE, via comeo electronico
Institute wuna aclaracibn a la soliciud de  informacion
DOO7TO/TLALNEPANIP/A/2008, en relacidn al recurso de  Tewision —numero
01747TNTAIPEMAP/RRIAMZ009, en la que refiere que por ermor ingresd ofro archivo al
formato de recurso de revision, motivo por el cual intentd ngresar una aclaracion
mediante desistimiento en fecha 4 de junio de 2009 pero el sistermna presento fallas y no
fue posible llevar a cabo lo mencionado, motivo por el cual envio via correo electrdnico
su aclaracion.

De lo anterior y al revisar el recurso respectivo, efectivamente existe discordancia de la
solicitud de informacion de origen el recurso de revision. por (o que estando en tiempo = | [
para interponer su recurso de revision y con la faculfad que le confiere a este Organo
Garante la Ley de la Materia en su articulo 74-que a continuacion se transcribe, se
admite la aclaracion y se da tramite al recurso de revision correspondiente.

o b N 3 Lt '. L m“h i Ll
mﬂm“mhmm

Rarones o motivos :h inconformidad:

A ninguno de los diez planteamientos presentados se ofrecid una respuesta directa, ni 5@ suministra 2
documentacion cormespondiente, sing que a raves de cinco puntos se generalizan, se revuelven y s& -
intentan sustentar en B progea Ley de Transparencid, oomo = esta sé hubiera hecho para negar =,
informacidn, cuando as precisaments para todo ko contrano, por gue toda la informacién en manos de 08
gobiemos es plublca y solo se puede reservar temporalmente por causas establecidas legaimente y no
por que o determinen arbitraraments s funcionancs pablicns, como &n &l presonte caso, ﬂm—ﬂaaﬁ
evidenta e ocultamienio de la miomaciin

Decen gue @S recepoones v 0BMas prestacones B5tan en la paging de Intemet, y gue 35 gue PO eSEN
|hio (38 pueden propofcionas’, porgud segon Sios =5 mas mportante &l Codigo Administrativo del Estado
de México que B Ley de Transparencia, aungue vaildria la pena que revisaran el 12 de las misma
para Que sepan ko que se considers como informacadn pdbbca de oficio #

L
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Sefialan que la demas informacién no es legalmente procedente proporcionaria jporque tiene datos
personales como e nombre de kos titulares y ellos no han dado su consentimiento!, ko cual significa que
sequn & Direcior de Administracion, guien firma la respussta como sujeto obigado, los nombres de los
funcignanos (son informacion confidencial! Bien dicen que por e50 estamos como estamos, y serla
G dhehd Sufets recibs ufe Capisctactn elermental en b Males

Tambsén ndican en su “respussia™ que no &5 legaimente procadente propontionar ingQresss rulos ¥ netos
pomgue s& coloca 8 los Glulares en condicion de “contribuyenie” € invocan ariculos y
no Bene nada que ver con la informacin sobcitada.

Ademas mencionan que al proporcionar la informacion sobcitada se poneé en riesgo 18 vida:
salud de los fiulares, pero no demuesiran como es posible gque eso suceda,. aundgue
argumentar que antes que el derecho a la informackin esta el derecho a |a vida . como'si an este caso
hubkera una situacidn de pefigro. Mas bien queda claro que &l sujeto mencionadp se aferra a no facilitar
informacian alguna.

Pﬁmmmunm-ﬂm?mmm&ﬁmtumﬂ
excesivaments escrupuloss con iz aplicacion de I3 Ley y que yo sobcio purainformacion confidencial,
fuera de luger y peligross para & municipio, cusndo quizds sbio pudiers S8rio para algunos funconanos
como dcho supeto, porgue S& pondrian en endenca sus IMereses porsonales y de camanila

En suma hay plan con mafa para no entregar ls miprmackin, poque en NINgOn MOmenio S& SSegura gue
no $& cuenta con ella, SN0 siMplemente $€ BSUMe &3 deciMon ntemna deé No Suministrar absclutameante
nada. puss al panecer la ransparencia les resuils como Una piedra en el zapato. bastante ncSmoda y
molesta Con ello ponen en evidencia que upa cosa dicen en los discursos y otra muy diferente cuando I."
actian en los hechos, pues no hay la mas elemental consistencia. Por lo tanto exijo que se me entregue
la documentacion respectiva, que coffesponde a nformacion pablica, y también que el ITAIPEM vigile de
cerca |as respuestas que dan en Tlainepantia, pUes son una auténtica burla para quienes hacemos valel
nuesiros derechos, ya gue violan ableriamente k3 ey, aungue aparentan ser sus mas firmes defensones

&mwummdﬁqﬁuﬁiMmmmEmmam&Hgn de esie
meds” (Sic).

Vil. Con base en los anlecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica dgl’
Estado de México y Municibios es competents para résolver el presente recurso de
rewsﬁnmterpumwﬂc_ conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccién V; 56; 60 fracciones | y VI: 70, 71 fraccidn I, 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y T8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios
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SEGUNDO.- Que "EL SUJETO OBLIGADO" dic respuesta y aungue aporid
nominalmente un documento al que pretende llamar Informe Justificado, en realidad no
abona nada sustancialmente a favar de lo que a su derecho le asista y le convenga

Por lo tanto, aste Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, enfre otros

glementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciin
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- mwﬁmmmammmm \
procedimentales del presente recurso de revision.
"-. _'_,,-r"

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la matena, se dispone que

“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
. 5& les niegue la informacion solicitada;

IL 5& les entregue la informacion incomplets o o carresponda a la solicitada; I‘\l

lil. Se les niegue el acceso, modificar, corregit o fesguardar la confidencialidad de los datos T
personales; y

I¥. 3¢ considere gque la respuesta es desfavorable a su solicitud”. d

De dichas causales de procedencia del recurso de rewvision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable |2
prevista en la fraccidn- . Esto es, la causal por la cual se considera que se negd la
informacidn solicitada. El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece Ia
temporalidad procesal por virtud de |a cual el solicitante inconforme interpone &l escrto
que hace constar el recurso de revision



EXPEDIENTE: DI 7471 T AIPEMAFRRIA 005

necomenre. [
SUIETO AYUMNTAMIENTO DE TLALMNEPANTLA OE
n G OBLIGADO: BAZ
POMNEMTE: COMSIOMNADD ROSENDOEVGLIEMN

bRt ow ASCaus ¥ b Briormaein o

EflUboss S Sl xizs H‘ﬂNTEHHE'I" ch

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistemna automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contado a partir del dia siguiente de |a fecha en gque o
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en gue se formuld la solicitud y lafechaen la
EL SUJETO OBLIGADO respondit, y iras la aclaracién hecha por EL HEI.'.‘UHR
este recurso de revision se encuentra dentro de los margenes temporales
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, &l articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposician del recurso:

“Articulo T3.- El escrito de recurso de revisidn contendri:

I. Nombre y domicilic del recurrenta, y e@n su caso, la perstna o personas que éste autorice para f\
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié v fecha en que se fuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presents por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al Necurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado™.

F
=

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

/
Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales

de sobreseimiento del recurso de revisidn: r,

“articulo 75 Bis A_- El recurso sera sobreseido cuando:
L El recurrente s¢ desista expresamente del recurso;
IL. El recurrente fallezca o, tratindose dé personas morales, se di
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. La depandencia o entidad responsable del acto o resolucidn impugnado lo modifigue o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn guede sin efecto o materia™.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar algu
hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacidn
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo antenior, el recurso es en t&éminos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la fifis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma cancreta y sucinta la inconformidad de que se .
k2 respondid negativamente el acceso a la informacion solicitada.

Y. por Uitimo, si denvado de lo antenor-se actualiza o no la causal de procedencia del \)
recurso de revision prevista enla fraccion | del articulo 71 de la Ley de la matena

En ese sentido, 1a filis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

&) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y en aquellos casos en que clasificd, si la
informacién solicitada es debidamente fundada y motivada como confidencial o no

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- ﬂmﬁmﬂuaﬁmd&lﬂmﬂaﬂumﬂmd&hm

Resolucion se tene gque: / S
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Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de |la presente Resolucién, es
pertinente verificar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y en aguellos casos
determinar si es procedente o no la clasificacion de la informacion como confidencial,

De la revision de todos y cada uno de los puntos gque conforman la soli
informacion se tiene gue todos sin excepcidn aluden al ejercicio de dos ‘aspectos
esencialimente plblicos, dificimente clasficables y esencia del derecho de
informacion: cargos y funciones de un empleo pubhico e ingresos
dinero pdblico. F

Bmmﬁmhmﬁﬁmhmmm &
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informacion Publca del Estado
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7. Montc mensual de bono de idem ¥
actuacion asignado a cada uno, F
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catdlogo de puestos, p

informacion Pibkca del Estado

e Ménco y Murntipess. 4
| 8 Nombre de la persona a quien dchgrry | v
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Las razones por las que se niega la totalidad de la informacion, a pesar de la naturaleza
publica de la misma, que de modo absurdo y abusive manifiesta EL SUJETO
OBLIGADO son las siguientes:

Raaa)

3. Adwionalments & o antenor, Bmpoco &5 egalmente procedents proporcionar iINGreésos
de los ttulares de dicha informacidn porgue con alio se @S ColOCa en sAuacion de
las deducciones contributivas gue es ka diferencia entre ingresos brulos y netos-y al
contributvas ordenan guardar confidenciabidad y reserva en tBrmings de los articulos 24
Trensparencia y Acceso a la Informacidn Pubsca del Estado de Mixico y Munmicipios, 55 del Codigo
Financiero del Codigo Financiero del Estado de México y Mumcipios: y 69 del-Codigo Fiscal de ia
Fadaractn

4. Por ofro lado, debe decirse que &l proporcionar la informacion salicitada puede poner en riesgo la vida,
I seguridad o k2 salud de los titulares de dicha informacidn, en términos del articulo 20 fraccion IV de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion del Estada de México y Municipio este derecho debe
considerarse por encima del de derecho de acceso s la Infarmacidn por tratarse del derecho a la vida y a

la seguridad” (Sic).

La naturaleza pablica de la informacién solicitada se fundamenta en las siguientes
disposicicnes de la Ley de la materia \\

De lo anterior el articulo-12 de la Ley de la materia sefiala cual es la informacion
considerada publica de oficio, mismo que a continuacion se transcribe.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguisnte:

L. Leyes, reglamentos, decreios, acuerdos, convenios, manuakes de organizacidn y procedimisnios
y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion;

-
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De lo anterior, basta sefalar que resufta mas que suficiente la fraccion Il del
articulo para determnar que la gran mayoria de los puntos de |a
cubsertos por dicho supuesto normatvo, qumsudnspu'endequennsﬂhupuhhca
sing que ademas no es necesana solicitud de parte para que esta informagién esté a
disposicidn del pablico f

De hecho, en estimacion de este Organo Garante de los puntos que go an
solicitud, salvo los numerales 3 y 9 todos los demas estan o deb tar
contemplados en la Informacién Pablica de Oficio, lo gue no es deménilo para el caso
de los puntos 3 y 9 que sin duda es informacion pdblica, aungue no necesariamente
tenga que estar a disposicion en el portal de Internet de EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora ben, conforme a la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la
presente solicitud se tiene que, de conformidad con &l arficuio 31, fracciones XV y XIX
de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, son atribuciones de los
ayuntamientos:

“Articule 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
L {...)
XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar sindico la

Wmﬂdm-mnt fnanciera,

parancia, su bdigo Financigr demig

T
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
México y Municipios se impone a los drganos pilblicos de esta Entidad Federativa, dos
deberes especificos en matena de transparencia y acceso a la informacion; la pri
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publi
sea puesia a disposicion del pablico, preferentemente de manera mm-:a.
sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguj

La siguiente obligacidn es la conocida como pasiva ¥y consisie en la entrega de la /
informacion solicitada por el paricular, y que no. se ‘encuentre en & minmo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “Infarmacion Plblica de Oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacidn basica® o “ransparencia de primera mano”. Se

trata gque informacion que poseen 1as auloridades y sin que medie sobcitud, se “1
pubiguen determinades datos en &l portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo &l pablico, buscando con ello dar un giro a la cultura i
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas que antes eran tabl, tales como estructura orgdnica,
remuneracidn mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concasiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las socedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,

> que a su vez contnbuye a transparentar y mejorar la gestion pdblica y promueve la |
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el pnincipio de maxima publicidad l
Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15

los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por di

cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del piblics.

Como es posible observar, del preceplo aludido gueda claro que EL =TO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicion del pdblico la i '
relacionada con el ejercicio del gasto. B
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De lo anteror se desprende que EL SUJETO OBLIGADO estd constrefiido a
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi como los informes
sobre su ejecucion. En virtud de lo antenor, EL SUJETO OBLIGADO debe rendir en
informes sobre la ejecucion del presupuesto en cuyo contenido se debe
los recursos que son destinados a la tematica de la sobcitud de informacidn.

Asimismo todo lo relacionado con datos relativos a las areas en las que se

asignados los servidores publicos a los que se hace referencia en la

informacién, puesto que ocupa, nombramiento, ubicacién fisica para el
su trabajo, categoria y nivel, atribuciones o funciones especificas asignadas, de
las personas que sustituyeron y si las plazas que ocupan son de creacidon nueva el
soporte presupuestal de su creacion, esta informacién también fiene el cardcter de
publica de oficio, toda vez que toda se encamina a presupuesto. e integracion ded
personal del ayuntamiento, informacidn y documentacidn que genera el sujeto obligado
en ejercicio de sus atnbuciones como ya se fundo en parrafos anteriores.

Por lo tanto, la informacidn en cuestion obra en lps archivos del Ayuniamiento

comespondiente, debido a que ésta tene gue ver con el ejercicio de recursos pablicos y
los motivos de su erogacion, en relacién con el antieulo 12 de la Ley de Transparencia |
varias veces invocada.

En consecuencia, se puede afirmar que el gjercicio de recursos publicos para el gasto al
que hace alusion en la solicitud y que es informacién plblica, y cuyo acceso permite
verificar el uso y destino de los recursos publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente: ‘

« Que la informacion sohicitada por EL RECURRENTE tiene el cardcter de plblica.
» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la obligacion de proporcionar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obrar en sus archivos. I\,

« Que EL SUJETO OBLIGADO no tuvo razones suficientes mi verosimiles para
clasificar la informacion. /

Adwcionalmente, cabe sefialar que la informacién requerida, no se enmarca en ninguno
de los supuesios de excepcion al acceso a la informacion, ya sea por que se encuenire
clasificada o se pueda clasificar como reservada o confidencial, en térmings de lo
prewisto por los articulos 18, 20, 21, Edriﬁduhtwdumeynmah
IMPMMEMMMme
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La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es violatoria de las formas y derechos mas
elementales: no funda ni metiva la clasificacion, atenta contra el derecho de accesoala
informacion de EL RECURRENTE, cita indiscnminadamente las normas legales gue \
estima aplicables al caso, no sigue el procedimiento de clasificacion ante el Comide de
Informacidn, no aporta el razonamiento légico juridico que permita sustentar pr:u" que la \
informacién es reservada o confidencial. 7

Asimismo, el argumento de poner en peligro la vida o seguridad de un semkgnﬂligg/’j
por dar a conocer & salario y demas ingresos publicos gue percibe es una ra e

hace mucho tiempo superada, que solo refleja un pretexto ignorante por cubrirdo que un
servidor plblico gana a partir de los impuestos gue los contribuyente apartan para el
gasto del Ayuntamiento.

Por otro lado, la informacion solicitada es la mas elemental para que sea de
conocimiento pdblico, por eso la clasificacion realizada es inverosimil y en nada creible
ni siquiera por sentido comun.

Ademas, el argumento utilizado por EL SUJETO OBLIGADO sobre la confidencialida
del secreto fiscal en razén de que los servidores pablicos tambien son contribuyentes es
por demas absurdo, porque es tanto como clasificar una operacién aritmética que
permite aplicar las tasas impositivas al-ingreso obtenido por persona fisica que permita
distinguir los ingresos brutos de los nelos, sea confidencial.

Por el contrario, la materia sustantiva de la informacidn requernida es conocer montos de
dinero pdblico, puestos-de desempefio laboral como servidores publicos, una de las
rarones esenciales dal acceso ala informacidn.

En relacién a latespuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en la que manifiesta que las
percepciones y. demas prestaciones laborales pueden localizarse en la pagina de
Internet del municipio, este Organo Garante se avocd a realizar una blsqueda de lo
referido en dicha pagina, www Halnepantla gob.mx, en la que se encontré una ventana
de transparencia el la cual al entrar s encuentra un recuadro referente al directono y al
tabulador de sueldos, al abrir este Oltimo aparece un documento en formato pdf, en el
que s& desprende un tabulador de sueldos desglosado por cargo, no asi por nombre.

En el recuadro de directorio de primera instancia se encuentra un listado que inicia con
la referencia al Presiente Municipal y demas ET‘-IIE-I'I'IbI'G'E del cabildo hasta llegar a las
direcciones y demas drganos, entre otros. -

Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO al momento de dar respuesta no hace
referencia a que area estan adscritos los servidores plblicos que son de interés de EL
RECURRENTE, a efecto de facilitarle la bisqueda'de dicha inmvac?(

{-"

* ‘

e

4
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No existen justificaciones que aminoren la iresponsabilidad de EL SUJETO
OBLIGADO para negarle a EL RECURRENTE el acceso a la informacion solicitada.

.-H__.f' T
Ahora bien en lo que respecta al inciso b) del Considerando Cuarto relafivo a Ia
Mnmﬂhmlﬂmummmhmldﬂ
articulo 71 de la Ley de la materia, cabe sefialar que para este Pleno se; la
negativa de la informacion por parle de EL SUJETO OBLIGADO, clasificar
indebidamente la informacion, tanto reservada como confidencial. )
En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se estd de modo
evidente ante una negacibn de entrega de la informacion que no amerita mayor
comprobacion mas que revisar el “SICOSIEM” en &l cual consta fa respuesta carente
de la mas elemental motivacion y fundamentacion, e incluso el supuesto Informe de
Justificacién en nada aporta para que EL SUJETQ OBLIGADO diera mayores detalles
del por qué se clasificd la informacion solicitada, II,-

En consecuencia, se acredilan los extremos de la causal de procedencia del recurso de
revision previsia en la fraccién | del articulo 71 de Ja Ley de la materia que sefiala:

L Se les niegue la informacion solicitada;
il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

L 5e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos |
personales; y |
V. S5 considers que la respossta es desfavorable a su solicitud™. llJ

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revisidn cuando: ‘

En virtud de ello, s& le ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue los siguientes
documentos relacionados con los CC. Issac Cansing Reguera, Joel Delgadillo Marquez,
Luis Enrigue Rodriguez Martinez y Miguel Bautista Cevada:

+ Organigrama.

= Manual de Organizacion.

= MNombramientos.

= Directorio que indigue domicilio y teléfonos.

= Tabulador de sueldos vigente, que incluya los ingresos

17
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= Hecibos de nomina, que |l parmita a EL RECURRENTE estimar los monios
guincenales y mensuales de ingresos.

+« Expedientes laborales de los servidores plblicos que antecedieron en el ancafgah

a las personas antes senaladas.

+ En caso de que las plazas que ocupan dichos servidores pablicos sean de nueva
creacidn, los documentos que acrediten la suficiencia presupuestal gue avale a

las mismas. -
o\

En el caso de gue en tales documentos obren datos personales, s& deberan hacer
versiones plblicas en las que se proteja la confidencialidad solo.y Unicamente de los
siguientes datos gue se testaran: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica
de Registro Poblacional, el nimero de seguridad social (ISSEMYM), los préstamos o
descuentos por pensiones alimenticias, los domicilias y teléfonos particulares

-

T,

Con base en los fundamentos y razomamienios expueslos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Es procederte el recurso de revision interpuesto por el C. [[IGEGB

I o términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la

presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la causal de que se |e niegue la informacién solicitada,
prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios. v

En consecuencia, se revoca cualguier clasificacion hecha por EL SUJETO OBLIGADO,
tanto por reserva como por confidencialidad, sobre la informacion solicitada por EL
RECURRENTE. Por ende, dicha informacién es de acceso piblico.

SEGUNDO.- Con fundamente en el articulo 60, fraccidn XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM |a
documentacién fuente que soporte la informacién requerida en la snllcrtj.rd de origen
respecto de los servidores publicos de los cuales se pregunta; /

\
-

-
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= Manual de Organizacion.
= Nombramientos
« Directorio que indique domicilio y teléfonos.

= Tabulador de sueldos wgenta, gque incluya los ingresos brutos y netos
« Recibos de nomina, que le permita a EL RECURRENTE. estimar
guincenales y mensuales de ingresos.

« Expedientes laborales de los servidores publicos que antecedieron
a los actuales servidores publicos gue las ocupan.

= En caso de que las plazas que ocupan dichos servidores publicos sean de nueva
creacidn, los documentos que acrediten la suficiencia presupuestal que avale a
las mismas. I

En el caso de que en tales documentos obren datos personales, se deberan hacer
mmﬁmmmwemmhm:ﬂsﬂnymmmm
siguientes datos que se testaran: el Regisiro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica I~
de Registro Poblacional, el numera de seguridad social (ISSEMYM), los préstamos o I
descuentos por pensiones alimenticias, los domicilios y teléfonos particulares. |,

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO QBLIGADO a fundar y mativar adecuadaments |
las respuestas recaidas a las solicifudes de informacion, conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. |

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar
que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnaria por la via del Juicip de
Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables. /

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacidn
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su cumplimienta en términos del arh::uh?ﬁdeh
Lwﬂ&Twyﬂm&uathPﬂhﬁmdﬁEmmM&@r

Municipios /

/
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 24 DE
JUNIO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGLENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
.__I' |'II|l
EL PLENO DEL
f .
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE M EXICO Y MUNICIPIOS
.--. .-'r F o, | i
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
ISIONADO PRESIDEN

—

| 1 L1L )
SERGIO ARTURO "IMFLI ESPONDA

t:d;-msmm ,'
I'._ _I

10 TECNICO DEL PLENO

f |
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE JUNIO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 001747/TAIPEM/IP/RR/AJ2009.



