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RESOLUCION

VISTOS para resciver en definitva los autos del Recurso de Revision numero
02053/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha diecisiete de
septiembre del dos mil nueve, por "EL RECURRENTE", en contra de fa OMISION de ‘
respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, a su solicitud de informacion publica
registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de |
México (SICOSIEM) con la clave DDO72/NEZA/IP/A/2009, misma glUe fue presentada

via electronica el dia veinticinco de agosto de dos mil nueve, iy de conformidad con los
sigulentes: s

ANTECEDENTES

. A las dieciséis horas con treinta y un minutos del dia veinticinco de agesto de dos mil
nueve, "EL RECURRENTE", solicito a traves dael Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de Mémnn {SIEDE1EMJ la informacion que a continuacion se
detalla; ---------- L el e

+« DESCRIPCION CLARA Y PHE'EI-BA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Padrén de Manifestaciones & Licencias de Construccidn, Demolicién y Excovacién de todos Jos

tipos; expedidas durante-el mes de AGOSTO 2009, que entre otros datos contenga (# de
licencia, Tipo de obrg ¥ ub.i!:ucir;’w." 1 L T T R "||

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, c-rvrerermemermemmmmememmemaees \

Il. De conformidad con el ariculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, contd con un término de guince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia quince de sepliembre del 2009,

lll. Dentro del termino senalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamienlo de Nezahualcdyotl, ﬂntragﬁ informacion, hecho que se acredita en el
archivo alectronico en el que se actia, toda vez que en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion Pablica del Estado de Meéxico (SICOSIEM) se enr:uali\tra
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establece lo siguiente:

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.

IV. En fecha 17 de septiembre y a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el articulo 71 fraccion |, “EL
RECURRENTE", interpuso recurso de revision en contra de la contestacion que el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl realiz6 a su solicitud de informacion publica, medio de
impugnacion que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
Publica del Estado de México (SICOSIEM) con el numero de folio o expediente
02053/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y en el cual se establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
02053/ITAIPEM/IPIRRIA/2009.

e ACTO IMPUGNADO.
“NUEVAMENTE; FALTA DE RESPUESTA” (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“DESPUES DE HABER ESPERADO EL TIEMPQ ESTABLECIDO PARA OBTENER RESPUESTA Y
DE TRATAR DE COMUNICARME 'CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, NO HE
OBTENIDO DATO ALGUNO; CABE MENCIONAR QUE NO ES EL PRIMER RECURSO DE
REVISION QUE INTERPONGO DEBIDO A LA FALTA DE COMRPOMISO POR PORTE DE ESTA
ADMINISTRACION, DE TAL FORMA QUE INTERPONGO ESTE RECURSO ESPERANDO SE LE *

HAGA LLEGAR UNA RECOMENDACION AL MUNICIPIO Y OBLIGUEN A DAR RESPUESTA A \
LAS SOLICITUDES INGRESADAS POR ESTE SISTEMA.” (sic).

o

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia veinticinco de septiembre del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacion del recurso de revision senalado en el, /numeral anterior y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se turné el rﬁlsmo al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la/resolucion correspondiente,
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CONSIDERANDO

interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento
Nezahualcoyotl, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision. y suficiencia en beneficio de
los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de/la multicitada ley.

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacion
publica, la OMISION de la contestacién a la misma, el recurso de revisién y la OMISION
del informe respectivo, se desprende que el solicitante establecié su pretension, esto
es, solicité informacién relativa a:

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD r\
SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO

“Padrén de Manifestaciones 6 Licencias de | NO EXISTE RESPUESTA POR PARTE
Construccion, Demolicién y Excavacién de todos | DEL SUJETO OBLIGAﬁO

los tipos; expedidas durante el mes de AGOSTO /
2009; que entre otros datos contenga (# de /
licencia, Tipo de obra y ubicacién).” (sic) /

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.
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En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisiq
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acces
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 7 1.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos personales;

y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

A su vez el RECURRENTE estima ACTO IMPUGNADO Y MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD:

“DESPUES DE HABER ESPERADO EL TIEMPO ESTABLECIDO PARA OBTENER RESPUESTA Y DE
TRATAR DE COMUNICARME CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, NO HE OBTENIDO DATO
ALGUNO; CABE MENCIONAR QUE NO ES EL PRIMER RECURSO DE REVISION QUE INTERPONGO
DEBIDO A LA FALTA DE COMRPOMISO POR PORTE DE ESTA ADMINISTRACION, DE TAL FORMA
QUE INTERPONGO ESTE RECURSO ESPERANDO SE LE HAGA LLEGAR UNA RECOMENDACION AL
MUNICIPIO Y OBLIGUEN A DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES INGRESADAS POR ESTE
SISTEMA.” (sic)

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de analizarse Ias‘\
etapas o pasos que se'seguiran a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar, ‘@s necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los terminos que senala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedlmtento 'de acceso a la
informacion. :

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el /derecho de acceso a la

informacion del hoy RECURRENTE. __
7N\
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Por dltimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumple con los critefios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio [de los
solicitantes, tal y como lo dispone el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecio en el considerando anterior se procederan a analizar los

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL

PONENTE:

02053/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

“EL RECURRENTE"
AYUNTAMIENTO
NEZAHUALCOYOTL

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 25 DE AGOSTO DE
2009

1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
25 DE AGOSTO DE 2009

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO HABER RECIBIDO LA
INFORMACION SOLICITADA: 15 _DE

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
NO ENTREGA RESPUESTA

SEPTIEMBRE DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE. REVISION: 07 DE
OCTUBRE DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 07 DE OCTUBRE DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2009

4- FECHA EN LA CUAL TIENE
CONOCIMIENTO / DE LA
[NTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 17 DE SEPTIEMBRE DE
2009

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DEJUSTIFICACION

DE
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NO EMITE _ INFORME __ Df
JUSTIFICACION

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que la solicitud y la interposicion del recurso de revision se apegaron
a los plazos establecidos por la Ley de la Materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Hl. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal; "\

V. Los Organos Auténomas;
VI. Los Tribunales-Administrativos. \

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién publica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacién a que estdn
obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garar;trzar y respetar el derecho a
la informacion publica. /
En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se’encuentran ubicados degtro
del supuesto previsto en la fraccion IV. A

\
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Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados/ Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo I15. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

ll. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica'y manejardn su patrimonio conforme a la
ley.

Los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal “
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de fos\
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

E1}

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos,
libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Artfcufo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pﬁéba‘o del Estado de México,
quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y 'de los Ayuntamientos, en los
términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion. /

Jf
f
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Articulo | | 2.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente ord amtento
otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que senale la ley de la
materia.

Articulo | |3.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y-las leyes que de
ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion lll del articulo
I 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sendladas en la Constitucion General de la Repdblica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
ley establezca, y en todo caso: \

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles; '
Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

ll. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los munic:ptos con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo. /
Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los biengs publicos que sean utilizados
por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por parﬁcu!arei(bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas

contribuciones. / \
{ f
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Los Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y tqgrifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
en los términos que senalen las leyes de la materia.
Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada
por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn
al |5 de febrero y tendrdan como unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de
Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la
obligacién de enviar la ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada-afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma. directa por los
Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

—
Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podrd convenir con los Ayuntamientos la asuncién de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucién de obras y la prestacion de servicios
publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario.
Los municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds i

eficaz prestacion de los servicios publicos o-el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

Por ultimo, la Ley Organica Municipal del estado de México enuncia literal:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas _de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su-organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento N
de sus atribuciones;

XXIV. Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales y ecolégicas; convenir con
otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para

construcciones privadas; planificar y regular de manera conjunta y coordma’da el desarrollo de las
localidades conurbadas;

La fraccion transcrita anteriormente resulta importante, todal,.f«}ez que la solicitud de
informacion que ha dado origen al presente recurso de reyision esta enfocada a la
relacion de Manifestaciones o Licencias de construccion, D,émolicic')n o Excavacion de
todos tipos, en los que se encuentre el numero de la misma, tipo de obra y ubicagion,
que el SUJETO OBLIGADO, EL AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL ay.
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otorgado durante el mes de agosto del presente ano, actos que se encuen
regulados de la siguiente manera:

El Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, denominado Del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano
de los centros de poblacion, establece lo siguiente:

Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, controlar,
vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion en la entidad.

Articulo 5.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro la Legislatura, el Gobernador del
Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y los municipios.

Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo urbano, los planes
de centros de poblacion y los parciales que deriven de ellos;

VIIl. Difundir entre la poblacién los planes.-de desarrollo urbano, asi como informarle sobre los tramites
para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de
construccion; .

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;

Xl. Autorizar la explotacién de bancos de materiales para construccion, en términos de las disposiciones\

—

legales respectivas;
Xll. Expedir cédulas informativas de zonificacion;

XV. Emitir dictdmenes y autorizaciones de su competencia en el seno de los érganos técnicos estatales
de coordinacion interinstitucional, evaluacion y seguimiento, en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacién con asuntos de su circunscripcion
territorial; /

XVI. Emitir dictdmenes de factibilidad para la dotacién de servicios publicos;

XX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fuerery'hecesarios para ordenar el
desarrollo urbano del municipio, de conformidad con lo dispuesto por este/Libro y su reglamentacion;
XXI. Las demds que le confieran las disposiciones legales.
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De conformidad con lo anterior y en relacion con la Ley de Transparencia y Accego a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se establece de manera
expresa la informacion publica de oficio, en la cual se ubica la solicitud del{ hoy
RECURRENTE, esto es:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

sen

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

Como se puede apreciar la Legislacion en materia de transparencia establece que la
informacion sobre los expedientes relativos a las autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones, forman parte de la informacion que todo sujeto obligado
debe mantener accesible de manera permanente y actualizada. (

Robustece lo anterior el contenido  del Bando Municipal del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, el cual establece:

ARTICULO 2.- El presente Bando Municipal.tiene por objeto establecer las bases para la integracion y
organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica municipales, asi como las *
disposiciones necesarias para regular-€l adecuado funcionamiento del Municipio para el bienestar de los \
habitantes, vecinos y. transeuntes del Municipio de Nezahualcdyotl; asimismo preservar, mantener y N
conservar el orden) publico, la seguridad, la tranquilidad de las personas; regular las actividades de
administracion y_de-les particulares; procurar una convivencia armonica y el exacto cumplimiento de las
disposiciones normativas contenidas en los demds reglamentos municipales, estableciendo las sanciones
por actos u omisiones que alteren el orden social.

ARTICULO 12.- Para el cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo dntenor el Ayuntamiento
tiene las siguientes atribuciones:

Il. Ejecutar los acuerdos que emanen del Cabildo a través de las autoridadgs municipales respectivas;
."

IV Inspeccionar, a través del cuerpo edilicio, de forma individual confo;me a sus respectivas comisiones,
para vigilar el cumplimiento de sus acuerdos y disposiciones; /
V. Descentralizar su actividad administrativa en aplicacion resizmentana y observar su ejecucion

través de los Titulares de las Direcciones, Subdirecciones, /Cogrdinaciones, |efaturas y Autoridades
\-___
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Auxiliares, quienes en cumplimiento al articulo 3 del presente Bando y en ejercicio de sus funcjo
deben realizar las actividades que estén debidamente senaladas en el reglamento respectivo a su ¢

VIl. Las demds que emanen de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 32.- El Ayuntamiento para el eficaz desempeiio de sus funciones podrd auxiliarse por:
I. Comisiones del Ayuntamiento;

ARTICULO 34.- EI Ayuntamiento debe nombrar a los integrantes de las Comisiones de entre sus
miembros de acuerdo a lo establecido en los articulos 65 y 69 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México y acuerdos que dicte el Cabildo entre las cuales, podran nombrar las comisiones de: =
|. Gobernacion.

2. Seguridad Publica y Transito.

3. Proteccion Civil.

4. Planeacion para el Desarrollo Municipal.
5. Hacienda Municipal.

6. Agua, Drenagje y Alcantarillado.

7. Mercados, Centrales de Abasto y Rastro.
8. Alumbrado Publico.

9. Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

ARTICULO 44.- El Ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos de
orden administrativo se auxilia, por-las siguientes dependencias de la Administracién Publica Municipal,
las cuales estdn subordinadas al Presidente Municipal: *\

. Secretaria del H.-Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lil. Contraloria Municipal;

IV. Direccion de Administracion;

V. Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas;

C

ARTICULO 45.- Las Dependencias y Coordinaciones citadas en el precepto anterior, conducirdn sus
actividades en forma programada, con base en las politicas y objetivos previstos en‘el Plan de Desarrollo
Municipal, su estructura orgdnica, funciones y atribuciones deberdn regirse por/e‘l Reglamento Orgdnico
de la Administracién Pablica Municipal, el reglamento respectivo, segin la mater:a que se trate y las
demads disposiciones aplicables.

ARTICULO 52.- La Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, €s la responsable de formular y
conducir las politicas generales de asentamientos humanos, urbghismo y vivienda, dentro de |
jurisdiccién territorial municipal; asi como del cumplimiento de los programas de obra publica aprobados
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por el Ayuntamiento, la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal y de participay en la \
creacién y administracion de las reservas municipales de acuerdo a las normas aplicables. \\

ARTICULO 53.- La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas otorgard el W
correspondiente para la ejecucion de obras o instalaciones que tengan acceso a la infraestructurd vial

local o en propiedad privada, para la ocupacion, utilizacién, construccion, conservacion, rehabilitacién y
adaptacion de cualquier tipo de obra, anuncio, publicidad, instalacién o establecimiento de antenas de
comunicaciones, telefonia, accesorios y cualquier otro medio de comunicacién andlogo.

Para el otorgamiento de permisos para la construccién o instalacién de gaseras y gasolineras, a demds

de los requisitos que establece el presente Bando, reglamentos y demds disposiciones legales federales y
estatales, deberdn instalarse una de otra por lo menos con mil quinientos metros de distancia.

ARTICULO 54.- La Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas tiene entre sus atribuciones:

l. Ejecutar y supervisar las obras publicas, llevando el control y vigilancia de las ‘mismas, de acuerdo al
Cédigo Administrativo del Estado de México, el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, reglamentos y demds leyes aplicables;

Il. Verificar, asistir técnicamente y apoyar la realizacién de las obras que se efectien con la participacién
de las comunidades, en coordinacién con los 6rganos auxiliares competentes;

lll. Construir y mejorar la obra de infraestructura y equipamiento urbano municipal;

IV. Controlar el desarrollo urbano municipal; r
V. Supervisar los asentamientos humanos;

VI_Otorgar las licencias de construccion a los particulares o personas juridicas colectivas, previo el
trdmite respectivo y cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley de la materia, asi como en sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables federales, estatales o municipales;

VIl. Verificar que toda censtruccion de obra nueva que rebase la altura permitida, superficie mdxima\
autorizada que no cuente con el drea libre; deberd de presentar el estudio de mecdnica de suelo;

VIIl. Unicamente la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, otorgard la factibilidad del uso
especifico del suelo; asi_como revocard en su caso, aquellas factibilidades que no cumplan con el uso
especificado;

IX. Autorizar con el visto bueno de la Direccion de Ecologia, la fijacion de anuncios espectaculares o
colocacién de propaganda comercial, religiosa o politica en los lugares a que hace referencia el articulo

|22 fraccion V del presente Bando; y ;

X. Las demds que emanen de las disposiciones legales aplicables federales o estatales.

De los articulos transcritos se desprende que el SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento
de Nezahualcdyotl dentro de las Dependencias que auxilian al/Ayuntamiento cuenta
con la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la cual dentro de sus
atribuciones tiene la de emitir las licencias de construccion y demas relativas necesarias
para la ejecucion de obras o instalaciones, por lo que podemos concluir en este
apartado que EL SUJETO OBLIGADO, es competente _pﬁr\a conocer la solicitud de

\
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informacién que ha dado origen al recurso de revision que hoy nos ocupa, al sey/parte
de la informacion publica de oficio, que debid ser accesible por el particular @aun sin \
necesidad de que ingresara una solicitud de acceso a informacion publica.

VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacion solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la informacion publica, en este
orden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como ha quedado plasma
en parrafos anteriores, corresponde a informacién publica de oficio, esto es, el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar o poseer.

2.- El SUJETO OBLIGADO, es OMISO en dar respuesta a la solicitud de informacion
actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia que a la letra dice:

Articulo 48.- La obligacion de acceso-a la informacién publica se tendrd por cumplida, cuando el r
solicitante previo el pago, previsto en ‘el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la
informacién via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar
en el que ésta se localice. (

Cuando la informacién. solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al \
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante godra interponer el
recurso de revisién previsto en este ordenamiento. /

Una vez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose por terminado el
trdmite de acceso a la informacion. /

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguié?{e:

N
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JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucién negativa ficta se integra por el si
las autoridades estatales o municipales, para dar respuesta en forma expresa a las peticiones o
instancias que les formulen los particulares, en el plazo que la ley fije y a falta de término en sesenta
dias hdbiles posteriores a su presentacion, a la luz de la fraccién IV del articulo 29 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Entidad. Queda de cualquier manera configurada la resolucién negativa ficta,
siempre que se reunan los otros requisitos de existencia de esta figura, cuando en los juicios
contenciosos administrativos se acredite que las autoridades demandadas han dado contestacion
expresa a la peticion o instancia respectiva, pero no se compruebe que dicha respuesta ha sido
notificada legalmente a la parte actora, en tiempo anterior a la fecha de interposicion de la demanda
correspondiente.
Recurso de Revisién numero 182/993.- Resuelto en sesion de la.Sala Superior de |° de junio de 1993,
por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nimero 398/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 7 de septiembre de
1993, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de febrero de 1994, {
por unanimidad de tres votos.
NOTA: El articulo 29 fraccion IV de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la Entidad,
corresponde al numeral 229 fraccion V del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado en
vigor, que sefala el plazo de 30 dias hdbiles para la configuracion de la resolucion negativa ficta.
La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesion del 8 de septiembre de
1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. 71 Seccién Tercera. '\

3.- Del andlisis efectuado a'su portal de Internet, se instruye al SUJETO OBLIGADO a
fin de que habilite y actualice su pagina electronica a fin de dar cumplimiento a la Ley de
la materia, especificamente por cuanto hace a la informacion publica de oficio.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice: - \

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en poses:'éﬁ de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de madxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen d criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” /
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Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitié circunscribir su actuay con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo | I.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de. la misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
NEZAHUALCOYOTL a que entregue al recurrente la-informacién solicitada en los
términos que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera
consistir en entregar via SICOSIEM, los siguienies documentos:

SOLICITUD PRESENTADA

“Padron de -Manifestaciones ¢ Licencias de
Construccion, ~Demolicién y Excavacion de
todos-los' tipos; expedidas durante el mes de
AGOSTO - 2009; que entre otros datos (
contenga (# de licencia, Tipo de obra y \
ubicacion).” (sic)

Para el supuesto de que no exista la informacion solicitada dentro del periodo al cual se
ha hecho referencia, debera cumplir cabalmente con las previsiones que para tal efecto
establece la Ley de la materia, mediante la emision del Acuerdo de Inexistencia signado
por su Comité de Informacion, y hacer del conocimiento del cumplimiento a este Organo
Garante, dentro del término de quince dias habiles contados a partn' de la notificacion
de la presente resolucion.

)"I

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, /56 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publloa del Estado de México y
Municipios, este Pleno: /

N

7 'L_
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUT,
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO”, El Ayuntamiento de NEZAHUALCOYOTL, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando VI de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de NEZAHUALCOYOTL es “EL SUJETO OBLIGADG"
competente y quien posee la informacion requerida por “EL RECURRENTE’,
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expres6 en 10s razonamientos esgrimidos en
los considerandos de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
NEZAHUALCOYOTL, entregue al recurrente la informacién solicitada en los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en
entregar via SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion:

SOLICITUD PRESENTADA

“Padrén de Manifestaciones 6 Licencias de )\
Construccion, Demolicion y Excavaciéon de

todos los tipos; expedidas durante el mes de
AGOSTO 2009; que entre otros datos

contenga (# de licencia, Tipo de obra y
ubicacién).” (sic)

Para el supuesto de que no exista la informacion solicitada dentro del periodo al cual se
ha hecho referencia, debera cumplir cabalmente con las previs:ones que para tal efecto
establece la Ley de la materia, mediante la emision del Acqerdo de Inexistencia signado
por su Comité de Informacion, y hacer del conocimiento del cumplimiento a este Organo
Garante, dentro del término de quince dias habiles contados a partir de la notificacign
de la presente resolucion.
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Asimismo, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que dentro del término de treinta dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, habilite y actualice
su pagina electrénica a fin de dar cumplimiento, especificamente por cuanto hace a la
informacion publica de oficio, ya que ante la inobservancia se hara acreedor a las
sanciones contempladas en los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO” quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. /
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, /COMISIONADO; Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA £l DIA 14 DE OCTUBRE DE DOS
MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNIC@ DEL PLENO; IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LAULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES. /7] I

£/
[/ /

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL E_S- AQO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I
7\ f".

i/ 1 SALBEFafFo

DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ
COMISIONADA

VAL ESF’O
ISIONA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ESOLU’CION DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE/REVISION 02053/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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