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S . | EXPEDIENTE:  QQOSOATAIPEM/IP/RR/A/2009 .
f @ W - RECURRENTE: . . N L
n @ o 4 B8 SUJETO AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCQ SOLIDARIDAD

' o o ~ OBLIGADO: )
Instituto de Acceso  la Informacion def PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Estado de México ‘
RESOLUCION

Visto. el lexpediente formado ~ con recurso  de  revision
02060/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por en lo sucesivd .
EL RECURRENTE, en confra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO .

SOLIDARIDAD, en lo sucesivo EL SUSETO OBLIGADO, s& procede a dictar la presente

Resolucion, con base en los siguientes:
: é -f‘%hb‘ji":z;} . A\k‘__‘(} K
ANTECEDENTES /oy
5 ' A é {\ ) o
R ' . FANYUSY . L
|. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA?_BQRKE!.‘QREC RR%NT_E_. Con fechdl

11 de agosto de 2009, EL RECURRENTE presentd affands dehgistena de Control de
Soficitudes de Informacion del Estado de MéxigQ, enylo sﬁéé*s‘r(fo gL SICOSIEM ante El.
SUJETO OBUGADO, soliciiud de acceso g iftormigciornt publica, mediante la cual
solicité le fuese entregado a traves dgk‘s;;stégn%ég “wfornatizado mencionado, o -
siguiente: N J
: '{W\‘ S

- “copias de facturas pagadas aymediés:?d‘égoﬁ‘}n?cacion‘duranfe la administracion 2006 -

2008, directorio completo del personal g o, abora en el actual ayuntamiento municipal “copia

-de ndmina de fodos fos que taporan dentio do la actual administracion manicipal y que
anligitedad tienen Igpﬁgrﬁfi’ﬁo_ldgn?ro;deiﬁéyuntamiento,_ cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza = ..
det Centro (compania g&luz)ISSEMYM y & cualquier otra emprea que haya prestado sus 1

-senvicios &l axuﬁ}a’rgg@mﬁcépias de denuncias. que haya actualmente -en mesa de

responsabiligades’en Contrd do las actuales auforidades municipales o servidores publicos - S

def aj/urjtariﬁen”%oiCdpig‘*de"fesuftados de las auditorias realizadas al Ayuntamiento, ‘copiade |
‘-dénuﬂeﬂé"’s’*«g““-que}@s&@‘éﬁzadas dentro de contraloria intema del Ayuntemiento, a cuanio .
as‘c_:ié;rr“dé;gf fos rngrgsos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2006 a.agosto 2009,
a ‘quigriés”y “cyahlo adeuda por sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del ©
ayuntartiefito;fiombre y cargo def personal ha sido dado de baja y porgue causas dentro del -

periodd;2006 a 2009" {sic)

Lq.solici’rucﬂ de acceso Q informacion plblica preseniada por EL RECURRENTEi;TGé .
registrada en EL SICOSIEM y se le asignd el nomero de expediente
00073!VAC§HASO/IP/A/2009. I

H SOilCiTliiDEDE PRORROGA. Con fecha 28 veinfiocho de Agosio de 2009, EL SUY
OBUGADQ sdlicité prorroga para der respuesta al requerimiento de inforrmacion;

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa on’:-/,._
Publicadel Estado de México y Municipios, se fe hace de sy conocimiento que el plazo ge 15 -

dias habiles para atender su solicitud de de-informacién ha sido prorrogado por 7 glas en | T
virtud de fas siguientes razones: ‘ [
El sistema Municipal DIF y demas coordinaciones se encuentran en Ja entrega-recepeion de
fa Administracion Poblica para ¢l dia 18 de agosto def 2009, Jas coordinagiones DIF estan g
los aitimos detalles de la entrega recepcion 2009. Cabe mencionar que la solicitud




‘ o OBLIGADO:
Instituto de Acceso a larinformacion del PONENTE:

Estado de México COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

: Ci‘uda'de;z.fro 00073/VACHASO/AFIA/2009 va dirigida al "Ayuntamiento” y no af DiF' qgue es un
organismo descentralizado. Razon por la cual solicitamos est4 prorroga para ef Visto Bueno. ~ -
. en la Respuesta de la Administracion Pablica entrante despues del dia 18 de agosto def s
2009.” {sic) '
.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA - De las constancias del expediente y fras la revisidn de EL

SICOSIEM, se Observa que EL SUJETO OBLIGADO dio parcict respuesta ad@isglicitud d&

& a  EXPEDIENTE: 060/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 - : {5 L
nfoem - o
3 s | SUJETO AYUNTAMIENTO VAL CHALCO SOLIDARIDAD -~

EL RECURRENTE en fecha 09 nueve de sepfiembre de 2009 dos«mil.hyeve en’el

siguiente sentido: o PN

’ £ o, Vt‘%‘{g ﬁi%s.

Estimado Ciudadano: El Sistema Municipal DIF por cambio de Adm{??:sgac?ép de.}‘di% 18 de
agosto def 2009, y para darle continuidad de pronta respuesta’en é{sté‘:a&;évgf etapa de ja
Nueva Administracién del DIF 2009-2012. Me permito informarie fo siguiiente; Qe su soficiud
No. G0073/VACHASOAP/A/2009 va dirigida al “A yuntamipﬁg_o;? porjo eual no corresponde al
"DIF" que es un organismo descentralizado. Ef “Ayurgamientgﬂ'f‘{_e‘ﬁga% la respuesta a su
solicitud:: Siendo fodo que informarle, agradeciendeiff n?@%qg;,é la‘atencion a la presente.
POR PARTE DE ESTA CONTRALORIA MLJMCTQ‘A({K{EE%QQWI’&MOS LA INFORMACION

" ANEXOQ PRESENTE O T

%,
Ny

00073VACHAS©0090890000017856.doc

b

PR

Y ﬁ}» o .
£ Valle.de Ghalco Solidaridad o 28 de agosto de 2009
i X 7w CM/DIR/MEM/ 0011 /2009

; 7

-For medfo del preéseﬁ?éf‘”ré%éﬁmé un cordial y caluroso saludo o fiempo, qué en
_referencia a iq;,§§fjcfwdxpegi§§}cda bafo ef ndmero de folio 00073/VACHASO/IPLA/2009

& e

en ef Sisfegpé g@@om{i@ﬁ Joficitudes de Informacion del Estado de México, en el

que mgj_,gd’ﬁgi?é’f%ibpja de Denuncias v Queijas realizadas dentro de Ia Confraloria
'lntemé;‘ge{?ﬁyuﬁ%a?giénfo", me permito hacer de su conocimiento que no se puede
prdpoicionar tigh@ informacion toda vez que con fundamento en e arficulo 2
ﬁ'aéc_:r'én}:\df_!, QJS’;' 20 de la Ley de Transparencia y Acceso « la informacion Publica

., >

Gubemamental, aosf como el arficulo 231 det Cddigo de . Procedimientos
Adminisirativos Vigente en ef £stado de México, ia informacion que se requiere es
catalogada como “informacién Solicitada es Clasificada como Reservada y
Confideﬁ'lcicf”, ademds de no acreditar un interss legifimo que funde su pretensién;
no obstante le informo cuantas quejas se han recibido y tramifado a partir del 2006

conforme a la siguiente informacion:

- ‘Procedimientos por Quelas Procedimienfos porQuejls | = -
Afio 2006 |:34 Administrativas Afio 2008 39 Administrativas /1~ |
L 11 Seguridad Publica 18 Seguridad Publical
Afio 2007 " {43 Adminisirafivas Afo 2009 fhasta | 31 Administrativas / ‘
3 127 Seguridad Piblica 18 de agosto) 116 seguridad Pbfica )
T - [8

Sin ofrc en particufar fe reitero mis consideraciones.
: Atfentamente
Contralor Municipal
tic. enR. C.y P.D, Aracefi Corfes Herndndez




, - : EXPEDIENTE:  02060/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 - S T
: nf@@ /% RECURRENTE G B
! ¥ S . SUJETO AYUNTAMIENTO VA CHALCO SOLIDARIDAD :

"‘OBUGADQ:

I g e e PONENTE:  COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

IV.- FECHA, MOTIVOS Y -ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL RECURSO
DE REVISION Con fecha 21 veintiuno de septiembre de 2007, EL RECURRENTE interpuso :
recurso de revisidn, mismo que EL SICOSIEM regisiré bajo el nimero de expediente

02060/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y mofivos = j5

de mconformldcd

“No me dreron informacidn alguna, ademdas de que alegan que ef sisfema DIF e’ desentralrzado

{sic} : , & fo ‘%

?ﬂg R, \"‘-:, N Z) V E :
El Recurso de Revision preseniado fue registrado en EL SIC?S ‘*\\,fa-:é“ g czmgno el PR
nUmero de expedlenfe 02060/ITA!PEM/IP/RR/A/2009 Ak % :; Yy e
Y 551 L%‘
F

V.- ?RECEPIOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURR?N’I;%,INFRING!DOS POR EL- SUJEFO

OBLIGADO, En el Recurso de Revisién no se estebiecen’}prgcepfos legales que sef
estimen violatorios de la Ley de la moien@/“sn mbgrgo esta sifuacion no: es
condicionante para que este Instituto em‘re‘“ql OQGlISIS‘“*dei presente Recurso, toda vez, - -
que EL RECURRENIE no estd obligado a conoc%n}loi norma juridica especifica que se
estima se v:olc, siendo ello farea de? é‘s(e Orgono*Coleglodo, bagjo la méxima que EL - -
RECURRENTE expone los hechosfy«giain‘s@tﬁb le corresponde conocer v aplicar el *
derecho. Py N

¢ 5 b“‘-ﬂ/
i"

V6. FECHA DE RECEPc;q(ﬂ»coumDo DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL suEo
OBLIGADOQ. Es el Goso%gue“ EIE» SUJETO OBLIGADO, no presentd anfe este Instituto .
informe de Jusﬂf:ccca@pc\r My,es de EL SICOSIEM, ni por algin otro medio

ViL.- B recur;jo gz%&y}/PEM/IP/RR/A/ZOO9 se remitié electrénicamente al Instituto de

’frqnsparehcsO%Acceso a la Informacidn del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 dela Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionaclo

FEDERICO GUZ’ﬁ\AN TJAMAYO a efecto de que éste formularay presen’rcra el proyecto E

de resolucion correspondlem‘e

Con base c los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido <@l .

procedlmlento en sus términos, se encuentra-el expediente en estado de resolucién,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en téminos de lo previsto por el articulo 5° de la Qonstitugion -
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asl como en los artic =
fracciones ly VI, 70, 71 fraccidn |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Trans
y Acceso a Id Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, este |
competente para conocer del presente Recurso de Revision.




OBLIGADO:

Instituto de Acceso ala Informaciéndel  pNENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

SEGU NDO.- Que el Recurso de Revision fue presentado. opor‘?uncmente atento q io

siguiente:

El arficulo 72 die la Ley de Transparencia y Acceso ¢ la Informacion Publica del Estddé

ce Méxicoy Mummmos dispone:

Arficulo 72 El recurso de revision se presenfard por escrlto ante la Unidgd de

EXPEDIENTE: IP/RR/A/2009 - ) ! o
RECURRENTE: " o SRR I
SUJETO AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD -+

n'nformac:on correspondiente, o via elecirénica por medio del sistema cyioma zado
de solicitudes respectivo, dentro def piazo de 15 dias hdbiles contado o'l poﬁfradel‘dja
siguiente -de la fecha en que el dfecfado tuvo conocimiery gpd%!a rese!uc:on
respechvcr .«‘«" ‘,_;m:,ﬁ RN *a-

:’

aa\,\‘;;y

FEN G

5 .
En conSIdercxmon o que EL RECURRENTE iuvo conocnmlen@ ae/ id entrega de lc'
informacién en fecha 21 veintiuno de sephembr?rﬁ 3’0 0&2 09‘%05 mil nueve, &l _
primeér dia.del plazo ordinario para efectos del coﬁnpu ofco“r:genzo a partir del dia 22 -

veinfidés de septiembre del afio 2009, de lo.qug resul’rex{.qbe el plazo de 15 dias hablles -

venceria.el dia 12 doce de octubre del mISI"QO @me*tuego entonces, si el Recurso de -
Revisién fue presenicdo por EL RECURRENTE v1c1\‘felectromca el dia 28 veintiocho de :

St
septiembre del afo 2009, se conclu';@ que sﬁ‘ig_reseﬁtauon fue oportuna.

T %f}

TERCERO.- Que al entrar o eipfdlg dexla‘feglhmldod de EL RECURRENTE e 1deniidclc! :
de lo solicitado, encontramos, qUe se rsurfen ambas, foda vez que segin obra en la -

informacién c:om‘enldq ’gn*ef»ezgpedieﬁ’re de mérito, se trata de la misma personda que

ejercié su derecho j, @c%%sﬁo }a la informacion y la persona que presentd el Recurso

de Revision cf Seurosyelye” bor este medio: de igual manera., lo solicifado y el acto -

- Syt
recurrido, versq bsohafe?‘la “misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto ?,pre&gls?p agor,gel arficulo 70 de ia. Ley de Trcnspc:rencmou y AcCceso a a

Informocjon P" “hc‘@del Estado de México.

CUARTO.- @ue una vez valorada la legitimidad del promovente, comresponde ahord |
revisar que se cumplan con os exiremos legales de procedibilidad del presen’re=i
recurso. Asi. en primer término, conforme al arficulo 71 de la Ley de la mcﬂena, se

dispone que' f

Arﬁcufo 71 Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuandlo:

L. Se les piegue la informacion solicifada;

i Seles. entregue la informacién incompleta o no corrasponda a g solicitada;
. Se les niegue modificar, comregir o resguardar la confi dencidlidad de los dat;
- personaies, y

AT Se cons:dere cue io respuesta es desfavorabie d su sohc#ud

De dlChClS cctusoies de procedencia del recurso de revision y confor e a Ios
impugnados manifestados por EL RECURRENTE, se desprende gue la determin
la presente resolucron es respecto a si se actudiizaria la hlpoieSIs content




s st

EXPEDIENTE: ) 2009

RECURRENTE: p SRRt

: SUJETO AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOUIDARIDAD .+
y ) ' Lo OBLIGADO: ' : I
. lnstitato de Accese & la Informacitn det PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO

Estado de México:

fraccién | del arficulo 71, esto es, la causat consistitia en que se e niega la eniregc::dé“

informacion sohcli'cdo por el ahora RECURRENTE, situacion que se andlizard mos
adelante.

'Conﬂnuando Con la revisidn de que se cumplan con los exiremos Iegcles de
procedlbmdc:d del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la mul’ncﬂadc:
Ley esfcb!ece los requisitos de forma que deben cumplise en el escrito de
mterposu:lon del recurso, mismos que se franscriben a confinuacién: {y 5,

Y ‘% .
Arficulo 73. El escrito de recurso de revisién confendré: A % ¥ “%‘_
. Nombre y domicilio del recurrente, vy en su caso, la persona o}‘ persqﬁgs qv é;,s-f’e
autorice para recibir notificaciones; 4? e R

o-'

il. Acfo impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emmo,y fechc e éu se fuvo
- conocimiento dei mismo; -.- j
1ll. Rozonés o motivos de fa inconformidadh : I ‘% \\\"\w
IV. Firma:del recurrente o en su case huella digital parcr*e! caso\\@!e que se presenie
por escrito, requisitos sin los cudles no se dard frémn"e al recff%o
Al escrita de recwso deberd acompafiarse CgPJCl\geI §ésr:njh:; que contengd el acto

rmpugncrdo ﬁ’o \ A et
B}

‘.m.wf

Trass fa rewmon dei escrito de snferpos on del te’éurso Cuycl presentacién es vid E!.
SICCOSIEM, se concluye la qcredeGc on pig 9_ sde fodos y cada uno de los e[emen’fos
formales ex19xdos por la dlSpOSié’l@n*legqlﬁgv’res franscrita.

~ﬂ

% 3
%\

Por ofro lado.. c:l es’rudfqratgs}%auscies de sobreseimiento previstos en la ley de Ic:

moieno prevnsios porel, cﬁg}.;loJS Bis-A de laley de la-materiay que alaleira dlce‘

é/, Y &

Arficulo 7 ?5 B:s A’.’ié?r %’urso serd sobreseido cuando:

I.-Fi recurreﬁ?e se,des:sfo expresamente del recurso;

1.~ Ef'}eciijrrenrexfalfezco o, ratdndose de personas morales, se disuelvar

il.- ‘Lc ependenmc o enfidad responsable del acto ¢ resolucién impugnado !o
mod:frque,\o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
o mafenc:

Del estudio re‘i:ﬂizqdo a las constancias del presente asunto, se concluye que. el

Recurso es eniiérminos exclusivamente procedimeniales procedente. Razdn por fa

QU!NTO' Que una vez esfudiados los antecedentes del recurso de revi
cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la fifis
presente recurso dlegado por EL RECURRENTE, se refiere a que no se
informacion alguna y de que se alega que el DIF es descentralizado.

cual se procede a entrar af estudio del fondo det asunio. : / i
6n en

RECURRENTE y éé:m!e fa respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADQ, para este
arriba a que lka controversia o litis en el presente Recurso se reduce alo siguie

| \




T EXPEDIENTE: 2009 . e It
nf@@;"% " RECURRENTE: _ : R R
HEEEL swE0 | AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD -

OBLIGADO:

Instituto de Acceso 3 1a lnfonénacién'de[ . H
Est:dp do México PONENTE: COMBIONADC FEDERICO GUZIMAN TAMAYO

o) Anahzcxr si la informacién entregada por EL SUJETO OBLIGADO, safisface o no :
en parte el requerimiento formulado por EL RECURRENTE. L

b) Andiizatila totalidad de la informacién solicitada o efecto de determinar que :
los requerimientos de informacién sea agquélia que EL SUJETO OBLIGADO deba’ -
generar, adminisirar o poseer por viriud del dmbito de sus atribuciones, ysila
misma se trata de informacién plblica que debe ser entregada. g

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no.de la casuci:\_'
del recurso de revision prevista en la fraccién | del OI'TiCUlO 71 dea,io Ley de la:
mcﬁena. '

A confmuac:lon se resolverdn los puntos antes enumerados.
‘a'“

Por lo que hc:ce al inciso a) del Conslderando mmed fejic

anafizar el con’renndo de la solicitud de prérroga y 10 resp éf e

OBLUGADO: AN m{;
affﬁ-k \%\ %‘\1:{2\:*&*&3-—" o
, Soitcﬁud de prorroqo % % % )
T ;-‘ '3

'%
El s:stema Municipal DIF y dem’arfs ‘toorq:gnac:ones se encuentran en ia entrega-
recepcion de la Administracién ,.ub!fca paraae! “dig 18 de agosto del 2008, fas coordinaciones
DIF estan en los uftimos detal!es»de Ia entreia recepcion 2009. Cabe mencionar que fa
solicitud del Ciudadano 00073/‘fA Cl—?}ﬂ S@/!P/A/2009 va dirigida af "Ayuntamiento” y no al DIF
que es un orgamsmo,,descentmkzedo )Razén por la cual solicitamos estd prorroga para ef
Visto Bueno en la ResﬁfigstamdeJasAdmfmstracron Piblica entrante despues del dia 18 de
agosto del 20;9/ )27, 3‘ y}
/ jé ﬁ f

-

Resgues’ra.‘} L "““i &v‘ g .
“E§t.'mado rudadano £t Sistema Municipal DIf por camb:o de Administracion del dia 18 de
agos.to darp008, v para darle continuidad de pronta respuesta en esta nueva etapa de Ia
Nugva “Adrinistracion del DIF 2009-2012. Me permito informare fo siguiente: Que su solicitud
No.: 00073NACHASO/IP/A/2009 va dirigida af "Ayuniamiento” y por lo cual no corresponde al
DIF" que es un organismo descentralizado. Ef “Ayuntamiento” le daré la respuesta a su
solicitud. ‘Siendo todo que informarle, agradeciendo infinitamente 1a atencién a la presente. -
POR PARTE DE ESTA CONTRALORIA MUNICIFAL LE ENVIAMOS LA INFORMACION
ANEXO PRESENTE

.me permsfo hacer de su conocimiento que no se puede proporcionar dich
mformac;on toda vez que con fundamento en el arliculo 2 fraccidn VI, 19, 20 de
ley de Trcrnspcrenc:c v Acceso a la Informacidn Publica Gubernamentadl, asi o
articulo 231 del Cédigo de Procedimientos Adminisirativos Vigente en el Estadyg d
México, la informacién que se requiere es catalogada como “Informacicén Soli¢itada
es Cfcsmccda como Reservada y Confidencial”, ademds de no acredifar y interés
legitimo ‘que funde sy prefension; no obsiante le informo cuantas quejds se han
recibido y framitado a partir del 2006 conforme ¢ la siguiente informaciéng."

-

Se anexa gréﬁ:ccx descrita en el antecedente nimero il de la presem‘e resol




. EXPEDIENTE: B O I
- RECURRENTE: i} ] S
SUJETO | AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

- OBLIGADO:

nstituto de A <0 2 a Informacisn del g ; :
nstiute EE;;;MQ;M:O% acion ge ~ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZIMAN TAMAYQ

De dichos argumentos, es posible concluir lo siguienie:

e Que EL SUJETO OBLGADO solicita prémoga porque el Orgqnisérﬁé"
Descentraliizado DIF v demds dependencias se encontraban en eiapc de
entregarecepcion,

« Que la Contraloria Interna del Ayuntamiento, fue la Unica en{{responder e!;j ‘

requerimiento de solicitud.

RN
+ Que ¢l Orgono ce Control Intemo, manifestd que la :r}f@hﬂﬁdoﬁ%ﬂeﬂada es
' CIGS|fICddCI como Reservada y Confidencial. § *’" 4\, P
‘{;/ti &, \a.ﬁ"

. Que solo anexa a la respuesfq una est@dr;hccx%meo“ﬁfeo de quejosﬁ-'Q
administrafivas  iniciadas en " los  afos solgcr’roq_os, Yanto en el ambiio_

administrativo como en Seguridad Pubhc’ca, L Oy v

AW

e Que la informacidon de mérnto qlen%%;el@oon sélo con una parte del‘;

requertimiento de informacion,,
q $ ‘}}3 \%<~?j i [ Ly
Wi [
Efeclivamente; del andlisis reqhzcdo*con /menondod puede deducirse clorcmenfe\ _
que la enfrega de esia par’re de fer it farmacion tiene relacién, Unicamente con el
requerimiento consistente™en ey b, e P
h.-z

g

. copia deféem?nefasﬁ%y?quejas realizadas dentro de contra!ona interna del

. Ayuntqsm:eft?;
o r.ff
,,é"p “!1 K

Pero deé |¢sglicit n‘U gefongen Et. RECURRENTE en ningdn momenio sollcn‘o lnformcscron" .
clel DiF: mbmcqu{vpor lo que resulta innecesario el haber mencionado esta situacién
que, qderﬁ‘@s o justifica el haber solicitado una préroga por estd cuestion, tal.y)
como lo menéiona el propio SUJETO OBLIGADO ol momento de sohcutcr la prérrogd '
correspond:en’re yc: al rendir su respuesta:

.. Que su sohcftud No. 00073/ VA CHASO/IP/A/QOOQ va dirigida al’ "Avuntamfento y 3
por fo cual no corresponde al “DIF" que es un orgamsmo descent:ahzado El/ "
"Ayuntamrenfo le dara fa respuesta a su soficitud. ;

Luego en’ronces de la repuesta emifida por el Sujete Obligado se pue
esencialmente dos aspectos: el pimero que de todos los requesi
informacién: comenldos en la solicitud- materia de este recurso Unica
lo relafivo a ccaplas de denuncias y quejas realizadas dentro de la contraloria
del Ayunicmienfo y el segundo gue respecto a esa Onica referencncl i
clasifica tanto por reserva como confidencial.
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£n efec’ro, cabe mencionar que en el requenmlento de informacion. ongmcl se hc:ce]l
mencidn - a coplas de denuncias y quelas ante la contralofia | interna defl‘
cyunfclmlenfo siendo evidente que EL SUJETO OBLIGADO-se imitd a enfregcr lad
mencionada lista, mencionando ademds que “no se puede proporcionar d:c;hc -

" informacidn toda vez que con fundamento-en el arficulo 2 fraccidn VIll, 19, 20 dé o
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, asi como el -
articulo. 231 del Cédigo de Procedimientos Administrativos Vigente en el Estado de;;. Lo
México, la informacion que se requiere es catalogada como “Inforrnacron*&ohc:tado -
es Clasificada. como Reservada y Confidencial’, ademds de > S0 acgedg" o d’n mferes‘

legifimo que funde su prefensién” ;;N““ '**K ‘K "-;"'*’»{"’
F ™ Y w,v}

Como puede oprecmrse, EL SUJETO OBLIGADO, al referir e!“g culw{231 del Codlgo deif’ '
Procedimientos Administrativos para el Estade de Méxicgo p \eg,d fundar y rnohvar‘ s
el hecho. de no enfregar las copias solicifadas pogqu‘”é Jlj;CURRENTE carece de*: Col
algin “inferés legitimo en que funde su prefensm)n’* De esio rricmnera, el propio SUJE‘EO?;‘ S
OBLIGADO complementa @ su respuesta eg% ch‘o ¢e q;fe la informacién soficitada -
“es cafalogada como informacidn .. Clas‘ ﬁce:doxcomo nd Reservada y Conffdencra!”

S RN ‘
En este contexto, para este Instl’ru’rokresul’rc perhnen’re gue el andlisis del preseni‘el_
asunto, por claridad y metodo% C r“ﬁof para una debida iundamenfacwn Y’
moilvacmn debe redlizase jd€ thanere” individualizada para cada uno de: !os‘- Co
requerimientos de mformacien quegcoﬁ'aforman la solicitud materia de esie recurso do
que resulta necesono &£ %ond@:ﬂé@‘n cuenta que los requerimientos no fueron
contestados, salvgfune R a@rf un primer momento fundar y motivar si la informacion
solicitada por el:’ého URRENTE se frata de informacién que genere; administre o
posea EL SUJETG“OBL ﬁABO y posteriormente analizar v distinguir si de ser el caso se
tfrata de A orm oom p@bhcq de oficio o sdlo pUblica v, en consecuencia, deba de ser
proporcnohadqol RECURRENTE badjo la base de que de conformidad con la Ley de la
materia, segtin/lo “mandatan los articulos 11 y 41, con relacion a los arficulos 2 y 3, se _
prevé que el‘Derecho de Acceso a la Informacion. se materializa en el derecho: de
acceso o foda documentacién que en ejercicio de sus atribuciones, deba de obrc:rf
en los archivos de los Sujetos Obligados. En este andlisis individualizado y que mdas:
adelante se expone, se realizard el estudio y determinacion por este Pleno sobre Igr
Clersifi cqmon de denuncias v que]as clequd por el SUIETO OBLIGADO con el finde

debe negclrse Su acceso; o bien si por el con’rrqrio la misma es de acceso publi o' yc:/f ;

versiones pub_h,cc:s Por lo tanto el andlisis y detferminacion en este puiio serd’
abordado en el Considerando DECIMO PRIMERO de esta resolucion.

requenmen’ro de fnformczczon cabe puntudlizar lo que prevé el articulo
Constitucién Polmcc de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en &l se r
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Municipio’ como un- orden de goblemo del Estado mexicano, oiorgcndo!esf i
persondlidad jUI’IdICCl y patimonio propio, asi como un contenido minimo de zngresoej :
para &l mone]o de su hacienda pUblica, en los siguientes términos.

Arficulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la fomra de gobiemo
repubftcano represenfcnvo, populcy, teniendo come base de su division temiforialy
de su organizacién polifica y administrativa el Municipio Libre, conforme ¢ Ias bases
siguienfes:

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayunfamlenfo de eleccion popul r*d:@ecfa,
integrado por un Presidente Municipal y €l ntémero de regidores y smd;ces,ggrge la ley
determine. La competencia que esfa Constitucién ctorga af gobaemmmunrdpaf se
ejercerd por ef Ayunfamienio de-manera exclusiva y no habrd aufcrfdod m‘férmed‘ [fof
dlguna entre ésfe v e gobremo del Estado. f 1 % }

{--) i B

fl. Los mumcnpnos esfarcm inveslidos de personui:dad ;u\f‘? j’c N"ys; ane}aran su
patrimonio conforme a la ley. \K %,

Los ayunfamlenfos fendrén faculfades para aprobnr gé cuerd o con las !eyes en
materia mumcrpal que deberan expedir fas Iegisicfums de; Jos Estados los bandos de
policia y gobierno, los reglamenfos, c::rcula?e\; {i\dlspd‘?;crones adminisirafivas de
observancia general denfro de sus resgeciwcq jurisdi€ciones, que organicen la
administracion pablica municipal, regulemla??mafenas procednmrenfos. funciones y
servicios| poblicos de su compefeﬁc{\a y agegur in la parlicipacién civdadana y
vecingl. | L A

d N
if. Los Mumc:pros fendrdn su cargo Icsafunc:ones y servicios pubhcos siguientes:

g} Agua pofable, drencu,e alcgmanﬂado fratamienfo y disposicién de sus aguas
resrduan'es £ ot «% S

B) Alumbrado fptighco 5

¢) Limpia, raCOﬁgq:o @sraf’do tratamiento y disposicién final de resrduos

d). Mercadqs Yo é)m‘ra es-de abasio.

e}P nfeones Vs ,j

0 RESHSY L. %

g} Caifeshporc’;bes y jardines y su equiparmiento;

h}: Segun@'o publica. en ilos términos del crhcufo 21 de esta Constitucién, policia
preven ay‘c rmunicipal y fransito; ¢

i} Los demds que las Legisiaturas locales determinen segun Jas condiciones temtor:cies
y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad adminisirafiva v
financiera.

Sin pequ:cro de su compefenc;o consfrfucxonci' en el desempefio de las funciones o
la prestacién de los servicios a su cargo, fos municipios observardn lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

Los MUhJCIpJOS prewo acuerdo entre sus oyunfamrenfos podrdn coordinarse
asociarse pord ka mas eficaz prestacién de los servicios piblicos o el mejor ejercifio
de las funcrones que les correspondan En este caso y fratandose de la asoci ién
de municipios de dos © mds Estados, deberdn contar con fa aprobacion Ae
legisiaturas de los Estados respectivas. "As mismo cuando a juicio del ayunfamiento
respecﬂvo seq necesario, podrén celebrar convenios con el Estado para/que éster
de manera directa o o ravés del organismo corespondiente, se hagq cargoen
forma temporat de chunos de efios, ¢ bien se presien ¢ ejerzan coordinadarpent
por ef Estado y el propio municipio.
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Las’ comumdcdes rnd:gencs, dentro de! dmbifo municipal, podrdn coordinarse 'y
asocrarse en los términos v para los efectos que prevenga la ley.

1V.-Los municipios administraran libremente su hacienda, fa cual se formard de los
rend;mientos de los bienes gue les petlenezcan, asi como de las conliibuciones y
ofros mgresos que las legislaturas eslablezcan d su favor, y en fodo caso:

(- )

I.as feg;s!aturas de los Estados aprobardn las !eyes de ingresos de los murqgfpros
revisarcm y fiscalizarén sus cuenias péblicas. Los presupuesiecs de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispombles ,@? . 3‘

9*2 :j
Los recursos que integron Ia hacienda municipal serdn e jercidosien forn forma d:?ez?ﬁ* of,
fos’ ayunfamrenfos, o bien. por quien ellos avloricen, conforme atasfei kY \ pe

m -

V. Los Mumc:pfos, en los términos de las leyes federales y Esfal\g§ rel’ahvas estardn

facuifados para: %»/ o
) S
: .#’“‘!;éé Y
s\\\_t\':.ﬁ ﬁm’ /5
éﬁ\ %

Por su pc:rie, io Consfitucién del Estado ‘ljbie y Soberano de México, refrendo lo
dlSpUéSTO por to Constitucién Generoi an Io«?*‘sgu:en‘?es téminos: :

- "x A
Arficulo i112.- Lo base deﬂamdr ferm‘onal y de ks organizacién poliica y

) cdmmrsfrahva dej Estado, es el m‘bmc:pro libre. Las facultades que ka Constitucién de
la Repubﬂco y el pres’enre ordezaa ento oforgan al gobiemo municipal se ejercerd
por el ayunfamrenf @eﬁmagtera,se?cluswc ¥ no habrd aufondczd infermedia alguna
entre éste y el gobfeg;o,ad el Esfado.
fos mumc:p;os,,,«é?efé\Esjﬂdo #Su denominacion y fa de sus cabeceras, serdn los que

" sefiale ﬁgey J*é’lafsﬁafenc

Artrcuté; U3 Q%:C.‘erd’a municipio serd gobemado por un ayuntamientfo con Io
com efenc:a#que le otorga la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos,
Iy pre sinfe Constitucidn y las leyes que de effas emanen.
: An'tcuio i122.- Los ayum‘am:enfos de fos municipios Henen las airibuciones que
esa‘ablecen la Consfitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legcaies
-aphcabies
Los municipios tendrén o su cargo las funciones y servicios piblicos que sehdla la

P EXPEDIENTE: - AJ2009 - L
‘ an%‘%% § B e
| SH B SUJETO - - AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD = - i+ |

fraccion:

Mexicanos.

. Los mun
Republic
planes y

Hi del arficulo 115 de la Consfitucion Polmca de los Estados Unidos

icipios eferceran las facuftades sencfcdas en la Constitucidn General defla
a, de manera coordinada con el Gobiemo del Esfado, de acuerdo copfos
programas federales, estatales, regionciles y mefropolifanos a que se fiers

el qmcu!o 139 de este ordenamiento.

Articulo |123.- Los ayuniamientos, en.el ambito de su compefencia, deseppeiiardn /'

. facuﬂades normativas, para ef reg:men de gobierno y administracién del
asi como funciones de inspeccién, concernienfes af cumpﬁmienfo de
d:spos;c:ones de cbservancia general aplicables.

10
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Ari'fculoi 24.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado

y publicado ef 5 de febrero de cada afio; los reglomentos; y fodas fas nommas
necesarias para su organizacion y funcionamienfo, conforme a las previsiones de Ia
Consfitucién General de la Reptblica, de la presente Consfitucion, cfe la Ley
Crgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefiaiado, se pubhcard
¥ observara el inmediato anfericr,

Arficulo 125 Los municipios adm:msfraran libremente su hacienda, fa cual se fi formc:r(fr
de los rendimienfos de los bienes que les perfenezcan, asi comdi, de las

confnbucrones y ofros ingresos que la ley establezco, y en fodo caso: %“*«m o B
o 71 b
: ? H P 3 \q“;:"kwﬁ
.Los recurscs que integran ia hacienda menicipal serén e}erc:dos en ﬁ'm }:ta por

los ayuntam:enfos ¢ por quien ellos autaricen, conforme g qld‘[g K

S
"/

Asf, de los preceptos citadoes, es incencuso ¢

(fe!iMunugup é{@?ser reconocido como o

un orden de Gobiemo dentro de nuesta Slsfer@dxliederal se le doid de un grodo de :
autonomic c:mpho para curnplir en formo,é/ﬁtorqquo 58 funciones. Do

"-}

&

tk

R

5’;-

Enire las corocfenshcc:s que dsshng‘ffén sU duiarqunc:, se encuenfran la de poseetr
personcndad jUI’IdICCl y pc’rnmc}gmcf'proplosﬁé}o no sélo posee patrimonio propio, $inG -
que ademnds, se prevé por pelrt \}pxPederes Constifuyentes Federdl y local, Una
base mihima: de ingrese que\ t@n o via contribuciones como pczrhc:xpccnone<
federoles le permn‘irc fenerf@uf‘@suﬂcfénc:c. :
f* ) \ w;;#’"*\ :

Alos mumcuolos d’é;‘pds se i‘ésf*{:onadera autbnomMos porgue encarnan un cmbl’ro de :
gobiemo perLo asw:.@mo porque en ellos se sustenta la organizacion femionoi y :
qdmanns’rrc’nv%de! pcus Aon cuando en la Consfitucién Polifica de fos Estados Unidos -
Mexmcnos csrs,_l C:b"’mo en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, nose
menciona I‘xtermlno de outonomia de manera expresa, de su regulc:cson
cons’nfucuoncify especificamente del arliculo 115 de la Constifucion Generdl,: ast
como del arficulado gue compone el Titulo Quinto de la Constitucidn de esta en’ndod
federativa, pueden deducise las principales implicaciones de dicho pnnc:lp:o en
nuesiro reglmen politico.

En tales :Term;nos, el principio aufondémico del municipio se manifiesta en ylii
aspectos: aufonomic de gobierno o poltica, que se ejerce a fraves dé
corporacion denommadc oyun’rqmlenio, aufonomia juridica, porque el ayunid

de los servicios publicos; aufonomia financiera, en vnrtud de que ¢
paiimonio y hcxcnendo de cardcter pdblico.

11
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Ahora blen desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sulefc cx |
las prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las en’ndcdes
federativas. P

Una vez: determmcdc: la aufonomia del Municipio v derivado del cumulo de'

normatividad’ ophccsbie para cada caso concreto de la solicitud pion’rec:dcl -

vuelve necesario agrupar por temas cada una de los requenmien’ros que forrnan

parte de la sohcﬁud original, y que, para una mejor comprension, se, reﬁeren CI los L

s:gunen’res pun’ros fq,% *x
' ] o, i "'3 : .

1) Coplqs de facturas pagadas a medios de con;émcccro;i’% dﬁmnie Icz-
‘administracién 2006 — 2009, { 's.\f‘ .
2)
mumcnpcl Sl 2

Copia . de ndmina de fodos los que/

administracién municipal y que cmhg‘i}e cxd»qhe/rf)en laborande dentro de!-

ayuniamiento. \ x\;‘ww*”

4) Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiiia de luz)
ISSEMYM vy o cualquier oire*“émpré\s
ayuntamiento. & # A

5) Copia de resultados d¢ lps qudﬂonas realizadas al Ayuntamienio. S

8) Copia de denunpeg},x queJG§ reclizadas dentro de contraloria intetna de! :
Ayuniamlento En‘cuyo; qparicdo se redlizara el andlisis de la clcslf’cacxon
de reserva y"co’nﬁdencaal alegada por el Sujeto Obligado.

v Copic:s ﬁd fj,,%enwncnqs que haya acivalmenie en

3)

mesd ;de '

_ resporfsablhdgde@ en conira de las actuales autoridades municipale’s,o' :

sewtdﬁres pu;:l:cos del ayuntamienio.
8) A cua:;do gscienden los ingresos y egresos nelos de Ayuniam;ento desde '
agostg 2006 a agosto 2009.
9) A quiénes y cuvanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los
trabajadores del ayuniamiento.

10}Nombre y cargo del personal ha sido dado de ba;a y porque causas denh'o o n

del penodo 2006 a 2009.

Como puede apreciarse de la solicitud de informacidn y debida
contextualizado por cuanio a la fecha de la misma {11 once de Agosio de 2
il nueve) resuiio evidente que EL RECURRENTE requiere de la informacién r
lo udmnmsimcnon préxima anterior ¢ la que actuaimente se encuentra en ncuones
es decir, requiere informacién Unicamente respecto de la administracion gue wer
18 de Agosto de 2006 al 17 de Agosto de 2009; en esie senfido, se roceder
realizar el andlisis en los 1érminos sefalados.

12
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SEPTIMO - En este punto se andlizard lo relacionado a los requenmlenios de "
informacion . cons1sfentes en copias de facturas pagadas a medlos de=
comumcaclon durante la adm:msirac:on 2004 - 2009, Lo

En efecto, !os mUi'lIClp[OS en esta entidad federativa, segin lo establece el on‘fcuio 31
de la Ley Orgcmca Municipal del Esiado de México, cuentan con un amplio mc:rco

de atibuciones. ,
L _ : <

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayunfamientos: \

. Expedirly reformar el Bando Municipal, asf como los reg!amenfo?lcmguraresby
drsposrc:ones adminisirativas de observancia general den? dehfegnf‘o,no el
municipio, que sean neceésarios para sy orgcm:zc:c:on,g p{e?focro?lyfde los
servicios publicos y. en general, para ef cumphrmem‘o eie su& cmgt;}oney

Cla XviL .. %’r

" XVli. Adminisirar su hccienda en términos deﬂewfy & olgr ¢ iravés def
presidente y sindico la aplicacién del presy; ueffo ‘de Egresés def municipio: -
‘XiX. Aprobar _su_presupuesto de egresos, eybase a_los ingresos | -
presupuestados parg el ejercicio qued Brre“bonda

_ esfabiecer {gs medidas
agrognadas para su correcta aghcac:on:k\
Los Ayunfamfenfos af aprobar sdc\garesuputésf@fde egresos, deberdn sencrfor lo
remuneracion de fodo tipo, e;z?*e«cerrespgpda a un empleo, cargo © comision
de cualquier naturaleza, dete”‘m:ﬁ@da Eonforme a principios de racionalidad,
%

austeridad, discipling j;mcncae@eqwdad legalidad, igualdad y fransparencia,
sujefdndose a lo dfspuesa‘oﬁpor &l Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicak es
Las remuner@c @nes de’*f’odo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
¥ serv:doresﬂpubhcoyen genera! incluyendo mandos medios y superiores de Ia
cdmm;sfrc:c:oqﬁmumc;pal serdn determinadas anualmente en el presupuesto
de @greSoswgerfespondrenfe vy se sujetardn a los lineamientos legaies
esfablec;é’os para todos los servidores publicos municipales.

‘.-
XX.a xug L A

Ahora bren como establece la fraccion XVl del arficulo anterior, el municipio puede . -
disponer de su hacienda piblica, pero de conformidad con lo que establezcan las -

leyes. Dicho precepto legal, sdio viene a reiterar lo que el articule 129 pc:rrcxfos'
prirnero, segundo y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, preven en materia de aplicacién de recursos econdmicos. !

Arliculo 129 Los recursos econdmicos def Estado, de los mumc:pios asf como de !_
organismos quidnomos, se adminisfrargn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con fos objetivos y programas < los que estén desfinados. d

Las _adquisicienes, _arendamienfos y_engjenaciones de fodo tipo de bieges, Ia
orestacion de servicios de cugiquier naturaleza y la confratacidn de obra se Hgvardn o

nUblicamente, o fin de asequrar of Gobierno del Estado y a los municipios, las mejéres

13
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporunidad v
demds clicunsiancias perfinentes. ’
“Cucndo fas licitaciones a las que hace referencig el pdmefo anlerior no sean idéneas |
para asedurar dichas condiciones, fas leyes establecerdn los bases, procedimienfos, | i
reglas, reduisitos y demds elementos para acredifor la economia, eficacia, eficlencia, - -
. mgarc:andad y honradez que dsequren las me;ores condiciones parg el Estado, los
: mumc:g:os ylos organos auténomos.

Todos los pagos se hardn_mediante orden escrita en l¢ que se exgresara la parlida del
gresuguesto a cargo de fa cudl se redlicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios,” fienen en todo tiempo la oblfigacion de aplicar con rmpcrc:a]:é‘ad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilided, sin influir en la eqorefcrd de fa
compefenc:c enire los parficlos polfficos.

‘\
s
,érs»‘“*‘«”% \‘,;"w A~

fﬁ% “"‘%%\}'

S

kel

Del precepfo cﬁcdo, se desprende por sU lmporfqncrc: cua i*g;i%ji;@s

i : o
. Que ’rodo pago se hard mediante orden escrﬁo eh é} que se expresqra s
parfida cel presupuesto a cargo de la cuadi se (,e’a\cem 4 .

o S
. Que Ios recursos publlcos deberdim, odmclﬁus‘trorSe con eficiencia, eficacia y

honradez . Qf,%x ::ij
+ Que las ctdqumlmones orre?;ddmz e fy”” engjenaciones de fodo tipo de bienes.

3

flevarén & cobo yse Gdlud“ "“gfgn“p n‘r’wedlo de licitaciones pUblicas.

&
u}e

la prestacién’ de servicios de cuolqwer haiuraleza v la coniratacion de obrcn se

s Que cuandoﬁasﬂfélia D,es no sean idéneas para asegurar dichas condlaones :
las leyes esfcblecefén Ibs b@ses, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos
parc CICI'edITCIF* gochemia, eficacia, eficiencia, tmpqrc:iclldcud vy honradez que
c:segurergh lqs,; mepres* condiciones para el Estado, los municipios y los orgonos
CluTonomos :

+- Dichos Eéspef:tos denotan que las compras, servicios y las obras que confrc:tcx el :
sector pubhco, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia
que representon en los que de manera consaderqble se invierfen grandes canhdcudes
de recursos publlcos. :

pubiicas, por parte del cualquier organo pdblico, deben guiarse a fravés d ,;un.
ms’rrumern‘o jUFIdICO administrativo que brinde eficiencia y tfransparente a la aciydcion

enqjenqdones, arrendamientos y servicios que Ilevcm cabo: |
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e EXPEDIENTE: ' ' o S
nfam ' RECURRENTE: N
: b B I CSUIETO AYUNTAMIENTO VAL CHALCQ SOLIDARIDAD . -,

OBLIGADO:

Instituto de Acceso a la Informzcidn del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

L Las secréfaﬁcrs y las unidades administrativas del Poder Ejecufivo del Estado;
i. LaProcuraduria General de Jusficia;

- Iii. Los ayumamientos de los municipios del Esfado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos pablices, de cardeter estatal o municipal;
V. Los fribuncies administrafivos. '

_Arficulo 1:_\:3.3.- Para Jos efecios de este Lbro, en las adquisiciones, endjenaciones,

arendamientos y servicios, quedan comprendidos:

: s
I Laadquisicion de bienes muebles; A
1. La adquisicion de bienes inmuebles, a fravés de comprovenia; N N
£ T, " .Y

Hl. Lo enajenacion de bienes muebles e inmuebles; R e,

Iv. £ aeridamiento de bienes muebles € inmuebles; }9;?“‘“" ““%i\ "‘*-f‘*j

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes mueblésga“ﬁ”*ekse»;‘?n{gﬁ‘enffcn

incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya insfc[gc‘qun Ao‘@gfeﬁpimienfo ho
5 % - N

implique modificacién al bien inmueble; - ey “«3\,_ e
Vi, Lo coniratacién de los servicios de reconsfrucc;ié?gﬂﬁmqgfe imienfo de bienes
muebles; | : N e :

Vii. La contratacion de fos servicios de maquitas
los dle Hm,tf)'_ieza v vigilancic de bienes inmuey%s; %, N,

Viil. La presiacién de servicios profesionalds, Ianconfraiacion de consullorias, asesorfas,
estudios e invesltigaciones, exceplo, ia é‘qgirafdcgén de servicios personales de

personas fisicas bajo el régimen de Hono[arios, ...~

3, AN
B

i s %, B : . .
i ; N, et :
i . - P - .= . H
En general, ofros aclos que“’%phg-én lafcontratacién de _servicios de cualquier -
E Y - C

Y B

nafuraleza. Y s
naferen st A

Articulo 13.9.- Las qgeiﬁfsi’é’r’d‘éféswaﬁendcmientos y servicios que las dependencics, -

entidades, ayu fag:f%qtosf?}mbuncfes administrativos requieran para la realizacion de

fas funcionesy prégfamds Gué tienen encomendados, deberdn determinarse conbase .

%

enlo pfajg,eg;é@ﬁ%ﬁioﬁ?’e sus necesidades y recursos.
: h ' &

N , . : .
Amcgldv:‘,;,il.‘if:w,-%@i.as dependencias, | enfidades, ayunfamientos y tibunales

admiﬁ'__frctivog u.:?eberén programar sus adquisiciones, arendamientos ¥, servicios,
fomondqgg, consideracion, segun coresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrolio def
Estado de México; los criterios generales de politica sociat fjados por el fitular del Poder
Ejecutivo; y fas previsiones contenidas en los programas sectoriales;

il. Los objetivos, estrategias y lineas de accidén establecidos en los planes de desarolio
municipal; - ' '

#l. Las actividades sustantivas que desarroifen para cumplir con los programas 4 i
; 4

prioritarios que tienen bajo su responsabiiidad.

Affculo 13.11.- Los dependencias, entidades, ayuniamienfos y fribunales adminisirafiyos
ol formufar sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servigios,
ademds | de lo establecido en ofras disposiciones legales, deberdn obseryar lo
siguiente;

L Los b;‘én_e-s, arrendamientos y servicios que solucionen de manera d tuada s

necesidades de operacién; _
it Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cugfife;
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EXPEDIENTE: 2040/ ITAIPEM/IP/RR/ A/2009

nfoem  muwee -’

PE B WP lrd SUJETO  AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD -

e OBLIGADO: : : : C s
Instituto de Acceso & la Informacion def PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO .

Estado de México

M. tos pfc:.fos estimados en los que se requerirdn fos bienes, arendamientos y servicios: L
"IV, Las politicas y normars administrativas que.establezca ia Secretaria de Administracion ; ¢
"y los oyunfamientos, en su Caso, para opfimizar las adquisiciones, arrendamientos y S

servicios;., ;

V. Las demds previsiones que sean necescrios para la adecuada planeacion,

operacién y ejecucion de fos programas y acciones comrespondientes.

Las -dependencias. entidades estatales y wibunales adminisirafivos formuiardn sus |
programds de adgquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente fcon sus G

programas anvales y proyecfos de presupyestos de egresos. %, **&K

S, Y,

. ~ e
Ariiculo 13.13.- Unicamente se pueden framitar, convocar, adjugieor « Q_‘f‘eve_:% g _ccib;a.o
adquisiciones. amendamientos y servicios, cuando las depe éé’nfia% %‘enf{d&des,
fribunales administrafivos y ayunfamientos, cuenten con saido dispohibie denfro de su

i3

presupue;fo aprobado. f;ﬁff"’%xg Sof £

Arficulo 13.74.- En los confrafos de adguiiciones, grféﬁﬁb?hier?t ?"y servicios, cuya |
ejecucién rebase un ejercicio presupuestal, las depebhdeneigss enfidades, tribunales :
adrministrativos y ayunformientos, deberdn defe@?rqgr'% fanfoselipresupuesto fofal como
of relativo a los ejercicios subsecuentes, endos querddemds de considerar ias cosfos
. que en su momenio se encueniren vigentes, ‘se ‘deberdn fomar en cuenifo los
previsiones necesarias para los cjusf%s-fge casjo%qtﬂgfoseguren ef cumplimientfo de las
& My :

obligaciones confraidas. X e
| R ny
H . - . {ﬁy.u..\-ﬁ‘\m v,ﬁ‘f . - - Eoobe T
De fodo lo anterior es indiscyfibliéng ,g‘emgesde ia propia Constitucién del Estado, se- -

establecen principios y ggmt;go%]e‘ﬁxﬁg% ef manejo de los recursos publicos. Que uno de
estos controlés, es pregisgpienfe, que todo pago redlizado se hard mediante orden
escrita enla parﬁdg?él@gesgpiuesio a cargo de la cudl se reclizan. De igual manerg, . '
en el marco jurigide ag‘ﬁqé‘é&fse prevé ka imposicion legal de que las confrataciones «
formen paﬁgﬁéﬁ*gﬁﬁj{g@‘ésb de planeacion. : o
. ff;f.*ﬁ : --#»»'f""g O
En este Gontéxiomédbe sehdlar que o solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion pFch:I'%é??féfnte con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es -
gue se le pr&pgrcione informacion sobre gastos en comunicacion social, para o cudh
solicita los soportes documenidales, es decir, copias de facturas pagadas a medios de
- comunicacion durante ia administracion 2006 - 2009. Luego entonces, se estd

pidiendo informacion relacionada con el soporte de gastos redlizados por el SUJETO
OBLIGADO. . W

En este sentido, cabe sefialar que las facturas generaimente se-adjuntan o fas
lamadas pdélizas. Siendo en efecto la poliza una forma usada en sistemgl’: €
comprobantes, a la cual se adjuntan facturas, recibos y ofras eviden :
adeudos.] .

\ £t Diccionanio de Contabilidad. Pacla Stephany. Editorisd CELD.S.A. 1996 Paging 274, sefala respaclo a la polizs o siguiente: POLIZA.
sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan fachuras, recih y olras evidencias de edeudas. Debe teslacarse qua Ia polizs s0lo reporta y 20
debe ser considerada come ui documento de regisire, Cansta de un hezado que g imente comprente: 1.-La mencién e ser una piirza
(dde caja de mgresos, dé egresos, compras, venlas, ciarno elg.) 3~ Empresa a fa que se refigre. En el cuerpo de ia pdfza se incluye .
cuenfas asienle de farly, parcial, debe, hater. Al pie da Ia pbliza Se dejan espacios para sumer iguales (ias columnas dele y haber), i
que se consideren pertinentes); formuto (para firma de qulen lo hizo; aprob (para firma de quien fo apruea) auifiarel fpara firprs g
pofiza y facha de fa operacion. £5 frecuenle que & las plizas se les danomina con ef nombre de la operacion que raporlen. ASI, a la que reporta und vg 3,
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. B EXPEDIENTE: oo A/ 2007

2 b o AT ‘ RECURRENTE: Sl
nf®@ 11 SUJETO AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD .
OBLIGADO: ' e

Instituto de Ad !I:fim“di. ‘ h ;
e atado do Mnico PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por lo que en esq fesitura es de sefidiar que o solicitado por el Ghorc RECURRENTE .
catiende: d:reciomem‘e a fa actividad contable que permite registrar Ias opercc:ones :
de los mgresos y egresos, en este casc del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre-la
contabilidad municipal y que es correspondiente alf registro que se redliza-o debée
redlizarse de forma ordenada, completay detallada respecto a los gastos, con el fin -
de poder defermmcr en cualguier momen’ro la situacion flnGI‘ICIeI’Q de la haaenda .
municipal. 5,

‘.'%m

Por lo que esto Ponencia con [a finalidad de dliegarse de ma nforiﬁc%ron que‘ :
ayude a dilucidar lo solicitado por el ahora Recurrente encon#ré‘dehhqdwlﬁferne? ;
en la pdgina hip://www.elocal.gob.mx/wh/ELOCAL ELOG’L@‘”‘conbelhdod / _
cuenta publica_municipat, que siendo la- contabilidagminieipe! ; Jjun instrumento

valioso pard e! Gyunfomlenfo esta debe estar ojustcdwa F@s s@glem’tes aspectos. :

n'

Legal Es decir, que las operaciones ﬁcogfablg j;se apeguen a {as .
dfspos¢c:ones Juridicas vigentes del mung\‘c:pjo\\\ j

Comprobcrbfe O seqa, gue se ppedm de gstrar todos los movimientos
fi ncmc;eros reohzodos y los resuf c@@{ obtgﬁr 0s de ellos.
e \
Exacta. £s deci, que fad@s !@s ;egfsz‘ros frncrnc:eros se hagan en forma
_puntudl, ﬂelycobq,ff‘*“‘ﬁ) YN S
: .s‘“é:#f%ﬁ\\,ﬁd Js/
Clora y sengifaﬁEs»dec;r, que facilite la ufri:zcrcron y comprensidn de los
datos regfstrc 105, SR f;
15\ 3, @_, ,,f‘f : .
En donde ra‘arof desempenar sus funciones, el ayuntamiento cuenta con dlshn’ros _
recursos: ﬁgo c:erosi monetarios v patimoniales, con los cuales reqiiza diversas .
operaciones, Y dé esta manera el ayuntamiento puede flegar a manejar: Dinerc en
efeciivo; cheues y giros bancarios; depdsifos en instifuciones bancarias; titulos' de
crédito a favor del municipio; {itulos de crédito o pagar por &l municipio, mobmcno
equipo, vehiculos y herramientas; compras a crédito, impuestos y cuotas retenidas a
sus empleados y funcionarios; impuestos, derechos, productos, aprovechamientos.
participacionas y subsidios que recibe la tesoreria municipal, gastos efec?uodos con
cargo dl munnapio por citar algunos.

Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder orgonlzcr vy conlrolar
recursos, lmphco gue el ayuntamiento deba contar con un “sistema contable”
permita registtar, ordenar y andlizar cada uno de los movimientos que tiep n; Jos /
ingresosy egresos de su hacienda municipa,

concee como pdﬁza de ventas una compra, pbiiza de compras, Cuando 13 operacibn no pusds © no quiers identificarse con una funciin o actividad
Hamarsefe piliza g operacionss diversas o pdlizas o péiiza de diario. EsJa guia en que consta no ser contrabando las mercancias que flavan.
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Y EXPEDIENTE:  02060/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 : ST N
: nf@@m " RECURRENTE: - SN B
BHRE DL SUJETO AYUNTAMIENTO VALLE BE CHALCO SOUDARIDAD - = &

OBLIGADC:

Inst:tuto de Agceso a la Informacién dal . u - . T
Estado do México PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO |

Por conmgu:en?e se. ha dicho que el sistema contable esic compuesto por un "_
conjunio de- opercncrones interrelacionadas entre sl, mediante las cudles se regls’frcm '
los ingresos 'y egresos de dinero en efeclivo y aquellas operaciones en que m:j
interviene el dsnero en efectivo. '

Por lo que con un sistema contable a la tesoreria municipal le permite v puede' :
Llevar un mejor contfrol de los ingresos y gastos pdblicos municipales; proporcioncr a
las autoridades municipales, 1a informacién necesaria para la evauaegidn de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la informacion necesaria pc:r e!cborc:r
el documento de la cuenta publica municipal, que el oyunfamrenfci débe esem‘cr
al Congreso del Estado, y proporcionar Ia informacion necesoyef Parg louelaborcxcnon

de los proyedos de presupuesto de ingresos y egresos del muﬁlci‘fa?@ E % ‘,/

#
Porlo que se ho dicho que el sistema por medio del cqus}I%/qg@ecuodcmente S
contabilidad corresponde a un “sistema confoblefde"gaoh @k "wa que por medio de
este se reglstrcm las operaciones y fcncmfc:n ung moxohdi sr@n el frabcjo com‘able ‘
Cabe senolc:r gue el Congrese Local pubhco%u fgaves de la Gaceta de Gobiemo de fechc:_
07 siefe de enero de 2009 dos mil nueve el%cﬁ'nu"alfijmco de Contabilidad Gubemamenic:l E
¥ Municipios del Estado de México, & 1@; queﬁ,se*es’rcblece una serie de normas contables, |
principios de contabilidad, lcfcfcsrﬁcqgon f@lel objeto del gosto, asi como las poln‘lcas
confables, ca’rqlogo de cuentas, msfruc"h.v’o de cuentas, y unq guia contabilizadora en’rre
otros, - esto con la finaliddd. queﬁ pora el caso de la revision de la cuenta piblica, se:
unifique los criterios y se&f‘é‘érh?emle revision y fiscalizacion de la cuenta publica.- Resuitcr
pertinente mencmnc;r» que’fpor medio de este Manual se unifican criterios contagles o
momento de Eci% fe\iﬁxonﬁ,,de la cuenta publica de los organismo publzcos de k:ss,
dependencias; enhd,qdé@ paraestatales, es decir todas las entidades gubernamentales:
clel Es'rcedo‘dyfdodo quef ‘también los Municipios son sujetos de la rendicidn v revisién - dela
cuenta pbblsca icmb;en deben ajustarse o los principios rectores establecidos en este
Manual, taf® y@@mo lo establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Mexico que
dispone: v Co

Arlicuio 4.- Son sujetos de fiscalizacién:
I Los Poderes Publicos del Esfado;

il. Los municipios del Esfado de México;
. Los organismos auidénomos;

V. Los organismos auxiliares; |

V. Los demds enfes publicos que manejen recursos de! Esfodo y Municipios Y, en sy
caso, de !c: Federacion.

Yen concoi’erhocic')n con la Ley Orgdnica Municipal que dispone:

Arficulo !Q3.— Ly formulacién de estados financieros © presupuesiales se r
base  a 's:sfemas, procedimientes y__métodos de coniabilidad qube amenta
apii cables asi como g las normas prewstas en ofros ordenamientos,
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. @ ﬁ% . EXPE’DIENTE:‘ W,
nf @ 1 & RECURRENTE:

. SUJETO AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
‘ : o OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacidn del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

Asf también él Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece: | -

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
: SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Arhculo 339 Las disposiciones de este fitulo Henen por ob;efo regular la contabilidad

gubemamental v la cuenta piblica del Estado, v Ia de los municipios. ﬁ,\,%
: Arhcuto 340 Los objefivos de la confabilidad qubernamenial son: % F%"‘Qx “%;

L Reqssfrar coniable y presupuestaimente fos ingresos y los eqresosa gubli‘ces= Y. fa

operaciones fingncieras,

R ‘
7 S
H._Informiar sobre la aplicacién de los fondes publicos, parg ia f evcriuacrdn’} de las [
acciones. de gobierno, fa planeacién y programacion de lo’ desticrirqubeinamentaly |+

gra o integracién de la cuenta piblica, ax.-q.;'*.-,% R
eafala istecrociin de o cyento plibico. SN

Arifeuio 341 - Se entenderd por cuenia ,oubhcc: ef }nfenne“"é?ueaﬁnda anudaimente: el ik
Gobernador a la Legisiatura, respecto de los res ddoshyﬁia*s#uac:on financiera del ¢ 7
ejercicio fiscal inmediato anterior, y fraténdese deljhos m piciplos el informe querinda el | -

,',% ‘v:
P e /

SEGCION SEGUNDA

DEL REGISTI WMQMKB@Y PRESUPUESTAL
Vi '%%\ '2: %
Arffeulo 343. El sisfema de:{:clnt bilidad debe disefiarse sobre base acum ulafiva fotal b4
operarse en forma que ch‘hfe\(.\ Jﬁgﬁzac:on de los aclivos, pasivos, ingresos, egresos
y. en general, e%posrb;!zfe; igdir la eficacia def gastoc poblico, v confener las
medidas ‘de conrrofkmfemo que permitan verificar ef regisko de la folalidad de las
operacrones?fna‘hvc:em?%@«
Ei s:sfemcrde‘cont&%mdad sobre base acumulativa fofal se sustepiard en ios principios
de corniabilidad.qubeiramental. .
\ E‘gf; F .;,:?"

Ameufoétff & "j
Todo re Jsfro contable resupuestal deberd_estar soporfado con los documentos
comprobdtorios eriginales, fos que deberdn permanecer en custodia y conservacién

presrdenfe municiod.

de las dependencias, enfidades ptblicas y unidades adminisiralivas que efercieron el - P

gasto, v a disposicidén del érgano técnico de fiscalizacion de ja Legiskaturg y_de fos
Srganos de control inferno, por un Krmine de cince afios contados a parir del efercicio
presypuestal siquienfe ol que corresponda, en el case de Jos municipios se hard por lo
Tesoreria, -

Traténdose de documentos de cardcter histérico, se estard o lo dispuesto por la
!eg:s!oc:én de la maferia.

Arﬁcu!o 346- Arficulo 346.- La_documentfacién conitabie orj__nai que ampgfe

iversiones en gelivo filo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubermnameriial, ©

hasta gué se den de baja los aclives que respaldar.

Arficulo 348 Para el redisiro de las operaciones financieras, Ia Secrefaria, las tesoreri
vel orqano técnico de fiscalizacion de Ia tegisiaivra. de comin acuerdo eluborgran
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AN EXPEDIENTE: = Q2040/[TAIREM/IF/RR/A/2009
nf@@ By - REcuRe b |
j X @b ~ SUJETO AYUNTAMIENTO VALLE DE cHaLdo SOLIDARIDAD
OBLIGADO:

_ Instituto de Acceso a 1a Informacién del \ L
Estadio de Méxi_co PONENTE: ' COM!SIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO 3

el manudi de confabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas. su instruclivo y |

la quia contobilizadora. P

SN Ei carcfogo de cuentas estord infegrado por cuentas de activo, pasivo, palimonio, . 7 -
P resuitados deudioras, resulfados acreedoras, y las de orden, que enfre ofras !
S COmprendercn las presupuestales. ;

Por conmguxente se puede decir que el sistema contable (vrg. pdlizas) perm:ie
se asienten las operaciones desarrolladas por el municipic, es decir todo regls’:ro'
contable soportado con los documentos comprobatorios originaigs™y todo lc--

informacion necesaria para su debida idenfificacion. #s%,j_&%%
T, s
Es asf que de’ Io expuesto, se puede deducnr lo siguiente: ;,&;R Ny, }} ,
RN
\ a %

. Que !a contabilidad gubernamenial de loss” Mumc;pxes esta sujeta: ‘o
lineamientos en base a criterios que 1a mis vieﬁgfs@turowe atal emite- con la
fi nahdad de consolidar criterios y. pnnmplos depcofnubllsécd .

k

‘f

'% W 4 R
¢« Que c fraves del Manudl Unico defCo\’fc: |i dqd,@ubernc:menfcll y MUr’!lCIplOS- g
del Estado de México se logra unlﬁc:o& c:nter;os para clasificacién y el manejo
de cuenias; asi como gas’ros&,grogadogﬁ Bor los Municipios, para fccmfc:r k: '
rev151on de la cuenia pubhcq,{nunzcnpg} :
Ny Do
. Que el sisterna com‘oble perngn‘e ‘el debido registro de ingresos y egresos; L
mismaos que debe‘g@yesiar}“docymenmdos fal y como lo dispone el Mdnuo!
Unico de Con oéllfgf@ybe‘rnomenml y Municipios del Estado de México. © -
' N A
e Que Ia pohzexf @igxeg esos es aquella en la que se registran las erogc:czone' P
(gosios pubjncos’“) identificables y comprobabies generados por el Muntcxpso
{xvfﬁ doas, ‘v‘w’ .
. Que en“*!@?pohzcs queda el frente de fodo el respalde documentat | del o
expe@{:em‘e adminisiralivo que se genera con motive del gasto: faciuras'-*
con’rrcﬁ‘os recibos de honorarios, procedimiento de cd]udlcoc:1on entre
muchos otros.

« Que IG poliza como tal resume los conceptos del gasto, el proveedor del bier- '
o el prestador del servicio, la fecha de emisién, el Registro Federal! de
Contribuyentes, el desglose -de pago de impuestos v la frma del serw
publlco autorizado a pagar, entre otros elementos.

¢ Que [es pdlizas de egresos o de pago en suma son documentfos con bles y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin COncep? R ‘
equivdle a decir que es una forma de resgucrdo documental del gjércicio/
dinero pUblico que refleja el por qué y cdmo se 'gasto el recurso finginciers.
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EXPEDIENTE: 2060/ TAIPEM/IP/RR/AS2009 .

nf@@ " RECURRENTE: b ol
Sy B H B SHJETO ' AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOUDARIDAD - -

OBLIGADO: - .

Instituto deAcceéoaia lnf rmacion del . 3 ' i ¥
Estads do Méxigo_; i POMNENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO RO

Luego . em‘onces se puede decir que gle] mformccxon solicitada se  refi ere-"o
documentos gue son soporte de los gastos redlizados por el SUJETO OBLIGADO, y. que’
se vincula Cll ejercicio del gasto pblico. Por lo que en este senfido se trata: de:
informacion que si puede ser generada por el SUETQ OBLIGADO en el dmbifo de sus
airibuciones, v que consiste en la comprobacidn del gasto efectuado por dlChO
Ayun?omrenio

En suma, las pdlizas de egresos ¢ de pago son documentos fconfcbles y

administrativos que comprueban el gasto ejercido por algln concepta. . Lo que

equivale a decir que es una forma de resguardo documental gel efercrc:o dél dmero

publico que reﬂe;o el por qué y cdme se gasto el recurso fi nc:r'?éiei""‘* ‘\_, ‘a 3 s :
LY, ,

A ello debe consxdercrse que &l tfrayecto del dinero pubch* 0,88, Si né !@ mds relevc:n?e

st una de las.mds importantes razones de ser el reg[me ~de mperenao rendrcuon

de cuentas y acceso a la informacion. 7 ﬁ\
§ N I
Porlo. que de conformidad con la Ley de lg, mofert@ s?fé,uh io mandatan los c:rhcufos

11 y 41, con relacién a los articulos 2 y 3 Sé\%} r%ve qUe el Derecho de Acceso ala
Informacién, se materializa en el derecho de eCeso a toda documentacion que en

gjercicio de sus atribuciones, sea gengra Q. @dmlnls’rradu O se encuenire en poses;on
de los Sujetos. Obifgodos TN %,
gf A % % é’

Adtcxonc:lmenie, fa infor ;nde:l@n “sol”’cn‘adc es poblica, porque se relaciona con Io;
procesos de |1CIfGCién Iy c*o‘ﬁireic:er’on para la prestacidn de servicios que hdyan
celebrado en ei,erec*«de’“"b responsc:blhdc:d con personas fisicas o morales: de
derecho privado. -:::”Gs lsﬁa se vincula con la ejecucion del gasto, v que: de .
conformidagd<con el’ ,‘@lr’r culo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos{’é’s»ﬂpform@c:@n publica de oficio, por lo que st bien la “facturas” como icﬁ no
InfOi'm&leOZLge eficio”, lo cierto es que si s informacion pub!:ccx

".»am?:c:s,ub\ﬂ”a Los Sujefos Obligados deberan fener duspombfe en medio impreso o ;. .
electrdnico, de manera permanenfe y achudlizada, de forma sencilla, precisa y & -
enfend:bie para los parficuiares, Iq informacién siguiente: :
() -
VIl Presupuesfo asignado vy los informes sobre su ejecucion, en los términocs que i
establece ef presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado; :
Xl_:los_procesos de liciacién vy conlbralacién para o adguisicion _de bn:-.ma-st 4
arrendamienfos v_prestacién_de servicios que havan celebrado en el érea de su |

’ esgonsabmdad con personas fisicas o morales de derecho privado;
-}

recurso de revisién, cumple con los exiremos citados en el parafo anterior,
SUJETO OBLIGADO si generd en el dmbiio de sus atribuciones, la inform
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en cop:as de facturas pagados a medios de comunicacidn durante ia crdmmrsfrcrcron: :
2006 - - 2009. N

Ahora blen si se ha acreditado que exisie Jundlccmenfe yla presunaon fueriemente
fundada de la existencia de tal informacidn, asi como la competencia para: o’rendsar'
dicha solicitud, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informoc1on
PUblica del Estado de México y Municipios la informacidn es piblica por las mguuen’res
razones: Primero, se frala de uno de los femas fundaciondles del ,areglmen de
1rcxnsp0renc10 el dinero publico. En el caso en comento. del dingro mubllco. osnncdo
y _gastado. Segundo, no hay tema mds airactivo en el mesrcoﬁfdel occeso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursosei'“ ncmcug:\ros “o-dinerdrios
publicos adminisirados por fos Sujetos Obligados. Es una de Ia{ r@”i’é@es pnf?'uordlcsles de
que exista el reglmen de transparencia y del derecho deﬂd‘cceso ojo/;nfonncscson
\*w.‘w»“"
Sin emborgo, ‘este Pleno no quiere dejar de senc:lcxr que pg‘s\do umentales soiacxfodc:s
y gque deberdn entregarse, deberd hacerse enxlq nodali ;;Ié’d electrénica solicitada,
salvo en el caso en gue &l Ayuntamiento 1ushflcd’ra ue’ se frata de una c:on’udcd
considerable de fojas que dificultan su esce(pee paro su enfrega en la moddlidad
aludida, ello atendiendo ol periodo sochrodo p@r eI Recurrente. Sin dejar de sena!orie
@ EL SUJETO OBLIGADO gue se debéy’ pqwlegfar” “el ejercicio del derecho a través.de
sistemas automatizados en la mef"‘&' d Kde i%fdcflble en terminos de la Conshtumon ¥
la Ley. _ e *\‘ } S
g

&
S ’}‘. 4“:1.

& } Ll oL
OCTAVO.-: En este a”gunf'o Se“**anqhzam lo relacionado a los requenm:en’fos d<=
informacion consusfé ﬁ§ Blrectorlo compleio del personal que labora en el actuci
cyunfcm:en%o mumclpc aCopla de noémina de fodos los que laboran dentro de ll‘.i :
aciual cdmrmsigucrcn*" mumcnpql y que antigiedad tienen labeorando deniro del *
cyuniamten{& w%’% e » e
o

3 P
(— Ry

En este opanggdo cabe sefialar lo previsto por la Constitucion Polﬂlcu del Estado lere
y Soberanc de México en su articulo 128 se sefialan las affibuciones de [os Pre51den’fes
Mummpales que expresan lo siguiente: P

Arficulo 128.- Son afribuciones de los presidentes municipales:

Lall.

I, Cumplrr v hacer cumplir deniro del municipio, las leyes federales v del Esfado v
todas fos disposiciones que expidan los mismos ayunfarnientos;

V.. :

V. Asumxr Jls] regresenfcc:én juridica del Municipio, conforme a I Iey respectiva;
V.o Vil

X Presenfar ol Ayunfamrenfo la propuesta d
respectiva discusién y dictamen;™

XaXi ..
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Arficulo: 129.- Los recursos econdmicos def Estado, de los municipios, asi como de
los organismos guténomos, se adminisrardn con eficiencia, eficacia y honrade.
para cumplir con los objetivos v prodramas d fos aue estén destinados.

Las adgiisiciones, amendamientos y endjenaciones de fodo tipo de bienes, Ia
presfacidn de servicios de cudlquier naturaleza y la contratacidn de obra se
llevardn: @ cabo y se adjudicardn por medlio de licitaciones pablicas mediante
convocaforia publica, para que se presenien propuestas en sobre cerrado, que
serd abierfo pUblicarmente, o fin de asegurar ol Gobilerno del Estado vy a ios
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias perfinentes. § \g_%
Cuando. fas ficitaciones a las que hace referencia el parrafo anreﬁors*’n@ess;g\cn%
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes esfablg@érdng{gs ‘bgses, .
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acredh ﬁﬁ“&éqnétﬁ‘df
eficacia,  eficiencia, imparcialidad y honradez que aseggrefi igs smeidres
condiciones para el Estado, ios municipios y los drganos auférbtm“ps.‘%,\ b g

Todos los pgqgos sé hardn medianie orden escrifa en fo guese Sxpr esdrdda parfidg
del presupuesto o corgo de la cual se redlicen. Los s;ﬁj@g}%s‘p&?&*ﬁ{c"&?‘&eﬁ Estado y
municipios, fienen en fodo flempo la obiigacion def apﬁco&eom@n%porcfaﬁdad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabﬂiﬁa%:;sa‘ﬁ\@jugfen la equidad de g
competencia entre los parfidos polfticos. s Ty Yy 4

T
AN

: % ﬁ% %
Arficule 147.- Ei Gobemador, los cjpufadbis,“%s’ riagisirados de los Tribundles

Superior de Justicia y de Io Conten‘g:“:‘o%o Administrdtivo, los miembros de! Consefo -

el

de fa Judicatura, los frabajadg -,e'?ag%rv?e;@f&&e! Estado, los integrantes y servidores
- P . . H L%, %% s r 2z
demds servidores piblicos; m_ums;ques" recibiran una reffibucién adecuada e
irenunciable por eyé'?s%rﬁpenwd
Las remuneraciohés'minimas ¥ méximas se deferminardn con base, enfre ofros, en
romedio.de.vidasindice inflacionario
prestacién de'servicio§ piblicos, responsabilidad de Ia funcién v eficiencia en fa

de los organismos auténombs,~asi égng\o  Jos miembros de los ayunfamientos y
S E PP - .
desemp gye su empleo. cargo o comisién, gue serd
delerminada en el prefupiésic-de-daresos que corresponda. -
fos_factores” siduidnies: ~poblacién, _recursos _econdémicos _disponibles, cosfo .
_ rado de marginalidad, productividad en la
recdudadién-de'indresos, de acuerdo con Id informacién oficial comes ondiente,

AN ST - .
g

o \}:, LY . . " _ :
Asimismo, cqbe fraer a la presente resolucion lo que establece la ley Orgdnica -

Municipal del'Estado de México, la cual expone lo siguiénte:

Arficulo 27.- Los_ayuntamientos como draonos deliberantes, deberdn resolver

cofegf‘addmenfe los asuntos de sy competencica.

Arﬁ’cfu!o 31;.- Son atfribuciones de los ayuniamientos;
aXvil...

XVl Admi})isfrcr 34 hacienda en téminos de ley. v confrolar o fravés del presidente v
sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos def municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados pare: .
el gjercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para sy comeck
aplicacion. ' _ ' ~

Los ‘Ayuntamienfos o aprobar su presupvesto de egresos, debergn seficlar la
remuneracién de fodo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéh de-
cualguier’ nafurcleza, delerminada conforme a principios de raciondiidad,
austeridad, discipling financlera, equidad, tegalidad, igualdad y transparencid,
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sujefdndbse a lo dispuesto por el Cédigo Financiero v demds disposiciones legales
aplicables, -

Las remunergciones de jodo fipo_del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores 'Y

servidores piblicos en general inciuyendo mandos medios superiores de ia
adminisitacion_muynicipal, serdn determinades anualmente en of presuptesfo de | i
egresos‘correspondiente y se sujetardn « los lineamientos legates establecidos para © - T
todos los servidores piblicos municipales.” '
XXAXUN ..

2 . I
Adiciondmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraq:ioﬁ@e}ﬁ,,{ei Cédigo -
Financiero del Estado de México, publicado en'la Gaceta del Gobigind ehy de marzo
de 1999 y modificado por dlfima vez el 12 de noviembre{ de~2008 ¥establece 1o
siguiente: ' £ NN oy

I
PSS

5

o

T

Arficulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden %y?’ \-ée?ﬁféé’s general
y fienen por objeto regular la actividad ﬁnancieﬁga’@ég_r' fs,_{aaé%" de México y
muhicipios, en ef ambifo de sus respeciivas compefe:nc_{?::s. 5%

La actividad financiera comprende la obi‘enc;géﬁ%ﬁg’nﬁ‘f@jaﬁién y aplicacion de
los ingresos pUblicos A Y ﬁ-‘«.“.f"a;,%m#”

. kY \%“ '\3; _,‘
Afficuio 3.- Para efectos de este Co’dr‘g%k Layfqé Ingresos del Estado vy del

S,

FPresupuesto de Egresos se enz‘ender’ef ,6”@5 PN

S % 2y
P % Rt

XXX, Rémunerccién: A _;Iéa;mpd‘g&s fijé‘”chos por concepto de sueido,

. H) . PN 3 2ar B, e N s 4
compensqciones, gratificaciones, @agﬂdb‘:on, prmas, comisiones, prestaciones en .
especie y cuafquie?o‘ﬁq;?pé;cépé;éﬁ o prestacién que se eniregue al servidor

Lo TON
}-ﬁ-v ';‘*\%‘"*.v;s-i‘-'

piblico por su frabejo L.
S &% =

AR
Py
Arfz’cu!ofsﬁ fsfiﬁyi’éb"@‘é’das al pago de este impuesto, Ias personas fisicas y -
juridicess %p!e;étmdh‘*i;g.cfufdcs las osociaciones en parficipacién, que redlicen pagos
en gfetlivone, Bspécie por conceplo de remuneraciones al rabajo persenal,
prestadogenirodel teritorio del Estado, independientemente de la denominacién
que se'les Oforgue. ’ .
Estdn obligadas o retener y enierar este impuesto, fas personas fiksicas v juridico -
. colectivas que conifraten la preskacién de servicios de condribuyentes domicifiados
en ofro Estado o entidad federativa, Cuya realizacion genere [a prestacion de
trabajo personal dentro del femforic del Estado. Lo refencién de! impuesto se
“efectuard: ol coniribuyente que preste los servicios contratados,” debiendo -
entfregare la consfancia de retencién corespondiente durante los quince dias
siguientes al periodo respectivo. '
Cuando para ia determinacion de ia retencion det impuesio se desconozea el
monto de las remuneraciones al irabajo personal realizadas por el coniribuyenfe
de que se trate, la retencion deberd determinarse aplicando o fasa del 2.5% ai
valor total de las .coniraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios
coniratados en el mes que comresponda, sin incluir ellmpuesto af Valor Agregado
independientemente de la denominacién con que se designen.
Para efecfos de este impuesto se consideran remunergciones af ¥aba
las siguientes:”
'L Pagos de sueldos y salarios.
II. Pagos de fiempo exiraordinario de frabajo.

N
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il Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudaes.
V. Pagos de compensaciones. .

V.. Pagos de grafificaciones y aguinaidos. ‘

VI.'"Pagos de parficipacién patronal af fondo de ahorros.

VI, Pagos de primias de anfigiiedad, . . P
Viil. Pagos de parficipacidn de los frabajadores en fas viilidades. - P
IX. :Pagos en bienes y servicios, inciuyendo la casa habitacién, inclusive con Ia P
reserva del derecho de siy dominio.

X. Pagos de comisiones. _ _ Y

XI. Pagos redlizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asodjgdos
de personas juridico colectivas. S A ?'“‘»% P
Xil._ Pagos en efectivo o en especie, direcia o indirectamenie plorgados p@?’los O I
serviclos de comedor y comida proporcionados q fos rrabajadore‘yi‘r““w%:‘\k a{%f :
Xlli. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales. gf f"\% N,

- Y Che
XIV. Pagos en efechivo o en especie directa o indirectamente ‘otorgatios p%r fos
servicios de fransporte proporéionados o los frabajadores, 5 mf :
XV. Pagos de primas de seguros para gastos médico%oﬁé}?&%
XVI. Pagos que se asimilen « los ingresos por salarios en logférmins de la Ley del
Impuesto Sobre ia Renta, {:*»% % ‘
XVII. Cudglquier ofrg de noturaleza andloga aladselialadas of esta disposicién que
se ‘enfrégue a cambio def frabgjo Pe gn%l, independientemente de la
denomindcién que se le olorgue. N N p/f _
. Cuando se desconozca el valor dedps bienes p.servicios, el monio de los mismos se
considerard a volor de mercagoss, %, %,
) [‘5"" P k‘%\ f’f -
Arliculo 285.- presupuesto de Ebreéo?‘vdei Estado es el instrumento juridico,. de
poiitica écondmica y, dg"ﬁoﬁ(’;c aefégasto, que aprueba la Legislatura conforme a
la iniciativa que_prgesé?f@’“é%’@ebemcdor, en el cudl se establece ef ejercicio,
conirol y. evalyaCidrdelgasto poblico de las Dependencias, Enfidades Poblicas vy
Orgonismog,ﬂhig’g;ﬁe‘fnoﬁ féef\’f@és de los prograrmas derivados del Plan de Desarrollo NS
del Esfcﬁq;@e%ﬁég@*@?é’nfe el efercicio fiscal corespondiente. T
Ef gastd to;‘dj égjriggﬁd €n el Fresupuesto de Egresos, no podrd exceder al foial de
los i§gréses.auidizedos en la Ley de ingresos. . )
En elcascide los municipios, el Presupuesto de Egresos, seré el que se apruebe por
el Ayuhidmienio.
En la aprébacidn_del presupuesto de egresos de los_munijcipios, fos ayuntamientos
determinardn la remuneracién que cormespondd o coda empleo, cargo o
comisién, | ' '
Cuando se frafe de la creacidn de un nuevo empleo cuya remuneracion no
hubiere sido fijada, deberd deferminarse fomands como base la previsia parg
algin empleo similar. - _
Las remuneraciones estardn sujefas a fus modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legistacién laboral.

Arffculo 289.- ...

Los servidores piblicos, recibirén una remuneracién adecvada e jrenunciable por,
el desempeiio de su empieo, cargo o comision de cual vier naturaleza, que ser

determina da__anudfmente . en los  presupuestos qgue comespondan, dichds
femunergciones deberdn ser publicadas en la Gaceld de Gabierno o en la Gacela

Municipal: Ningin servidor piblico podrd percibir canfidad mayor.a la del superior
ferdrquico. ni remuneracién que no haye sido aprobada per Ia Legiskatura © por ef

25




EXPEDIENTE: _02060/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 |
RECURRENTE: o RIS
SUSETO - AYUNTAMIENTO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD &

: nfg OBLGADO:

istitito de Aoceso ala nformacian del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO : *~

Estado de México

Ayunfam:enio correspondienfe, ni compensacién exiraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto comrespondiente. o

- Para_détermingr fas remuneraciones de los servidores plblicos municipales, los. |
gyuntarmientos considerardn, enire olros, los factores siquientes: goblac:on,'; i
recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la
enfidad, lindice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en.
g prestdcion de servicios pdblicos, responsabilidad de la funcion v eficiencia en Ia

:etauddcron de ingresos,
La: asignacidn de remuneracicnes se ﬁ;arc con base en los criterios v e!emenfo

sefiglados por este arficulo ningin servidor piblico estard fgeultadofpara.
establecer percepciones, cuglquiera que seg su denominacr‘én de“"mdi'_ler‘&%
discrecionadl, los bonos o compensaciones adicionales que se asi en d'servidores
publicos estafales y municipales no podrdn ser superiores al 10, 4875y sctdrzo Smf
mensuaﬁ deberdn informarlo o la legislatura del Estado. .~ £ 7% % %7

Atficulo . 35I - Los pnncapales resutfados de g gesfrén {&n\?eweberan
publicarperiddicamente por la Secretaria y por las fe,so”:%n SQ\ By

los Ayuntamienios al dgprobar en forma definilivd s S196S] e
deberdn’ Qublrcar en la "Gacefa Municipal” de.fionerdclara ¥ enfendibie fedas v

cada ung de lgs paridos que lo infe ran ?as ‘temunemcrones de fodo #ipo
aprobadgs para fos miembros del g unfdm;enfo . porra los_servidores pdblicos en

general, incluyendo mandos medios z sugnores de I adminiskracién munic ipal, o -

mds_fardar el 25 de febrero deh ano_para..el“cual habrd de aplicar _dicho -
gresuguesfo s, % EV;”;

M%\ “‘%J ;
Tambien 51rven como fur}@[ aenfo »glversos disposiciones de la.Ley del Trabagjo de !os
Servidores Pubhcos el E’stcdo’?y Municipios, por fanto en dicho ordenamiento se

prevé fo sagunen’r
tg,,a};ﬁ, ay

 Ardiculo Esfcz ey e;§,dé' orden pub!fco e inferés social y fiene por objefo reqgular ias
rel c:dnes dew gio, comprendidas enfre ios poderes publicos del estado vy los
municipiosyv.susTespectivos servidores piblices.
!gua!me{:fe se regulan por esta ley s relaciones de frabdjo entre fos Hibunales -
admm;sfrd’fn/os los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal v

- municipal v los érganos aufénomos’ que sus leyes de creacidn asi fo determinen y
sus servidores publicos.,
El Estado’ o Jos municipios pueden osumir, mediante convenio de susfitucion, la
responscb:!rdod de las relaciones de frabgjo, cuando se frate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como
objeto g presfacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico,
medico, de vivienda, culiural o de asistencia social, se reguiaran conforme o esfa
ley, . considerando fas modalidades y féminos especificos gue se seficlen en los
convenios respectivos.

Articulo 2 Son sujefos de estaley los servidores piblicos 'y las instifuciones piblicas

Articulo 4. Para efectos de esfa ley se entiende:
L Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion publfca un
mbcuo personal subordinado de cardcter material o intelectual o de ambo
géneros, mediante el pago de un sueldo;
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fl. Por frabc;ador la persona fisica qgue presta sus servicios, en forma subordrncda .
en:el subsistema educative federdlizado, mediante el pagoe de un sueldo o salario;
. Por_instifucion piblica, cada .uno de los poderes piblicos del Esiado, los
municipios y los fibunales administrafivos: asi como  los organrsmos.‘
descentralizados,  fideicomisos de cardcter estatal y municipal, v los drganos
autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

. Por dependencrc la unidad adminisirativa prevista en los ordenamientos:
legales respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente @ una insfitucion
publica, tenga un sistema propio de administracion interna; v _ f.‘
V. Por fribundi, el fribunal estatal de conciliacion y arbifraje.

VL Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribungl Estatal de Cope lffétqg{?
Arbifraje. QX /}
Para los’ efec:fos de esta ley no se consideraran servidores pubhaﬁf’m'as%pe%
sufetas a. un cortfrato civil o mercantil.

ART!CULO 10. Les servidores piblicos de confionza quedé{\ » prengté'os en &f
presente ordenamiento en lo que hace a las medidastie pfotecdidn &l salario v los
beneficios de la seguridad social que oforgue ef z’ﬁi? imismo les serd
aplicable lo referente ¢t sisterna de profesronoi & én gkq;ue se refiere ef Capfiuto it
del Titulo | Cuarto de esta Ley, con excep o q%e los-cuye nocmbramientfo o
gjercicio.del cargo requiera de la fnferveﬁ%: 5 STec‘{'a de la institucién poblica o
del orgcno de gobiemo, sean auxiligres dir cf‘esfde ésfos, les presten asisfencia i S
técnica o profesional como csesores og\engomaof’ﬂ acultad legal de representfarios - 1 b L
o actuar en su nombre. /,« : §

Qmenes ocupen cargos de efecc:an 'i’f!ar no serdin sujgltos de estd ley.

ARTICULO 47, Pora i @2’% erwe)"’{)ubhco se requiere:

L. Presentar ungA0 c:wﬁserﬁt do a forma oficial que se autorice por id institucion
publica o de;S’é ehoial'< co:réi‘pond:enfe

. Serde fﬁﬂQCJOHU E d*mexscana con Ia excepcién prevista en ef arficulo 17 de lo -
prese )i

. Esfar pfe owgféreicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso; :

v, A@redfg@c LEUANdo proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar

Naciorial:

V. No fenér antecedentes penales por delitos infencionales:
V1. No haber sidlo separado anteriormente del servicio por las causas prewsfas enla
fraceién V del arficulo 89 v en el arficulo 93 de la presenie ley;

VIL Tener buena salud, lo que se comprobaré con los certificados médicos
correspond:enfes, enla forma en que se establezca en cada Institucion publica;

Vil Cumplir con los requisifos que se establezcan para los diferentes puestos;

X, Acreditar por medio de los exdmenes corespondientes los conocimientos y
apfitudes necesarios para ef desernpefio del puesto: ¥

X. No esfc:r inhabilitado para el ejercicio del servicio piblico.

Amcuio 98 Son obiigaciones de las insfifuciones piblicas;
LaXiv...

XV, : E!aborar un caialogo general de puesios_y _un tabulador anudl de
remuneraciones, fomando en consideracion 1os objetivos de las instituciones
publicas, fas funciones, actividades vy tareas de los servidores pablicos, asi como k
canfidad, ‘calidad y responsabiidad daf frabajo; e tabulador deberd respetar |
medidas de proteccién al salario establecidas en la presenfe ley;
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Arficulo 99. Los Insiituciones piblicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso of servicio a los aspirantes mas calificados, y garontice ia
esfabilidad y moviidad laborales de los servidores publicos conforme o su
desarroilo profesional y ¢ sus merifos en & servicio. -

Arficulo . 100. Los sistemas de profesionglizacién que esfoblezcan las insfifuciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

1 . Definicidn _de wun_catdlogo de puestos por institucidn piblica o
dependencia que deberd contener el perfit de cada uno de los exisientes _I@
requisitos necesarios para desempefiarios y ef nivel safarial ¥ escgéi:rfonc o) qg%s ‘}
corresponde; 5 r\\ ;:} e

@ﬁ’m\\
haiv.. .
= | ~ALO)

: »3* W

A mayor abundamiento, de conformidad con’ ler l;ey%\g;gamcc Municipdl- se -
establece losiguiente: N0 ) I

Arffculo 98.- Bl gasto piblico comprendesfas erog Eﬁ‘@aes%ue por concepito de :
. g oo

gasto Cormiente, inversion fisica, inversid frﬁ@e?c Y cancelacicn de pasivo -
reaficen jos municipios. Y, : 7
_ £ 0N N,
Arliculo: 99.- El presidente @e:ﬁ?é‘?? Qh, ‘}és‘é‘?f %‘rd anualmente al ayuntamiento a
mds fardar el 15 de noviegrbfé"ﬁef pro (gefo de presupuesfo de egresos, para su
consideracién y aprobacion. .} 1 ‘
- L . .
Arliculo 100.~ El pre {\Jp ﬁfg c?e egresos deberd contener fas previsiones de gasto
i

publico que )ga rén deBalizar los municipios.
ﬁ/’“\ v"j}
e Godig

Por su pq‘;\ ofinanciero dei Estado de México y Municipios describe: s...\ i

N
Arﬁ¢u7b 3§‘*- Fara efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado 'y del .
Presupu%’sfg de Egresos se enfenderd por:

XVHl, Gasto Comiente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
enfidades péblicas, entes autdnomos ¥ municipios destinadas al pago de servicios -
persongles, asi como a la adquisicién de bienes de consumao inmediato y servicios,
con cargo.a Jos capiiules de gasio 1008, 2000, 3000, 4000 y 8000, :

A este res'pecfb Y @ manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobidmo det

- Estado de MéXico, establece anudlmente los parémetros a seguir para la gsignaciop’ -
de recursos de Gasto Comiente comespondiente a los capitulos 1000, 0,
senalando: : : -
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Para la esignacién de los recursos del capltulo 1000 servicios perscnales, es necesario idertificar of costo de la v
plantilla: de personal actuat y estimar montos para cumplir con pogibles ¢otpromisos faborales que respondan srla- B
fima ¢e convehios, asf como 2 KIS recurses que se comuniquen como asignaciones presupuwtanaa para este
capftu!n. Perio que as necgsario Incluir el tabulador salarial. :

Los fecursos que e presupuesten denira del capitulo 2000 Materiales y Suministros, deberdn estar sujetos a mtmi’os e
racienalidad y de austeddad, que cada ayuntamiento asf lo eSpemﬁque pof lo que 32 Seng jue e!abcrar un
programa anua% de adquisiciones.

La aszgnacsén de recursos @l capiiule 2000 Servicies Generales, doberin estar sujelos 2 1a nommatividad qua
establezca fa Tesoreria y el drea administrative en materia de racionalidad, austeridad y deciplina presupuestara,
Para dsb—;bmrla asignacion de recursos a ambos eapitulos, se deberdn Identificar gastes direcios 2 & <are:ctn:»s

La ldemﬁcauon del gasio directo lo hard cada dependencia y deberdn tener referancia a tag d?&mmuas de s
gasto gue asi ocrrespondan del capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de ja estruc!uf& progmméhc{ unt

Los gastos directcs ¢omo 56 defing en las primeras paginas del presente documentn s;pn que i gﬁ dﬁautamezmm
a produoclén de un bien o servicio, por lo que se identifican plenamente con una actmdad o prgd i

€s tmpomme hacer esta precisidn del pasio por que evilz que eslos moato r:aféen y se gmera una -
deficiencia prasupuestal ala partida y-por tant al provetto, ya que no wta:m: W 3 gasto en un monte

fiio e identificade de papeleria a un proyecto que tiena programado %egldéggyducchﬂn y difusién de un .

documenta. o« :

s,

| Q2060/ITAIPEM/IP/RR/AS2009 - ' L L
AYUNTAMIElNI Tm) VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

T xﬁ S J ]
Estos preceptos denotan que ef pago de® }os s\jd@res dei sector publico cxdscnfos a
cada - SUJETO, OBLIGADO, cons’n‘ruy n. ospec’ros rascendentes, por el volumen &

importancia ‘que represenian, gfe"’* & manera .considerable se ln\nerfen
grandes: conhdodes de recurscasp ]IE@{ / :

2

{ :
De dich& refiemon s d@e%’fmumcapw cuenta con los recursos v la posabxl;dcd :
juridica de llevar & Gcb n c@n??jde pagos de los gastos erogados por sueldos v -
salarios de cadc, &Ebna dsérito o de ofro gasto cuya naturaleza sea d:stm?o 0 k:
antericr, -

f‘\

Y
f”f Yy, :
De los precap%os\c‘%*ados se desprenden pard los efectos de la presente reso!ucnon ios '
aspecios srgunentey :

. Que ’rodo pago se har@ mediante orden escrifa en la que se exprescnrc icn o
partida del présupuesto a cargo de ia cudl se redlicen; :

* Que los recursos piblicos deberdn administrarse con eficiencia, efcc:cuct y'
honradez iy

* Que los pagos por retibucién de cada servidor piblico deberd
contemplado en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

» Que lo's' servidores pUblicos recibirdn una refribucién cdecuadcz e irrenu

'cosfo promed[o de vida, indice mﬂadonono grado de margin dcd
produc’nwdod en la prestacion de servicios publlcos responsabilidag de la
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funaon y eficiencia en la recaudacidn de ingresos, de acuerdo con Icr
informacioén oficial comespondiente. R

e Que las instituciones padblicas, entre ellas los Ayunicmuen’ros, deben elaborcnr unt s
ccfdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones pubhcos, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos. asi como Ha
cantidad, calidad y responsabilidad del frabdjo.

+ Que el Gasto Coniente generado en los Ayuntamientos, por canJo hac:e crl_
capitulo 1000, se verd sujeto a las funciones que ejerza e Qer ona! y @ los
posibles cornpromiscs laborales para el cumplimienio de”; sus obluquones
legales, por lo que, dicha asignacion presupuestal ser@és:empr%w Hable, pero
siempre sujetdndose a los lfmites presupuestales. Respe"“"f“e 3 @ﬁpsfufo 2000,
éste estard sujeto a los criterios de racionalidad yfqusfe?lggd mientras que ‘el
Capifulo 3000 se sujetard a la normczhvrchsic:BJeq,de por la Tesoreria
MUHECIDGI en materia de racionaiidad, ous’rertc}eef yé&x:iphnc presupuesicna

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que | % sbfi’egggg,o}por el ahora RECURRENTf
atiende directamente a la actividad de;jé atminisiacion de personal, es decit,
conocer [as plazas existentes, asi cOMO ?o;\faa os a os servidores pubhcos del
persondl adsciito, en especifico: d;rec‘fon%om'plefo det personal que labora en el
actual ayuntamiento municipal no??um e ;@dos los que faboran denfro de ia acfucﬂ '
de:msfroc:on municipal y que gn\f%edoeiﬁf nen faborando dentro del ayunfamrenfo
-
De esia moherq pod f‘;%eteﬁmlr{ r que lo solicitado por EL RECURRENTE, es und
atibucién de EL SUIETQ.OBHGADO, v que se identifican con cada uno de esfos
rubros denomin““ 2} e‘ép ulgs‘"én un Presupuesto.
AR v”” ' :
Ahora b@n garg g debida administracion de [os recursos pUblicos v Ia evclucc:on co
del ejerc:lc;lo gw mismos, el orden juridico de esta entidad federativa, inshiuye
diversos: meccxmsmos que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino
. indebido de Hchos recursos. Asi. la Constitucién Pofitica del Estado Libre y Sobernno
de México, piom‘eo como mecanismo de control, la Transparencia v el Accesoia la
Informacidn - PUblica, previstos en el artficulo 5, al insfituirse como verdqderps y
eficaces medios de escrutinio social. Ofro mecanismo, lo es la fiscdlizacion a traves
del denominado control inter orgdnico, llevado a calbo por la Legislatura del Estgéio
a través de un Organo Superior de Fiscdlizacion, que por lo que se refiere al dpfibi

de la propia Constitucidon estatal, y especificamente en las fracciones XXXII,
y XXV, que a la lefra seficlan lo siguiente:

ARTICULO 61.- Son facuitades y obligaciones de Ia Legisiatura:-
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que manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo';
Superior de Fiscalizacion, dofado de autonomia técnica y de gesfién. P
£l Auditor Superior de Fiscalizacién ser& designado vy removido por el voto de Jas -dos
terceras partes de los infegrantes de ia Legislatura, a propuesta de la Junta- de |

" Coordinacién Polfiica. ;
& Auditor Superior de Fiscalizacién durard en su encargo 4 afios, pudiendo ser ratificado
hasta por. 4 afios mds, por ef voto de las dos terceras parfes de los infegrantes de la
Legisiatura. 3 ‘
XXXl Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacidén del Esjado de | ..
México, las cuentas y aclos refativos o ki aplicacién de los fondos pibiicos delEstadoy : ...
de los Municipios, asi como fondos piblicos federales en los férminos convenigdosicon

3

dicho dmbifo que incluirdn la informacién comespondienfe a 15 Podere @%igﬁci@s,

“h? Agten | i

organismos aufdénomos, organismos quxiliares y demds entes p?fah‘”’é’é’s
recursos del Estado y Municipios; {} {“\A AV

XXXIV. Fiscolizar a adminiskracién de fos Ingresos y egresos de@ado y de los |
Municipios, que incluyen a los Poderes PUblicos, organismas Quidnomod organismos |
Quxifiares y demds enfes publicos que manegjen regwrsggdé‘ﬂ E§f§30 vy Municipios, o
fravés del Organo Superior de Fiscalizacisn. £ f . Do
XXXV. Determinar por conducto del Organo §0; etlorde Fiscalizacion, los dafios y | ¢ -
perjuicios que afecfen a la hacienda p&bﬁcamge *Esta\%‘aﬁy dedos Municipios, incluyendo | - -
a los Poderes PUblicos, organismos aufénf’gm% 3:;9 rismos auxfiares y demds entfes | .
puoblicos que manejen recursos del f;g{gdo? M‘tmiéjg 05, asimismo a través del propio

regarcitgrics-Gue comespondan y promover en

Organo fincar las responsabﬁfdade;i; .
\of?‘q;. responsabilidaodes vy sanciones ante las P

férminos de ley, la imposicidp—de
autaridades competentes. /'; i A
XXXV Avtorizar los actos ji’{m’d:‘c} que impliquen la fransmisién del dominio de los P
bienes inmuebles propiedadidel-E {gdo y de los municipios; establecer fos casos en

que:se requiera elfaCueidd, de~I&s dos ferceras pares de los miembros de Jos P
ayuntamién;o;fpﬁ I Qigtdr resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliaric |

- municipal;, o’ pefaicel@Biar actos o convenios que frasciendan ol periodo del -
Ayuntamiente %ﬁf A\%‘“f o -
AN, o
Derivcdoa}ade#’dfﬁf;&g; mandatos consfitucionailes, y respecto de la fiscalizacién ya -
sefialada, g fé:w @ Fiscalizacién Superior del Estado de México, con Ia findlidad dé

regular de mariera mds eficiente, transparente y oportuna, la revisién y fiscalizaciéon
de la gestidn financiera de los poderes publicos, los municipios v los drganos
autdnormos. f

Dicho ordenamiento reglamentario, sefiala en su arficulo 1, el objeto del mism¢/, ast -
como el dmbito personal de aplicacion, presciibiendo lo siguiente: 5

Arliculo I.-? La presente Ley es de orden publico e interés general y fiene por objbto :
establecer| disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolvér 'y |

sancionar las cuentas y actos relativos a fa aplicacién de los fondos poblicos del fode”
y de los Municipios; osi como los fondos publicos federales en los términos contenidos
con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y akibucipnes del

drgano encargado de la aplicacion de esta Ley.
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Por su porte e! articulo 2, establece el catdlogo . de definiciones respec’ro de Ios
conceptos prevss’ros en dicho cuerpo legail, en donde destaca por su mpon‘oncra ic
definicion prevusto &n la fraccion X, gue a la letra sefidia lo szguuen’re :

XL fnforme Mensual: Af documento que mensudimenite envian parg su anahs:s a!
Orgcno Super:or de Fiscalizacidén de la Legistatura, las Tesorerias Municipales y fcr
Secrefona de Finanzas, Planeacién y Administracién;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de Fscc:hzocaeﬁ““»@ﬁhfer;or de Io '
siguiente: ¢: A

Arficulo 4 Son su;efos de fiscatizacion: a
I Los Poderes Piblicos del Estado;

il Llos mumc:p:os del Estado de México;
{ll. Los organismos autdnomos;

_ IV. Los organismos cuxiliares; iy ﬁv - o
V. Los demds entes pdblicos que manejen recf}és?t@ig,éo y Municipios y, ensu i T
caso, de fa Federocron & y\ AR

“e.“\ J

B arficulo 5, de dlChO cuerpo | g@!ﬁgmb}é’ée que la fiscalizacién, puede !levarse a
cc:bo tanto en formc: posteriorg s:*cor‘rt}o dur‘é?ﬁe el ejercacm fiscal correspondleme

. Arﬁcu.'o 5ila ﬁscalizdfj}s??penor $€ podrd realizar de manera contempordnea a la
ejecucién de actos ée gobrer o Vg aplicacién de fondos piblicos federales, estatales
© monicipales /Io c@:s que corresponda, asi como de manera posterior a io

‘presentacior; deg s cue::;i, pUblicas, de manera extema, independiente y aufénoma
de cuolqwer orma de sontrol y evaluacién infernos de fas entidades fiscalizables y de
confor@daﬁfic%g 18 edfablecido en la presente ley,

}%‘Q‘%f" L
Fl arficulo 8, ‘establece las atibuciones del Organo Superior de Fiscalizacién, mlsmcx‘~ '

que a confinbacion se franscriben las que se estiman mdas importantes, pdrcu Io‘;
efectos de esfc: resolucion: .

An‘:culo 8.~ Ei Organo Superior tendrd las siguientes afribuciones: e
L fiscalizar en todo .momento los ingresos y egresos de las enfidades fiscalizables ¢ efi fo

de comprobar que su recaudacién, adminisiracién y aplicacién se apegue
disposicicnes legales, adminisirativas, presupuesiaies, financieras y de pla
aplicables;

il F:sccmzcrr en fodo momenfo, el gjercicio, la custodia y opirccc:on de |

correspondzenfes
I, Revisar fas cuentas pablicas de las enfidades fiscalizables y enfregar ala Legfsicrf
fravés de fa Comisién, el informe de resultados;
...
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Por su parte, el arhculo 32 en su segundo pdrrafe de la ley en comen
continuacion se franscribe, establece la obligacidén para que los P
Munlc:lpca!es presenfen ante la Legislaturg, informes mensuadles.

Bt s

OBLIGADO:

V. Venf;ccr que las enﬁdades ﬁscahzables que hubleren recaudado, mcrne;cdo C i
adm:msfrcdo o ejercido recursos pUblicos, se hayan conducido conforme a fos N
progrcrmas aprobados y montos auforizados; y que fos egresos se hayan ejercido con

carge a las parfidas comespondientes y con apego < los disposiciones Iegares
regiomentarias y administrativas aplicables;

VL Evaluar la eficacia en &l logro de Jos objetivos confenidos en los programas y fc

eficiencia en el uso de los recursos piblicos ufifizados, Ia congruencia del ejercicio de fos
presupuesfos con fos prograrmas y de éstos con los planes; :
Vi

acardes con los leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado }:;rﬁunrcgo:os y se
hayan efeéctuado con apego-alos disposiciones legafes c:p.'rcabfes;*; Yo &
XeaX. | f?; "x % ,1

XL Esfab!ecer los lineamientos, criterios, procedimientos, mefodos::}éfe g;’porcc !as-_

acciones de coniral v evaluacion, necesarios para la fiscalizadiond SJas buentas pub!rcas
vlos informes trimesirales;

Xil. Vedificar que las obras publicas, bienes, servrc;@’s y?arrenic‘jamaenfos hayan srdo- '.

realizadas, adquiidos v confratados conforme a fa Ley. {
. X#. . Conocer los informes de programas y procest @nélusd,oﬁ
XIV & XV... Q\j\

XVi. Requerir, segin correspondo  los fit n'd‘r J Qe la Secretaria de Ja Confraloria dei s
Poder Ejecufivo v de los demds érga INQS de &ontrol /Qfemo de las enfidodes f;scalrzabies, L
en férminos de las d:sposm:ones .!eg&les aplieables, los dictémenes de acciones de -

conftrol y evaluacién por ellos %ag wwrelgeionados con las cuentas poblicas que el
Organo Superior esté fiscalj ondo, asﬁ cofio las observaciones v recomendc-crones
formuladds, las sanciones Jmpue‘:iic:f}y ;s seguimientos practicados; . :
XVila XVili ..

XIX. Requenr a lasi entfd"’ﬁ‘es\ﬁseﬁizabfes la informacién, documentacién o apoyo

XX, a Xxvi ogs

necesarios p é%mpkmsen o de sus atribuciones;
XXV Esfqbfe er G ordmccron en términos de esfa Ley, con:

a. Lo, égre cnos“de Fihanzas, Planeacion y Administracion vy de la Contraloria, con fcsi "

conizcr!enasﬁe. tos,amumc:pfos ¥y sus organismos auxiliares, organos internos de control de’
los POQG!‘GS*LQQ#STG)‘WO y Judicial y de los organismos aukdnomos, a fin de determinar Jos;

proced: n:/e:pfos necesarios que permitan e eficaz cumphm:enfo de sus’ respecﬂvas§

atribucio

b. Los drgonos de fiscalizacion dependientes de las !egrsrafuras de los enhdades§ Co
federcﬂvas Y de! Congreso de g Unidn, para lograr e mejor cumplimiento de sUs:

‘capcc:‘fcréién de su personal; v
c. Las demas dependenc:cs y organismos pubhcos Y pnvc:dos que enla cphccc;on

juridico.
Xxvili a XXXHI

33

EXPEDIENTE:  02060/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 o
RECURRENTE: LR
SUJETO ~ °  AYUNTAMIENTO VALLEDE CHALCO SOLIDARIDAD -

Vill. Corroborar que las operaciones redlizadas por las enfidades f;scchz/ “Ie‘s sean' '




Hdmaca . ges

l tituto de A é:a! H fE rmacién det OBLIGADO: :
SUTULO e Acces: 3 into] clon e N 4 :
Estado de México PONENTE: COMISIONADO FEQERECO GUZMAN TAMAYOi |

Artficulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto def fitular de Ia dependencia |
" competente, presentard alg Legisfctura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del i
efercicio fiscal inmediato anterior, & mds tardar el quince de maye de cada afio. - L
Los Presidenies Municipales presentasdn a la Legislafura las cuentas publicas anuales | -
de jus respecf:vos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, deniro de los;
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuaies
fos ‘deberdn presentor dendro de los veinte dias posfenores al témino del mes
con'espondjenfe : :

Los arficulos 48 y 49 que ¢ conhnuqaon se franscriben, de’f@ll@n mgne.rd como
deberdn entregcrse los informes mensudies: ;

Arficulo 48 Les informes mensvales y lo cuenfa publica de um ﬁfos, deberdn P
fimarse por el Presidente Municipal, &} o 10§ Sindicos segu@o??esﬁ@ C: el Tesoreroy el © .
Secretfario def Ayuntamiento. e X, P
Quienes firmen la cuenta piblica o el informe d"‘gue ?ngfe Y no estén de acverdo Lo
con su contenido, tendrdn derecho a csegar & obseu@‘nes que tengan respecto s
del documento en cuestién en el cuerpo ng! ISP, \debrendo fundar y mofivor cada

una de elas. :
Articulo 49.- Los informes mensuafe olig cuen publica municipal, segun corresponda. I
asi como la documenfacron qm cfoncrf justificativa que los ampare, quedardna | © .
disposicion de los su;etos obhgcrdos f‘ rpw 03, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observcc:o ras, oS, fese ergs municipales deberdn nofificar por escrifo esta
situacion a los su;equ &bli gado -@fifmar dichos documentos y apercibifos de que en
caso de que ngsdg dan-ahadedo, se tendrd por aceptada o documentacion de que
se trate en !o rm;f:@s €Ny ‘J@%’os en ef informe o cuenta puablica respecfiva. _

Respec’roﬁédé‘;l;cé%%n ‘9;-3 de los informes mensuales que deben enfregarse por porte :
de los Munit s€ llevé a cabo una bisqueda exhaustiva del marco juridico o
odmmis?ro?rv }Vwcuble, y en &l Portal Electréonico del Congreso del Estado, cuyc:'
direccién est <ddiputados.gob.mx se encontid un vinculo del lado izquierdo
referente al Organo Superior de Fiscalizacién, el cual una vez abierto, despliega Ia
s:gusenie direccion electrénica, www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo de :chc:
pdgina electrdnica, se encuentra un link sobre la informacién gue a conhnu:on se
seficla:

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura a tray
Organo Superior dé Fiscalizacién del Estado de México, los informes mensuales dentidde 1o
20 dias posteriores al término del mes correspendiente (articulo 32, segundo pér
deda Ley de Fiscalizacién Superior de! Estado de México).
Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizagfo
del- Estado de México, los Presidentes Municipales y los Sindicos estardy obligadd
informar at Organo Superior de Fiscalizacidn, dentro de los quince primeros dias de[ 7
enero de cada afio, el Presupuesto aprobado.
Presupuesto Definitivo: En términos del articulo 125 pentiitimo parrafo de la Copisttucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, los H. Ayuntamientos celebrardd g
extraordinarias de cabildo cuando fa Ley de Ingrescs aprobada por la Legislaturdy implique
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T

adecuacrones al Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y

tendran como Gnico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada- Ley d
Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Munidipa
en forma definitiva, se dispondrda, por el Presidente Municipal, su promulgacién vy
publicacidn, teniendo la obligacién de enviar la ratificacién o modificaciones en su caso, de
dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dfa 25 de
febrero de cada afie. Cuenta Pdblica Municipal: Los Presidentes Municipales deben
presentar a la legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
las cuentas p(blicas anuales de sus respectivos municipios del ejercicio fiscal inmediato
anterior,! dentro de los 15 primeros dias del mes de marzo de cada afio, (articulo 32,

2060/ TAIPEM/IP/RR/A/2009 L
« AYUN!AMIL%NTO CHALCO SOLIBARIDAD

segundo parrafo y 36 de |2 Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México).

Cuenta Publica Estatal: En términos del articulo 32 de la Ley de Frscal:zacugyéu
Estado de México, el Gobernador del Estado, por conducto del tltular de%
competente presentara a la Legislatura a través del Organo Supe r de., scai:

Y

depende?‘\caa :

rior de

Gion del

Estado de Mexwo, la Cuenta Péblica del Gobierno del Estado del ejerc:c mmed:ato
anter:or :a mas tardar el 15 de mayo de cada afio. L\

Documentacnon Requerida para Presentar el Infomé%%swemlon ‘de o

Cuentas) _ ﬁ;" g

Ei mforme contendra un oficio de presentacion a f“rmé&)‘ ﬁsr fente Municipal y cinco .

discos compactos, en dos tantos, con la s:gunenteﬁa{orq\;ﬁacm 7 ;

DISCO 1. Informacion Contable y Admsmstra‘ﬁ&z} H
1.1, Esta_\d Posicién Financiera Nexcs, ¢

F

*‘*v}

Disco 2: Informac:on Presupu taly,

)4
)

* No aplica para os

dos de agua,

%“%\ /f‘-aa,_ﬁj ‘

Por todo [}*@nienor como es posibie apreciar, de una interpretacion armomcc, :
sistemdtica e integral de los preceptos citados, tenemos que con la ﬁnoladad de
garantizar un manejo responsable en la hacienda publica munhicipal, el marco Jund;co i

en materia de fiscdlizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensuat g

municipios, de las.funciones que directamente corresponden a las &reas contgh les v

financieras e incluyen un confrol presupuestal del i ingreso, egraso, patrimonio,
informacidén penodlcc: de la operacidn.

los miembros que frabajan para los munlcapros.

Sobre - dicho requerimienfo, una vez revisadas las disposiciones
adminisirativas en materia de  contabilidad gubernamental, cuenif pub!:co y
fiscalizacidn, no fue posible ubicar una definicién legat sobre lo que depe
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por némina; sm embargo, el diccionario de la real academia espafiola de ia lenguc§
lo prevé como una expresion mulliveca, y una de las definiciones sefiala que ies i
“Relacion nominal de los individuos que en una oficing pUblica o parficular hcm de':
percibir haberes y justificar con su firrmna haberlos rec:bado"

Es dedcir. la nc’)minc: es un documento que registra la relacion de los individuos qz;ef_ S
irabcucm en un ente publico o privado, enunciacion que se gjusta preascmenie al-
dlcance de lo requerido por el ahora RECURRENTE, que pretende conocer la reicaon-
y sueldo de IGS personas que laboran en el MUNICIPIO. «*’Mik ~

R .
Por lo cn’renor esia Ponencia estima ¢ue en efecio es mform&c“fohz‘@gneradc por Pl '-
Sujeto Obhgado con respecto ¢ los sueldos v salarios de fodo @ ”ﬁ@ersog;ﬁl adscrito a- -

¥

este Sujeto Obligado tanto de los de eleccién popula fe\gin g‘sgﬁerseancﬂ demgncdo K
ldmese de base o de confianza, asi como la nomin rgfpe@nxaf nformacion: gue
conforman parte de un gasto y los cudles deben ‘gsie c t& plados deniro de un
Presupuesto de Egresos y de los cudles deben gs Gom rendidos en la rendicion de’
cuentas. Por lo que en este sentido resulia ogf‘/eé\fs{\e%g w;efv:sio en ia fraccién XVI de=l :
arficulo 2, el arficuio 3y 41 de latey de !cf/ @n‘er A

<™ , -'

Arficulo 2 - Yy

AN \ X{,}
xw. Derecho de Acceso o ld Infomacrgg,;f s fa facultad que liene fodcz persona
para acceder o la ag_ggm odls! pubhca generada, o en poder de los sujetos
ob!:gados conforme greslald éy

Aricuio 3. Lcynfo ac: giahca generadea, adminisirada o en poses;on de los - o
Sujetos Oblfgacg sjercitio de sus afribyciones, serd accesible de monera Poon
pemcnenf%a cua @fé persona, privilegiondo el principio de mdxima publicidad  ~ : . -
de lq.-in Gzrmaclg L&t Sujefos Obligados deben poner en prdctica, politicas y -
profgmaﬁ dmédéo & la infermacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
verac‘“fdodioporffmrdod precision v suficiencia en beneficio de los solicitantes.,

j .
Arfrcu!o 47~ Los Sujetos Obligados séio proporcionardn la mformac:on ‘poblica que _
se les requ:era y que obre en sus archives. No estardn obfigados a procesaria,
resumira, efectuar cdlculos o pracficar investigaciones”.

Es claro. que sdlo existe la impositividad legal de enifregar informacion ':ise'cd _
generada, administrada o se encuen’rre en poder de los SUJe‘]'OS Obligados, tafy como .
en el caso ocontece » / "

documento due soporta la informacidon requerida, por lo que ahora
este Pleno determinar si esta informacion es considerada como pubilica por |
lamateria. ¢
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En esie confexio cabe indicar que o Ley de Transparencia y Acceso a lo lnformuc:on :
PUblica del :Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados; dos_
deberes. especn‘lcos en materia de transparencia y acceso a la mformocron da
primera, conocida como gctiva, gue se reflere a un minimo de lnformc:aon de -
acceso publico que sea puesta a disposicién del publico, preferen’remenie de
manera elecirénica, segin lo seficla el articulo 17 de dicho ordenamiento !egci que o
a laletra sencla lo siguiente: :

Art:culo 17.- La informacidn referenfe a las obligaciones de #cnspcrenCJ{:}a
puesta. a disposicién de los parficulares por cualquier medio ,que éhé‘im“é\ sUb, -
acceso,: dando preferencia ol uso de sistemas computac:on@f 85, Icﬁﬁereyas
recnoiogrc:rs de la informacion. %‘

La mguxen’re obligacién es la conocida como pasiva vy €o s; fé@fa em‘regc ce fa
informacién solicitada por el particular, ¥ que nosgé ncn% en el minimo: de :
informacién que de manera obligatoria se pone { drs&icagh el pUblico. '
& .
En cuanto a ic: obligacién activa, o llqmgdc: “‘fgf&%?ngcron publica de oficio™, cc:be=- E
decir que se trata de “un deber de pubﬁcqgé basica” o "transparencia de primera .
mano”. Se trata que. informacién Q’i‘;e posggryias autoridades, v sin que medie
solicitud, se publiquen deiermmo,c:.io dé‘t Sfe el portal o en la pagina Web delas - -

dependencnos informacién q o I‘ie :slador ha considerado debe ser pues’ro a
disposicién de manera pen l:é)y oé’ruollzcdq a todo el publico, buscando icon
ello dar un giro o fa CUH‘UL se refo respecto a la informacion gue se poseen Jos
sujetos obhgcdos, yaaqére anera proactiva —obviamente como deber normc:hvo—
eh las pagmos ele’ct ch eben publicarse temas que antes eran taby, tales comoc\
esfructura or mca“, ac1on mensval de servidores pUblicos, presupuesto
asignado frég,gﬁodo"d%f%uddoncs concesiones, coniratos, enire ofros temas mdas,

pero que;\mmeiud@g*@n de interés de las sociedad sobre el cédmo y de gué forma esfcm_ '
cctucndo%us cr)i‘endcdes lo gue a su vez conkibuye a transparentar y mejorar ict
gestion publ’ @’y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y gcrcnhzqrse el -
principio de md&dima publicidad.

Es asi que respec’ro de la obligacién activa o de oficio, son los arficulos 12, 13, % 1 ’;  '
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETC OBLIGADO pordicho
cuerpo legal, ei minimo de informacién Qque debe ponerse a disposicion del p IICO e

En el caso de oS Municipios. serian aplicables al rubro en esiudto las o
previstas por &l articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respelto, r
aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de T onsp
v Acceso alg Informoc:on PUblica del Estado de México y Municipios seficla:

Arficule 12 Los Su;efos Obligados deberdn tener disponible en medio :mpreso
etecfromco de manera permanente y actudlizada, de formd sencilla, precisg’'y
enfendrbfe para ios particulares, la informacién sigulente:
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I1.-:Direclorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia

particular a su nombramiente, oficigl, puesto funcionai, remyneracién de acuerdo

con lo_previsto por el Cédige Financiero: dalos gue deberdn seficlgise de forma ’
mdegend;enfe por dependencia v enfidad de cada Sujefo Obligado.

VH Presupuesfo asignado y los informes sobre su e]ecuc:on en Jos férmrnos que S
esfcbfece el Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado; P e

Luégo em‘onces, de los preceptos aludidos queda claro que los Su;efgé\()bhgodos” ;
fiene como reg!a general la obligacion de poner a dlspos;caon‘dei p%té@ I&: refenc!a
ol Direciorio: de servidores publicos de mandos medios Ut erio:es c@naae?erencm'
parficular a su nombre, nombramiento oficial, puesto func?é 3k, rerrwerocmn de .

acyerdo con o previsto por el Codigo Financiero, por lo,g e‘s‘se* eslesentido se ﬂenaf -
que con respedo a los demds que no sean mandos.mediossuperitres la mlsmc: no -
deja de ser pUblica, solo que en este sentido se obhgaéque% eh, estos casos solo debe
entregarse cuando media soliciiud de InfOFmGGIOﬂ & es'e respec:’ro, como podr‘o ser
en el caso en estudio. De lo anterior se despremd f Ae{/um‘omlento estd obligado . -
a publicar lg tener disponible |a mformoaron !i Xe de & oficio referente al Directorio
de los mcndos medios y supetior eﬁ\igimos del Codlgo chnCIero de sus
servidores pubhcos e\ N P
\a

Es de punTuczhzc:r gue si bien cﬁé}% é‘uI@ﬂ/ seficla que solo los de mando medxo y .
superiores, esto es en el gn dld%d*e que es para dar cumplimiento a lo que se [e hCI :
denominado. “deber de @%l@&gpﬁ/ basncc“ u “obligacién activa™ o deber minimo

de “ransparencig: eﬁkgmmera mano”, que no es ofra cosa que la ilczmodcz
“obligaciéon pubhcv;d’e @@f por lo que debe entenderse que respecto de Ios
puestos de dinda adzo o superior es la obligacidbn minima o bdsica . cle :
?ranqur@n yar, y3 que spec?o de I6s ofros puestos estd derivard de Ia obllgacron
pasiva”, &s d cir, ébondo medie una soliciiud de acceso a la informacion, ipelo
dejando cl&go‘*gue bajo el principio de méxima publicidad, es que si se puede lo mds
se puede o ménocs, por fo gue dicha informacion es pablica aundue no de oﬁcao, siro
a peticidén de parte como en el caso acontece. ‘

Por lo tcm’ro como regla general el directorio o'e servidores publicos se trcﬁc de :
informacion pub!lco de oficio, por io que existe la obligacidon en cuanto G tener e
disponible en pégina Web del Sujeto Obligado. Y en los casos de los mandodé'ho
son de la obligacion “activa™ pero si "pasiva™ debe proporcionarse la.inforp c:cxon ol
estimarse como regla general como informacion poblica. R

remunercxcidhes de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho
lo interpretamos de manera infegral y sistemdtica con lo previsto por el artig
la Lley - citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
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mforch;on pubhcc: de of“ icio como lo es el Directorio se ponga a dlsposmon del-
piblico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de fas
nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electrénico. Siendo que en el preseme
caso El SUJETO OBLIGADO, si bien tuvo la oportunidad de haber dado respuesfc:
indicando el sitio electronico donde se pudo haber encontrado Ia informacion
respecfo al  Directorio, y en cuanto a la Nomina si bien no es de oficio isi s
Informacién pubhco, gue conforme ¢ su obligacion pasiva debid poner a dlsp051c1cf>n
del solicitanfe. Pero lo cierfo es que no lo hizo ya que no produjo respuesta qlgunq lo
que conduce a una limitacion, obstaculo o anulabilidad del derecho dexcxcceso alia
informacion en favor de los solicitantes. ’““*\ By
"‘"“\ \%F‘J il

Cabe senc:lcr que cierfamente el hecho de que €l Iegnslc: erm@ara que de
manerg ofczoso se ponga a disposicion del pubhco @y gtogzg%on sobre ciertos
rangos de servidores publicos deniro de la escala cdm:glx{&g a.fiehe como fin, ‘que

el publico conozea como regla general los nombr persondas que Por su.
puesio, ejercen funciones en la gestion publxc g cucm ia'fas razones para que: asf
suceda, es decir, que deban conocerse e,g regi general los nombreé los
servidores pUblicos que desempefian uf er pi‘eg'i carge ¢ comisidon en cuolqwer
organo publico, tenemos que todo ) servidor pwbh,co al aceptar ocupar el cargo y.
prestar la proiesfc de guardar la GOI’MT‘UQ%N“?( las leyes que de elia emanen, ve
reducide en su dmbiio perso glsfémé‘fer i e de determinados derechos, dado que por
el ongen de los recursos que s tenf@n’*%s%s/ gresos y por ia naturaleza de las funciones
que. desempencs surg%la‘ﬁeceﬁdadﬁpubhca de conocer dlgunos dafos personcxfes
de los mismos, Como 1o efﬁ?re @ts@j su nombre v apeliido figurado en el Dlrec’rono Y
la ndmina de EL SY ’i’g@ QBI:'I" ADO

Efecuvqmen#e eﬁ;}ﬁeﬂk dudq gue la prestaciéon del servicio publico debe ser-‘
remuner {%ﬁ;&\nemﬁcl gue el Estado busques asegurar que en &l desempeno de
los cargaos, pubgcos se cuenfte con ciudadanos con preparacion, copc:cndqd v
honestidad’ ya\ puedcm desempefiar con eficacia y - profesionclismo : las
responsabilidddes que les han puedan ser confiadas, pero dl fiempo que, qwen'
presta el serv;mo plblice, pueda obtener Tcmblen un ingreso digno.

Pero a su vez resulfa mduspensabie que la sociedad se haga conocedora de s -
remuneraciones piblicas, que le permitird evaluar si la permanencia, regulard i
eficiencia en la prestacidon del servicio pulblico comesponde también 4
percepcnones que reciben los serwdores que !c:s desempencn v evatuar si las
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rc:monchdcld Yy la moderacidn en !o func1on pUblica, privilegiondo la ocin‘ud cief ‘
$ervicio. - con

Por ello, frcmsparen’ror los emolumentos que los funcionatios pUblicos percnben y k::s'i :
politicas salariales implementadas por los érdenes de gobierno, para conocer SI son: o
claras v sobncs o no lo son, se convierien en un incentive importante pcxro dur:_.
certidumbre-y confianza a la sociedad de que se han fijado sciarios cdecuc:dos que:
estimulan la-eficiencia gubernamental pero que no consfituyan una cgrga exc:es:vc:'_
en el gasto pubilco o por el contrario si la politica implementada %ﬁe wibro para:
I sociedad lo Onico que generard es un mayor desencanto oca@lt fléldea dela:
salarios ciltos y depredadores de los recursos publicos. En efe Q’I"r Qns CIr nc!c: en
la funcidn publica implica odoptqr una serie de med;d@fd osnblln‘en a Ios';' ‘
gobernados @ conocer con precision el comporiam:enfo#@eg y!os Servi gores pubhcos ei: S
desemperio de las instifuciones publicas v el acceso \a"%ld\;mformaaon de: que_ -
disponen las cu’rondc:des publicas. y :
~Ln N

Por otfra pczrfe debe fenerse presente { Kf [ ithordlial del derecho c luf'. o
uﬂn

informacion en su vertiente de derecho o a Ic: informacion poblica, hene: -

como objetivo primordial, formulor uR esc Ub!:co y evaluacién a la gesﬂon S

publica, en tanto que esta se apeg e cﬂgs Gﬂj’e ds de eficiencia, eficacia, economiaq,

transparencia v honradez prewsf’é?“bo‘r%e g{ifCUlO 134 de la Constitucién General, ya-

sefialado en pdmrafos prece ergse ygué’ por su xmporioncm merece ser rel’rerqdo,

prescnblendo en sy pnr%er"pqrt%f@al@ siguiente: :

Fen FE R

Ariiculo 134 Los#a¢ %soswe*&‘o émicos de que dispengan la Federacion, jos esfados, los o
mumcfplos é?”?mo Federal y los drganos politico-adminiskrativos de sus .
demarcag pnes ferr e ales, se adminisirarén con eficiencia, eficacia, economia, |
franiga {:(}C:b ir;gdez para satisfacer los objefives a los que estén destinados.

En este senhe{o*wquedc fuera de toda duda, que el derecho de acceso c: Ior
informacionipdblica deberd ser fon amplic como para permilir a la sociedad,. =~
conocer que la administracidn de los recursos se apegue a los principics L
constitucionales. sefidlados. En dicho contexto, se encuenira preCisamen’re Io
obligatoriedad de dar a conocer tanto el Directoric como la némina de los servi t
publicos que desempefian un empleo, cargo © comisidon dentro del AYUNTAMIE 0.

En esta Iégicta y a manera analégica y como gjemplo, v en lo gue hage é lds_i
remunerc:cnones de los serv:dores publlcos ¥y en referencucx parficular a la N mma es-

Sujetos obllgodos el poner a disposicidn del pubilco en In’fernei la no
de re’mbuaon de Todos ios servidores plblicos.

Articulo 10_.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Intemet la siguiente informagdidnm:
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L némina mensual para o refnbuc:on de los servidores piblicos con expresién.deli - .+ .
nombre completfo, carge v la remuneracion, presentdndose esta Gitima en forma neta
y bruta, debidndose de adicionar en su caso, la informacidn relativa a cualquier: - .
deducc:on percepcion, prestaciones y compensaciones que recibon con respecto ol | -

ejercicio de su responsabilidad !

Derivado a lo anterior, se puede determinar que EL SUJETO OBLIGADO fiene;a: su-‘
cargo. generar la informacion requerida por EL RECURRENTE, v g misma debe’ de
obrar -en sus archivos. Asimismo, el directorio y nomina de servidores pu‘bl{cos de fos’
Sujetos Obligados este tiene como regla general el cardcter g&npubllﬁo y en’

consecuencia es informacion. que debe proporcionarse, e,mcluse e%%w caso del’ "1

Directorio no solo es publica sino mciuso informacion de oﬁc10 ‘\
""“4\ ’E ‘k : L

Sin emborgo, debe acotarse que dicha regla gerre’é% de IEegczr Q fencar

excepciones, v en ese sentido el Pleno ha venido mg: d done enfeno que enlo que,f

hace dl directorio U organigrama {y en su caso np ee flegar a surlirse. una
causa de clasificacién en cuanto a los cuem@s%ggegiyo publica, conforme alo’
que a com‘mucxcnon se expone. A :

Y 3 :
Efechvomen’re, cabe recordar que eﬁx\mcfe‘m dgefécceso a la informacion en pode,r :
de los drganos publicos, existen dos excep, ﬁmgnes a dicho derecho consh’ruc;onol 19
Que la informacion por razongs fde :néag‘es pUblico, debe determinarse reservodo de
manera temporal, y 2°) Que o] gformacuon que se refiere a la vida privada y fos
datos personeles, CUYo accesea de negarse sin establecer una temporohdad pcra -
ello. :
P’ H .
En o que correspo‘{} 03 ihforch:on por ser reservada, es de puntualizar que se _'

encuentr%reguroeio én fel articulo 20 de la Ley de la materia que dlspone.
‘w% {j j‘“w{s% .

Adiculo90: _heara los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la

clasifitada como tai, de manerg femporal, medianfe acuerdo fundado vy motivado,

por los sujefos obligados cuando:

1.~ Comprometa la Seguridad def Esfado o la Seguridad Poblica:

I- Puedo dafiar la conduccion de las negociociones de acverdos

inferinstitucionales, incluida aquella informacién que ofros Estados u organismos

infernacionales enireguen con carécter de confidencial al Esfado de México;

.- Pueda danar la situacidn econdmica y financiera delf Estado de México; )

V.- Ponga en rlesgo la vida, Ia seguridod o la salud de cualquier persona, o cause

perjvicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacic

del cumplimiento de las leyes. de prevencidn del delito, procuracién

adminisiracién de jUSTi’ClG, de readaptacién social v de la recaudac:on

confribuciongs;

V.- Por d;sposrc;on legal sea considerada como reservadca; :

VI- Pueda causar dafio a los expedienfes procesales o procedimienOs

cdmmrsfraﬂvos incluidos los  de quejas, ' denuncias,  inconformidades:
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responsabilidades administrativas vy resarcitorias hosta que no esté fotal y
definitivamente concidido dicho procedimiento.

Vii.- £l dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el :m‘eres publico de conocer la informacién de referencia

En conCc’rendcién con lo anterior el arficulo 21 dispone lo siguiente:

siguientes elementos: M RS

.- Un razonamiento 1gico que demuesfre que la informacién emcucdra,gen J%un
deias h:pofes;s de excepcién previstas en la Ley: ha
- Que lo liberacion de la informacién de referenc;a p@%@ gm.eﬁc:zar
efectivamente e interés protegido por la Ley:

- La existencia de elementos objelivos que permitar.¢ ﬁ%?s&[a»d*fusiéh de lg
informacién causaria un dafio presente, probab!ef?f s egéf;go a los intereses
;und:cos futelados en los supuestos de excepc<@revr{2i,§n:

En razén de-los anteriores tos | Besge® i | 1 I d >
preceptos legalestes demencionar que |a najura eza ela:
informacion .de reserva atiende a  treg pun’fos uﬁp@r‘rcn‘res y se refieren -el pnmero de
ellos- a que exisia un razonomlen’ré’ilog&e teilt:o gue demuestre que aplica uno de -
los supuestos juridicos confemip{c‘ia% eé\ f afficulo 20, -el segundo- atiende a que la”
publicidad de la mformdc:ongc: enag el m’reres protegido por la Ley, y ~tercero- 1o
existencia de elemen’rosfeb e"hvoswque permitan determinar que se causara un dafio
presente, probable esg lﬁcmawlés intereses juridicos protegidos por fa Ley en el
entenclido que %cf:}w extr.e@‘osalegates tienen el siguiente dlcance:

Dano Presenje ob’e@lec:e a gue se ponga en riesgo inminentemente la
segunddd mfe ﬁ)d”od o patrimonio de los servidores plblicos en este
coscxde Qs Drp ados y sus trabajadores

Dafio Prots:obie obedece que la difusidn de la informacién contenida
en la rﬁrsmq podria causar un pequuczo mayor dl inferés publico de
conocer Ia informacion.

Dafio Espec;ffc:o en el sentido de qgue se materialice el iesgo poniendo
riesgo tanto la integridad y patrimonio de las personas, en. virtud de gque
al_ hacer publica la informacion se comre el riesgo de que haya una
c:fecioaon materia inminentemente se les pueda causar un dano.

En es’re contexto, siempre vy cuando fuera el caso de que la némina en cugn J_chri S

policict .municipal, este Pleno estima que se puede surtir una excepcion & la regfa
respecto dl acceso de la informacion sobre determinados servidores pUbligos de i
corporacion; toda vez que se puede llegar actualizar alguna de las hipdtesis de ; serval. -
previsia en la Ley, ya que en deferminados casos se puede comprometer la se¢g ndcd
poblica desp!egodcx por &l Ayuniamiento, y_esta clasificacién es solo exclusiv mesnte= :
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de servidores publices de dicho cuerpo policial _que efectivamente desarrol!en
funciones o_gemhvu y logisticas en materia de sequridad gubl:ca

Al respecto resulfcx importante recordar que el arliculo 21 de la Consﬁ’ruéién Politiéé_i’ de
los Es’rczdos Un'idos Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta: L

Arficulo 21 [..]

[..J : 3 .
La segurrdad pUblica es una funcién a carge de la Federacidn, eI Diskifo Fe‘f? l,-los
Estados 'y los Municipios, en las respectivas competfencias que esfgGe fucgon S
seficla. La acluocidn de las instiluciones policiales se regird pdr tos*pnnc:p:os de T
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. \sﬂk

ta Federacion, el Distrito Federdl, fos £stados y Jos Municipios, jee 6‘5‘6@ fgpen fos

terminos que fa ley senole, para establecer un sistema nccropé\se@d (o] péb!fco.

Como se desprende de los preceptos onienore . RS dis pesicion consh’rumonal lci
seguridad poblica es una funcion que deberd f;er neezhzdﬁ‘é %or la Federacién, el D:stn’ro_- 5
Federal, los Estados y los Municipios. en Igs sp@cf ompe’rencms que laimisma
Constitucion senclo S

v 3 :

En este sem‘tdo los cuerpos de seg a’@d ;Ebhed’inunlqpcl tiene la funcidn pnmordxcl'
la de salvaguardar la integridad™y~d ech§s de las personas, prevenir [a comlszon de o
delitos. asi como preservar Id“t;beﬂ@des el orden v la paz publicos. Eri’rre [as_ [
afribuciones . de estos cpergos Ye e seguridad publica se encuentran solvogucrdar la-
infegridad de las persoﬁ’@s}é%emqp@ﬁ/g P
investigacion y fiecgcxem e delitos, en la detencién de. personas ojen el . -
cseguramlenio zeié‘?bhé eg, coefaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades Iocc:ls.s b

ofras munici eﬁe co pe en"res, en la proteccidn de la infegridad fisica de las perscnqs'
y en la reserycsc;o He sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean

en auxilio de las autoridades competenfes enla’ i

omenozddos"' pSF“*dlsfurbuos u ofras sifuaciones que impliquen -vioclencia ol riesgo . i

inminente, pgr}crpc:r en operativos conjuntos con otras instituciones policicles federclles, -;
locales y offels municipales, que se lleven a cabo ‘conforme a lo daspuesto en la
legistacion relahva al Sistermna Nacional de Seguridad Pubhc:a entre oiras. - SR

Acotado esfo si dentro de la némina gue se solicita estuviera vinculado eI pue= o
funcional operahvo y logistico de los cuerpos de seguridad publica, &s .p sible
determinar qué en tal supuesto los nombres de dichos servidores poblicos py eran
permanécer femporalmente reservados. En ese sentido, si existiera referencia f »c1onc|l D
de servidores publicos adsciitos o unidades administrafivas que de maner, direcid
mfemenen en la preservcaon 0 salvaguarda de la segundod publtc:q eli Su 30

desarrolio de tareGs o ocﬁv:dcdes encaminadas al mantenimiento d
publica, en sus distintas vertienfes. Que en efecto, debe tomarse en cuenta qu &;
funciones a cargo de servidores pUblicos adscritos a la policia municipal, tendi
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garantizar de manera directa Ic seguridad puUblica, a través de acciones prevenhvcs Y
comeciivas encaminadas « combatir a la  delincuencia en  sus dlfereni’es[
onifestociones ' i

De tal - suer’re que la limifacion es en cuanto a revelar € personal operc’nvo ue‘.-
efectivamerite interviene en dichas tareas de seguridad pobiica, y que ello pen“nn‘d;
generarila conviccidn de que serid revelar 1o que se ha denominado como “eligstado
de fuerza” que dicha insfitucion tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Y. -
que tal difusibn permita facilitar a la delincuencia neutrciizor Ezis occ:lones,.féfﬁ
implementcdds o por implementar, en materia de segundad Pk Ilca%lragidos a o i
preservacion del orden yla paz pUblicos. ?éf"“’\\ﬁ\ A L :

Es decir, en este caso la publicidad de los nombres dev"l’@s er\\.;,gores pubiicosI podnoé

obstaculizar de diversos modos la accidn de los cuerpe é‘e? ugga’é publica mumc;po{;
con independencia de que, entre otras acciones, se PI’ endaigstimosamente poner en
riesgo su vida. En érminos de los argumentos e-l\:{s omd@s, eMelemento “identific coc:on :
de los servidores publicos con las funciones que*\geall dnd al menos en el caso de las:
unidades administrativas con funciones ‘isen ibles™ pUede llegar a constituirseé en un
componente fundamental en ia ecuqc:on R veséde la cudl el Sujeto Obllgado busca. -
obtener como resultado gc:ronhzor‘%lo segund@d pubhco en el Municipio. Ya que se
aciudlizan los extremos del arjetla 20, frateion 1 de la Ley, en relacién con ef Décimo: |
Noveno de los Criterios de Clasific aor%erﬁ%dos por este Insiituto, sdlo por lo que hcnce' :
al nimero de elementos,que, m;regnem fas dreas operativas de seguridad publica. : o

TR, W ™ T :
Luego entonces eif?;?ﬁem@’gqare:x la clasificacion por reserva es de conformidad con o
funcidn operah a, recf@g%flog;shca que desemperien iales servidores publicos dé los
Cuerpos. deﬁegu dct;f bllCO lo que debe fomarse como punto de partida para fa
c:lo&ﬁcc:c»tbq:“‘por & @ si en ia ndmina no hay referencia funcional sobre. de! elfo la ' :

rmisma s de @cceso poblico, mientras se encuenire disociada la informacion emre el i
nombre y lcz\}fura,c:on de esa naturaleza. Que en el caso particular, hasta donde se sabe ANt

en las nommc‘? generalmente se genera asi. Sin embcrgo, de ser el caso EL SUJETO-
OBLIGADO deberc enfregar la informacién en su versién pdblica eliminado tales da’ros [

salvaguarda de la seguridad publica, como es el caso del personal dedtc 'do a
cueshones de mdole esirictamente c:dm:msirahvcx la obllgqc:ion establecidg en el
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bien cucquIer otro nombre que el Sujeto Obllgcado hogc: o haya hecho ev:den’reme. '
publico. ) pues el tema de la reserva parece superado

Luego en’ronces, en relacién de serwdores poblicos que integran la néminad de EL SU..JETO
OBLIGADO se frata de informacion que por regla generdl es de naturaleza pubhcc,
mcluyendo sm mayor duda en. ese principio de publicidad lo relativo precusamen’re ‘a sy
nombre'y remuneracién de acuerdo conlo previsto por el Codigo Financiero. Por fanto;
ia informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de czcces;%gubhco, sofvo_
la excepcidn expuesta. 5"% =

_ { and, \

Derivodo d Id anterior, se puede determinar lo siguiente: ’% - é"’

£
.

eige‘\gg@é regla genercl el i

s Que ia mforch:|0n solicitada por EL RECURRENT,
corcc’rer de POblica.

+  Que EL SUJETO OBLIGADO fiene a su copeo génerdijdtiformacion requenidd por |
Et RECURRENTE y gque obra ensus crchwo P L

Por olrar pczn‘e este Pleno no quiere %eggr Q\nalcr gue los soporfes documentqles que
deberdn ponerse a disposicion, de fgwﬁocer en versién poblica, ycx que
efectivamente, EL SUJETO Oskf“ l@xdeb observar que el principio de mdxima
publicidad contemplado, ’rcm‘@ an @{ culo 6 de la Consfifucion Generc! de la
Republica, €l arficulo 5° ert;l C@msimgmon del Estado Libre y Soberano de Mexmo, asi
como por la.ley de Io eﬁ*oﬁtrete‘fr»w de obsequiar la mayor oporiunidad posubte parg
gue la mformoc& en egue Y esa es la razdn fundamental de que existan las
o %

versiones pUbli Aczs Msolo se niega.la informacién cuando en redlidad esfq lo
amerita y_s<eh dociai j,m‘o ntegro lo merece. Pero si en un documento Coesdste- S
informaciéi f‘i}ubhce ¢Bmo informacién clasificada, esta dllima no es pre’fexfo pcrcx_-j;'_
negar la omh@ig d”é la misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen 1os
articulos Q\frcgoon XV, vy 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién: de un
documento cﬁ‘Jyo parte publica estd disponible para cualquier soliciante y & pc:r’re- 0
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documenfo :

XiV. Versién Poblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra fa informacion 4
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. Ny

Arfrcuk_> 2.- Para los efectos de esta Ley, se enfenderd por:

. Arficulo 19.- £l derecho a la informacion pablica sélo serd restringido cuando se fra
de infonnacién clasificadla como reservada o confidencial

Amculo 49.- Cuando.en un misno medio, impreso 0 elecironico, conj nga .

informacién publica y clasificada, fa unidad de informacién sélo podié propor&ionar/! .
la primera, siempre que lo anferior sea técnicamente factible,  pudiendo gener T/
versrones publicas. :
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Al respecto como ya se dijo el marco constitucional y legal del derecho de csccéSng
la informacion, prevé dos categorias de informacion que no ‘deben ser de acceso’
plblico en forma temporal o permanente, uno lo es la informacién considerada
como reservada, cuya limitacion de acceso plblico es temporadl, es decir, por un;
plazo deferminado, que en el caso de la Ley de Transparencia y Acceso| ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios son nueve dfios, segUn o
establece su articulo 22; v la ofra, es la informacién que se refiere a la vidayprivada y a
los datos personales, que es considerada como confidencial, v %“ﬁmiacién de
acceso publico no tiene plazo.’ PEER 4 “"”é\ LN
: — [ vl
Arficulo 19.- Ef derecho de acceso a la informacion public _sé'rﬁ‘%s:}é resfringido |
cuando se frafe de informacién clasificada como reserva?'fa: eongf@ciéi.v

De tal suerte que los soportes documentales que Sﬁﬁn {ndming) deberd hacer
en versién publica en términos del arficulo 2 de la Ley & Transparencia invocada,
para el caso que. conienga datos personale{ éexid%mhf Zacion Yy que consisten en
Registro Federal de Contribuyentes. C!cve\if?rsgjcﬂa-‘d%’exﬁe'gls’rro de Poblacién, asi como
otros datos relacionados como descuentoshpor jpension dlimenticia,  asf <§:or'no
descuentos por adquisicién de crégifes bdncards persondles, y que por -lo tanto

d
encuadra perfectamente enla @-Gtﬁséi.}g ,sf’fs en el articulo 25 fraccién fde la Ley de

la Materiq, y por o tanto, esg'ﬁgf‘é@%d@a “confidencial sobre la cudl se reS?rirnEge &l
acceso., ﬂf,&-ﬂ? w j !

En atencidén a losdatos~peisoncles sefidlados, se trata de informaciéon icuya
divulgocién‘puedé\‘jg;%geﬁ&‘r‘i wh perjuicio en su vida privada, y por lo tanto no-se ¢
permite sy qeé?eso.g Q@%ﬁos personales cuya enfrega en nada beneficicsgd la.
frqnspar%mna}ni;é“lg?e_ndicic’m de cuentas, ya que no fienen relacién con el eje_;rdc'io -
de . atiblbciones deervidores publicos, por lo que procede a su efiminacién det = !
documentd, dua4e ponga a disposicion ¥ que contenga las percepcionésiy
deduccioned’por concepto de salarios, diefas, bonos, prmas, aguinaldos,

gratificaciones y cualquier ofro fipo de emolumento percibidos por el presidéente -
municipal y por los infegrantes del cabildo, durante el ano de 2009, tal y como lo -

solicita EL RECURRENTE.

Sobre fa informacion confidencial, el arficulo 25 de a Ley de Transparencia invoc da, .
prevé las siguientes hipdtesis juridicas para su procedencia: : I PR
Arficuto 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
clasificada como tal, de manera permanente, por su nafurcleza, cuande:
f. Contenga datos personales; '
fl. Asflo consideren las disposiciones legales; vy
lif. Se entregue a los Sujefos Obligados bajo promesa de secrecia s
No se ‘considerard confidencial la informacién que se encuentre en los regisiros
piblicos o en fuentes de acceso publico, ni fampoco la que sea considerada pg
fa presente Ley como informacion publica.
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Art;’cuib?:z.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

. Dafos Personales: La informacién concerniente a una pérsona fisica, identificada o S

identifi ccbfe
’ i a XVI, ‘{'ﬂ%

Arf:cufo 25.- Para los efectos de esta Ley. se considera informagion C“éﬁ%?ﬁcﬂﬁ!q
cics:Fccda como tal, de racnera permanente, por su ncfura!eza{;guan oﬁ\ \>

{i. Asflo consideren fas disposiciones legales; y
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i. Contenga datos personales; Q

. Se eniregue a los Sujefos Obligados bajo promesa de séﬁre@;
No se. considera confidencial la informacion  gue -s&~encuarn

asente Ley como informacion pdblica. {’X

relocion con estos, deben:
1. Adoptor jos_medidas necesordh, que “garantiCen la_sequidad de los dafos |
personales y evite su aiferacion,.pér: :d@, frefsmision y acceso no autorizado; v 18 :

Am’cufc; 23 Bis.- Los sujefos obligados sorgxksponsc F} &'los datos personales v, en S

L. Capacitar @ fos serwdggé‘ pq’}\:aiggoi/gﬁélac:on a la proteccion de los datos :

| personaies \Ej’ 3 _
A:hculo 27.- Los areﬁm;g’e@n wdatos personales deberan ser actualizados de mcnera
permanenfe se uﬁhzedos exclusivamente para los fines para los que fueron |
creados. Lgeh é‘j ?1 archivo y su utilizacion en funcion de ésta, deberd |
espec:frcorse us "'ars‘e Su creacién deberd ser objeto de una medida . de !

publ:c:ﬁ o§q armita el conocimiento de la persona inferesada, o fin de que P :.;

esf»e‘f; f”?rgg@x\zgfefpueda asegurarse de que:
i Los os personcfes reunidos v registrados son perfinenies a ia findlidad;

it Nrngung d‘g esos datos personales es utlizado o revelado sin su consenhm:enfo s

con urtpropdsito sncompaﬁbfe con el que se haya especificado; y :
11, €l perfodo de conservacién de fos dafos persondles no excede del neceasario para
crccrnzor fa finalidad con que se han regisirado.

En concordoncac: con lo anterior y tomando en cuenta que el Transitorio Sephmo de
la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia s
aplicardn en tanto no se opongan a la Ley, es que resuttan aplicables los Cnfe oS
para la: clus:fncccuon de la informacion poiblica de las dependencias, organi
auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracién Pdblica del Estado de
que disponén lo siguiente:

Tnges:mo Sera confidencial la rnformac:on que confenga datos personales d uncr
persona fisica identificada relafivos a:
»  Origen étnico o racial;
o . Caracteristicas fisicas;
« . Caracteristicas morales;
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" Caracteristicas emoc:onc:fes, :
vida ofectiva;
:Vida farniliar:

- :Domicilio parficular;

. :NUmero telefénico particular;
‘Pafrimonio;

- Ideologia;
:Opinidn politice;
-Creencia o conviccion refigiosa;

- Creencia a conviccion fllosdfica; , € \,“

- Estado de salud fsico; P \\
‘Estado de solud mental

. i ;’»" i B
Preferencia sexual; ﬁ’“gr K S Lo
‘Fl nombre en aguelios casos en gue se puedag idef fr % rSONC

" identificable relaciondndola con alguno de los e! emt sen tados enias |
" fracciones anferiores. Se entiende para efecto de Qs @Wubl:cos del ;.
‘Estado de México, que éslos ya se encuenfian Q}‘fﬁco s al curnplir los
‘sujetos obligados con las obligaciones esfa\ qudegsw la fraccion # del .
‘Arffcuio 12 de o leyy: :
fOfrcrs andlogas que afecten su :nﬂm‘rgad cc?l"m
Tnges:mo Primero.- Los datos persopales e{ahﬁcon%denaales sndependsenfemenfe

de que ‘hayan sido obtenidos dxre@ff}\e:ﬁe de@uaﬁfulcr © por cudlquier oo med:o

e ¢ ¢ & & & & 2 B & & 8 0

lelle} Jrfé formacion

R

En efecto, iodo la mformc:cu wTelg \’@v “"ﬁfwc persona fisica que la pueda Hqciér
idenfificada .o identifica y)e?\conslggy un dato persondl y por consiguiente, se ’rrc:ic
de informacién confi dewﬁlﬁﬁvﬁ,&debe ser pro’regldc por 105 sujetos obhgodos Sin
embarge, como Io{,,h‘ agnyolﬁd@ en reiteradas ocasionas este Pleno no debe de]arse
de lado quela gr s absoluta en tfodos 105 casos por igual. Que en efecto.
hay datos pea:s,on;c {f 5 son de acceso publico, ya que existe prevalece el m’reres
social paa @icr ocer dicha informacion, como es el caso del-nombre 'y
remunercaoﬁes debios semdores plblicos; y ofros dajos duros o “protegidos” t:uyo
acceso es res?rlggféo y no es de acceso pUblico. i

Acotado o c:n’renor, enh relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) e=s
imporfanie seficlar que ese Regisiro es un dato personadl, ya que para su obtencion és
necesario acreditar previomente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su’ fecha de nacimiento, entre ofros dafos, lo anterior a ’frqves

documentos. ot" ciales como el pasaporte y el acta de nacimiento. :

Ahora bien, Ios personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Gnico Py posxio -
de redlizar —medianie esa clave de idenfificacion— operaciones o activig js de”
naturaleza fiscal. Bl arliculo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion esta ece’ gy
utilizar una c}c:ve de registro no asignada por la autoridad se constituye, como Kh
infraccién en materia fiscal. Lo antericr, foda vez gue dicha clave
propdsito  hacer identificable a ta persona respecfo de una sifuacid
determinada. :
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En ese seni:do el RFC vinculado al nombre de su fitular, perml’re identificar la edqd de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es UnICCI e-
irepetible vy determina jusfamente la idendificacién de dicha persona para efecfos
fiscales, por Io que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia.

Por lo anterior, el RFC es un dato cIosnF cado como confi denc:c:i en témminos de Ia Lf>y

de la materia, en virlud de que consmuye informacion que incide en Iagtn;f:mrdad de

un individuo |denhf' codo ‘ . %j& N
Ny,

\

Por lo que respecfc: a la CURP o Clave Unica de Regisiro de Pébi‘cc:%m F“@#lcuio 86 o
y 91l dela l.ey General de Pobiacidn establecen lo siguiente: R R

Al’flCUfO 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene ¢ {\%L%qi@gfsmr a cada

uno de las personas que infegran la poblacién del pg;s mfostdatos que permifan | : . i

cerfificar y acreditar fehacientemente su ;denﬁdadﬁ gv”’

Arhcuio 91. Al incorporar & una persond b4 e%&‘e é}%{;éﬁ!ﬂﬂf de Poblacién, se le
asrgncra una clave que se denominord Cl aveg Unic@ de Registro de Pobiacion. Esta
servirg pora registraria e identifi ca:fgg;en formc ?}@@gf’uaf

Sy A

Por su pcrte ei articulio 23, fracczc'im del Reglamento Interior de la Secre’ranc cle .

Gobemacidn: dlspone fo s:gme’f"ﬂe'
P A | :
Arﬁculo 23 | ¥e] D:reccm@enegg&def Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion
Personait tendrgrf q\:g&entes, airibuciones:
[...] : ‘ff

WL Asignar L Cia nizd de Registro de Poblacion o todas las personas domiciliadas |

yﬁf
en emfono% nasiol c:I osi como d los mexicanos domiciliados en el exfranjero; f...]

Los dqfos\qg iringe los cudles se asigna Ia CURP son: nombre o nombres capeindo o
apeliidos, fegha de nacimiento, lugar de nacimienfo, sexo y una homoclave o d|gﬂo
verificador que es cs:gnado de manera Unica e individual por la Secreic}r’o de
Gobernaaon :

En este sem‘ido; <l integrarse por datos gue Onicamente le atafien a un por’tijc‘ ar '

enla lanmEdCld de un individuo :deniif‘ cado.
Por 1o que 'hoce a la Clave' ISSEMYM del trabajador, cabe sefidiar
derechos el gozar de servicios de salud y seguridad socncl en aste sentido,

39 de ki Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos, establece lo siguiente:
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ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social fe serdn oforgados o !os i

frabcuadores por el instifuio de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de acuerdo ¢on el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el | =
Ejecutivo del Gobiemo Federal, ef Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales; . - ;-
de los Trcbchdores del Esfado y el Ejecutivo def Gobiemo deI Esfado :

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia o los prestaciones médico
_ asistenciates y sociales que oforga el insfitufo de Segundcxd Social para los Seqvidores
* Pdblicos del Esfade y Municipios, asi coma a la calificacion de resgos de fraQeQ}/o que !’
deba redlizar dicha institucion, se tendrd como entendido, en lo que asf gbrres nda a
Jos frabajadores de la educacion federalizados, al institufo de §egun o e;Serwc:os
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de ia ley d{e Bste ing t{o

)

Por su parfe, la ley de Seguridad Social para los Sewld‘ﬁ?’eé\:gbhcos del Esicdo de
Méxicoe y Municipios, establece los t&rminos v condicienes bc:;% s-cldles se prestorén
los servicios de salud vy seguridad social. Que la egun ﬁ,g: ial de que gozan los

frabagjadores del gobierno del Estado de Memcg iunicipios, comesponde :Cﬂ:

Instituto de Seguridad Social del Estado d%Me%co MrCtplos —ISSEMYM-, El regimen
para tener derecho a este servicio, funciona, con las cuotas y aportaciones de fos -
trabajadores, en un porcentaje el otr@*c\g;:es%nde alos empleadores y ol goblemo. E
Bgjo esfe orden de idegs, et d\ %meni en donde se desglosan los pogos y
descuentos de los servidores pubhcos eoritiene ademds la clave ISSEMYM, que es una
secuencia de numeros@ ks gelefese Instituto identifica a los frabajadores . que
cubren las cuotas iesp@:lwc?*y ‘Gue para cada uno de los beneficiarios es UnICO e

| : _
repetible. {% @J X9

De tal sue e”?&: clcave“f%EMYM €5 Una clave de identificacidon de los trobajcsdores,

por lo qge ﬁc"bm Tog,e’ informacion confidencicl of contener un dato personql en
términos 6’e Ios*artxcuios 2, fraccidn ity 25, fraccién | de fa Ley.

Por lo que se reflere a préstamos u ofro tipo de descuentos que no tengcn relamon
con su funcidén de servidor pOblico, v que se relaciona con la aplicacion de los |
lngresos ne?os perc;bldos osn como a gravdmenss o cadeudos que cfec?en el

pe

de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacidn pcﬁri
del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que ¢
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo
suprimirse, de' ser el caso, del documento que en versibn piblica s
disposicién de EL RECURRENTE.
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Asimismo, es :nforrnaqon conﬂdencncl que debe evitarse su acceso publico ei reio’rtvo
a los descuentos que se redlizan a los servidores con motivo del pago de penSiones
derivados de una controversia del orden familiar, por lo que df frafarse de .un qumo
de cardcter familiar y consecuentemente persondl, que en nada beneﬁcxc: 'cn
rendicién de cuenias respecto a la funcidn del servidor publico, ya que debe ser
considerado dato personal protegido en términos de los articulos 2, fraccion Iy 25, .

fraccion ! de la Ley, por lo que de la version pubilcq que se formule debgm supAmirse,

si lo hubiera, dlcho dato.
& m&g \\ i
En conclusién?, se instruye al sujeto obligado para que enfregui c;,en‘* iér.sxori*puizﬁ'c:o ce
resultar que -se contuvieran dichos dafos  personales de a*etgr ojfdencml
documento de i nomina del personal del Municipio, - /g%

Bajo es?e mismo contexto, 'y ante el hecho de que;fa inc que se pongc G
disposicion del Recurrente puede llegar a con aQer &om d&fo el nimero de cuenia
bancari, por lo gue de ser asi este dato fam en\debe"; rimirse o eliminarse dentro
de las versiones plblicas que se formulena,,b\{‘%e pEngdn a disposicion del Recurrentf

por estimar que dicho date es.info cnoméﬁesrﬁdoda por encuadrar dentro de-la
causa de reserva. prevista en 1a frc:c%%i%\lv d\{elﬁICUlO 20 dela Lley de Trcnsporenao
¥ ACCEsSO d Iq Informacion Pub};cu el ﬁs’rc: o«de México y Municipios. i

I
3

En este contexto, para esie Pe‘ﬁ@w ien los montos de los recursos son ?oto!menie
pUblicos, y &l nombre deds

s“”s’*ér\?f@lefes pUblicos autorizados para manejar 1as cuentds -
bancarias o los m‘é\?n‘@s»ﬂﬂ:fe:res {quien recibe el pago por su remuneroaon)
respectivas 1@ {ep &s...s€ ‘estima que dar a conocer los nimeros de cuenid,
afectaria ol.,pd‘& momoféla institucion o la persona fitular. En este sentido, este Pieno
compcrfe ld‘“p@suqo de que, sin  prejuzgar la infencién del solicitante, sirio Ic:
pos;bmdqei rquggfesm informacion al hacerse publica, se convierta en informacién
dltamente ¥ \n{n,erqbie para la Instifucidn, ol dbrir la pesibilidad de que terceros que
cuenten con’
reclizar actos ilicitos, ya que en la actudlidad es de todos conocido el dafo
patrimonial gue se puede causar a fravés de diversos delitos mediante operc:c:ones
CIbeme’ﬁccs En efecto se estima que dicha :nformcxcuon no puede ser del. domtn:o

terceros.
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Gue pueden emshr persondas que cuenten con los medios para mgrescnr a los s:siemas' ‘

y con los nUmeros de cuentas ocasionar algin dario patrimonial a la institucién, porio ™
que es lmpercmvo proteger los recursos publicos que administran los: SUJETC)S s
OBLIGADOS. : .

Luego en’ronces, el acceso al numero o ndmeros de cuenta bancaria es un dcﬂo o'
inforrmacion. que se debe considerar como uno de los principales e!emen’ros que
brindaria a un delincuente tener acceso d la cuenia de un ierceé,& o genperar
documen’:acson apdcrifa. Por lo fanto, reservar el nimero de cuem‘q bancario
consfituye una medida preventiva para evitar la comision de g de]z?éﬁk uerat mcn en’’
confra del pcz’mmomo del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi p@s@hé@z ‘s‘*eie que'se |
obtenga de manera liciia informacion que puede potencia aor’“?reéhos @ehcnvos en
contra de las. entidades publicas. : #7% ! -

e
Asf las cosas, se acredita la existencia de e!emen’rgs” @b}gn\é@‘? "9 e permlien conf rmor
la clasificacién de dicha informacion; pues e dén@@ess causaria al otorgdr S0
acceso seria presente, en razdn de que 2\: ’ra de cuenita o cueniasi que
aclualmenie se encuentra vigentes y dc;‘*con;‘ dp "$é redlizan fransacciones parc
cubrir necesidades derivadas de Ias @bltgdqé‘nesjdeberes y funciones despiegodc:s
por el SUJETO. OBLIGADQ; seria probabie ’roé“aﬁez que se irata de informacién que -
facilitaria a personas o grupos o’res de la ley, cometer delitos en contra:del
patimonio de la dependencﬂa y senc: especiiico, en virtud de que la informacién
permifiia a delincuenie ﬁéi@l@oF@rﬁcgeques apderifos © "acceder d los msfemas de
banca en lineaq. {K : :

Por lo que ‘rc:leszc&rgt;ﬁﬁs jefigc*s permiten a este Pleno determingr que €l numero de
cuenta o RIS Hahcaras procede su clasificacion y procede su reservc -
c:ctuoi:zc; AD pre"wsto en el articulo 20 fraccidn Y. en cuanto g que puede CGUS(JF
petuicio a s&a@dcdes de prevencién dei delito. :
En este con?effo para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generur
la infermacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se Trcxt;a de
informacién pUblica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADQ. Por
lo que con fundamento en [os arficulos 11 v 41 de la Ley de Transparencia y Acceso’?’
la Informacnon Pdblica del Estado de México v Munlmpzos al serinformacién pubhco'; ,

segin lo prevé el citado articuto 41 citado, y en conca’renacién con €| arti
ley dludida el AYUNTAMIENTO es SUJETQ OBLIGADO.

Siendo que E_Ii SUJETO OBUGADO,- no observa esta obligatoriedad porgue es
ingress a la pagina electrénica de EL SUJETO OBLUGADO encontrando lo sigu
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Incumphe do. ELXSU ETO }OBLIGADO {os pﬂnClDiOS gue la LEY de Trcmspcrrencrc ie P
ordena &n %?cfeﬂ&w" acceso a la informacién publica toda vez que su pagmc "l
e!eciromcex}%cpqrece con la leyenda “RENOVANDO EL SITIO WEB), por lo qué:no.
aparece rubrer sobre “transparencia” ni tampoco dato alguno que se refiera -
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, siendo que*
como se ha vzs?o se frata de informacién publica de oficio.

respecio:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden pibiico e interds social y fiene por objeto re viar »
las refaciones de trabajo, comprendidas entre 10s poderes pdblicos del Fsfad ny /
Municipios y sus respectivos servidores pubficos.

igualmente, se regulan por esta ley. las relaciones de frabgjo entre Ios
administrativos, fos organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estat
municipal y los drganos aufénomos que sus leyes de creacién asi lo determinen
servidores pUblicos.
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