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RESOLUCION

Visto el expediente formado con  motive del  re isitn 3
02332/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el C., l_‘:mvI en lo
sucesivo “EL RECURRENTE®, en contra de Ia falta de respuesta por el

AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

P B %

ANTECEDENTES

l. Con fecha 6 de noviembre de 2009, “EL RECURRENTE™ presents a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn del Estado.de México, en lo sucesive
“EL SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", sblicitud de aéceso a informacién
publica, mediante la cual solicité le fusse entregada a través'del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguients: AN S

2 I7a-l_ I\"l..__.-ﬂ-'.. _:'I
“Montos de las deudas adquiridas del 1 de 'E':niq:- de 200%a la fecha por &l municipio de Coyolapec,
Estado de México; destine de la deuda}_qum\éa a‘ami:g-ﬂcraedures de dicha deuda y las copias de las

sesiones de cablldo de H Ayuntamienid q-e'GgyhfépED donde se aprobd dicho endeudamiento” (sic)

T
A A
F

La sclicitud de accesoa ’infgmiragféﬁ\pﬂhlim presentada por “EL RECURRENTE", fue\

registrada en “EL~SICOSIEM" y se le asignd el nimero ds expedients L
00082/COYOTEP/IP/AIZ009.
:;"«’:ﬁ- _;,v:'k:_ -
Il. De las cun_él@éﬁﬁé’é que obran en el expediente y de la revisién de EL SICOSIEM se
E

observa que “EL"SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta.

r
5 de revisien,
expedi

"Fala de respuesta a mi soficitud de informackon at AyuntAmiento de {:n'_.-ntape{ ¥ ya el plazo para

i,
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Na & me ha hecho lleger Ia informacién sobre deuda plblica de Coyotepec que salisits a| Ayunite
de dicho municipio® (gig)

IV. El recurso 02332/ITAIPEMIPIRR/AI2009 se remitid electronicamente  siendo
tumado, a fravés de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara e proyecte de Resolucion
correspondiente. Sy

5 Ty g
e __

V. EL SUJETO OBLIGADO ro rindi6 Informe Justificado para manifestar ko que a su
derecho le asista y le convenga. EWN A S
- : ’ H alc\'. .\--- .ﬁ.
l"rI _:‘“I Y "-..:'..'
V1. Con base en los antecedentes expuestos, y ., |, * '
"'_k o

5'.‘_ r.r -I:
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto deTransparéneia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México v Municipios &5 compets r el presente recurse de «-\
revision interpuesto por el-C. conforme a lo dispuesto
racciones [y VII: 70, 71 fraccion I; 72, 73, 74,

por los articulos 1, fmc;;i:jn‘:‘uﬁ
75, 75 Bis, 75 Bis TG,y T8 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estadd de Méxicoy Municipios.

76:de I Ley

Sy o
A 1_ L
-

“"'b,\ "..I"'I t, e ) .
SEGUNDO.-"Que“EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd nforme
Justificado para.abionar lo que a su derecho le asista y le convenga,

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente casogentre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideragin la falta de o
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. .

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, er las cusstiones

procedimentales del presente recurso de revisidn'

L
Ley de la materia, se dj aézfu

pertinente

En primer término, conforme al articulo 71 de
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“Articulo 71, Los parficulares podran interponer recurso de revisién cuando: -
l. Se les niegue la Informacién solicitada;

. Se les entregue la informacion incompleta o no comesponda a la solicitada;

ll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; v

V. Se considere que |a respuesia es desfavorable a su solicitud™.

De dichas causales de procedencia del recurso de rewsm:m cunfwme a“la 5nhc:|tud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE™, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual EE considera que se le niega
injustificadamente la informacién. El analisis de dicha mu&al“sﬁ hara mas adelante en

posteriores Considerandos de la presente EasuLuclun pam ‘determinar la procedencia
de la misma o no. T NN

En segundo lugar, conforme al arficdlo.72 de JafLar_,r de la materia, se establece la

temporalidad procesal por virtud de la-cyal el solicitante inconforme interpane el escrito
que hace constar el recurso de rewsiﬁn

. e
: o 2
et A | .~
g

“Articulo 72. El recurso ’du‘ mlurﬁn 58 pmuntarﬁ por escrito ante [a Unidad de Informacién
correspondiente, o via® ﬂlﬂﬂﬁsﬁn_[ﬂ “por medio del sistema autcmatizado de solicitudes respective, 1
dentro del plazo _de 15 “dids - ‘habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado twn w;inur.lmiantu de la resolucién respectiva™.

En ese santidd,‘-ai’mnaid»ﬁ,mr la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha @él la que
EL SUJETO OBLIGADO debia responder, asi mr‘nn- 3 fecha en gue se |p? puso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los rgenes t&mpamles//p{ewstus en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracién, el articulo 73 de la milticitada Ley Ersia ece los qui’ﬁutns
de forma que deben cumplirse en el escrito de |nt rposicion del re ?

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision con d = f

|. Nombre v domicilio del recurrente, v en su caso, In pblf.\m 0 personas qu te autoricp p
recibir notificaciones: i
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuve cono miento del
mismo;

. Razones o motives de [a inconformidad:

IV. Firma del recurrente o en su case huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurs,

Al escrito de recurso debera acompafiarse copla del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de inferposicion, se concluye la acrqﬁifaﬁlf:in_ pk_ar]a de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes:transcrita.

Mt

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente aﬁ'_ﬁl';;rhétgﬁg establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision: T v

i
o L & 3 -
LN N

r o A g™
“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: -
I El recurrente se desista expresamente del recursos.

Il. El recurrente fallezca o, tratindose da'pg;'sﬁirg,s'fﬁnrahu. se disuelva;
pugnado lo modifique “P\

lll. La dependencia o enﬂdad‘ﬁannh’saﬁl_e’ del acto o resolucién im
revoque, de txl manera que el n'-i.cmﬁ'-qa- impugngnlﬁn quede sin efecto o materia”,

&, -

Ly Apal”
B +

En atencion a-lo. antefior,” ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestadolag) circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis nermativas que permitan sobresser el medio de impugnacion. Par lo que el
mismo acredita:a:necesidad de conacer el fondo del asunto, //;

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivameyite formales pr te. Razén \
per la cual es menester atender el fondo de la Jifis, j,,f

r
/ /7
CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y raZones de inconformidad fmanifestat por
EL RECURRENTE, y ante Ia flta de respesta pér parte de EL SU 0 ADO,
la fitis se reduce a lo siguiente:

/
V4
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EL RECURRENTE manifiests de forma concreta y sucinta la inconformid
terminos de que no se le dio respuesta a la solicitud formulada.

Y, por dltimo, si derivade de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del

recurso de revisidn prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia,

En ese sentido, la itis del presente caso debera analizarse an los siguienl;g?s_férminﬂs:
a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente

para conocer de dicha solicitud, F o,

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision. prevista eh "I*aﬁ fraccién | del
1.\. -\: -'.\:: Lis _."”’

articule 71 de la Ley de la materia, o N
l:.-' Fr--_.. r'jnl"i. I.-
-

£ v s '.:-"*. -E; .I“‘k s ;
A continuacion se resolverdn los puntos antes enumerades.
SR SNmerade

, .Y !' ki

QUINTO.- Que de acuerdo a log uiqt_'gf_ﬁ-igﬁﬁq deT__j‘EEﬁsiderandﬂ anterior de la presente

o

Resolucion se tiene que: o, W

: 14 11_ :: .'_-\.'.
R ! LY #

. i
g

Por lo que hace al im:i;gf’g' ]ffg;l?c:.-ﬁiidarandu anterior de la presente Resolucian, es
pertinenta reflexionar _ﬁhf‘a;la.f‘a,lta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO ysiesla

autoridad competente-para-Conocer de dicha solicitud.

5 S
Ante todo, debe sefialarse’ que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a informacion relativa'a deuda adquirida por el Ayuntamiento de Coyotepec, del 1° de

enero de EDDQ'*av'l; fecha, con las siguientes caracteristicas:
+ Montos de la deuda. J
* Destino de la deuda.
» Acreedores de la deuda.

» Copias de las sesiones de cabildo d Ayuntamiento de Coyotepec en las g
aprobd dicho endeudamishto.

S

N

[
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La informacién solicitada, per se, es publica incluso con el cardcter de i

Transparencia o Informacién_Piblica de Oficio, y exigida especificamen
Municipios come Sujetos Obligados, como lo sefialan los siguientes arficulos de Ig Ley
de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o elecirénico, de
Manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares;
informacidn siguiente: L T !

fore)

-i'-.

X. La situagién financiera de los municipios, Poder Legistative y'susorganos, Poder Judicial v
Consejo de la Judicatura, Tribunales Aﬂmlniﬂﬁﬂvn:,_ﬁrg@n’gs Auténomos, asi como de [a deuda
lica form i i ales apli ag <

cables:

._ a3 pi , social y privado;
Y de acuerdo al articulo 17 de’la'propia Ley de la materia esa informacidn debe estar a
disposicion del pilblir:w%mgggafa], preferentemente de modo electrdnico:
A AN

4

W S

o -"-\.:.‘:':_ : f
“Articulo 17. La-informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de I‘m‘{ particulares por cualguier medio que facilite su acceso, dando pre i a
uso de sistemas nﬂigggglmlﬂ ¥ las nuevas tecnologias de informacicn.”

b

Por otra parte, tanto la Constitucia
stado Libre y Soberano de Mé ico en los respect|
y 69, fraccion XXXVII y, 125 de la segunda, establecen

“Articulo 118. ...

(o)

Il. Los municipios estaran Invmlti
conforme a la ley.

- [/
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V. Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara do los rendimientos
de los bienes gue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

o)

“Articulo 61. Son facultades ¥ obligaciones de la Legisiatura:
(oe)

XXXVI. Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del.Estado.y d;!;.l.igiu-..rhuniniplm,
de conformidad con las bases establecidas en las leyes de la materia 'y dentro de'lag limitaciones
previstas en la Constitucién Federal: BN

[“ Il]:|r . "'\-" LA I L
“Articulo 125, Les municipios administrarin libremerite, su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de las-Contribuciones ¥ otros ingresos
que la ley establezea, y en todo caso: Yokl

AL
-

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas iﬂiéi}ﬁalu sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las gue tengan como
base el cambio del valor de los hnuehinﬁ; ", y "

Los municipics podran celabrar ﬂgn:uéqruﬁ cu':n"rﬁ Estado, para que éste se haga carge de algunas "‘\
de las funciones relacionadas’con la adiinistracién de esas contribuciones:
Il Las participaciones federales-que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con

"y

arreglo a las bases, mentos 'y plazos que anualmente determine la Legislatura;
lll. Los Ingrun-g:,dimr}dpﬂ' de 12 prestacion de los servicios pablicos a su ca rgo.

Las leyes del Estado-no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna, fespecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio piblico de la Federacion, del Estade ¥ los municipios. Los bienes piplicos que
sean utilizados por organismos auxiliares, fidelcomisos piblicos o por particulares baj cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objete pdblico, Causarin las
mencionadas contribuciones, ' /4

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la Legislatiira, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciongs de mejoras y las’ tablas-de lopes
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sedalen

Los Ayuntamientos celebraran sesiones ex
aprobada por la Legislatura, implique ade
nunca excederan al 15 de feb
Egresos con la citada Ley d
Presupuesto de Egresos Munic
8U promulgacidn y publicacidn

ciones‘a su Presupuesto d

Fan comio dnico objeto, concordar e} upuesto de
. Al luir las sesiones en las 58 apruebe el
definitiva, se dispondra, por el ente Municipal,
cidn ;je enviar la ratificagién, o modificaciones

s
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&N $U caso, de dicho Prosupuesto de Egresos, al Organc Superior de Fiscalizacién, a més tardar el
dia 25 de febrero de cada afo. -

Les recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autericen, conforme a la ley"™.

Es claro que el Municipio cuenta con las atribuciones para adquirir endeudamientos o
creditos, lo cual se ratifica en la Ley Organica Municipal del Estado Municipal:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: Y \J
XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la

aplicacién del presupuesto de egresos del municipio; i > %, =

L= -

Permanente en su caso para;’ ~
Ill. Co q :

“Articulo 33. Les ayuntamientos E.Qhe:itgﬁ ;utuﬂzani:ﬁn de la Legislatura o la Diputacion

.......

For otra parte, el Cédigo Financi del o de México unicipi
abrogd la referida Ley de Deuda Municipal del Estado de México sefiala que:

“Articulo 286. Para los efecltos de este Codige la da plblica estid constituida por las
obligaciones de pasivo, directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiimientos a ?ﬂgﬂ

y,

I. El Estado.
II. Los Municipios,

lil. Los organismos pablicos deéscen lizados : les o municipales. |
IV. Las empresas de participa estatal o min pal mayoritaria.

L
o
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V. Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades pablicas s
las fracciones anteriores™,

“Articule 257. Se entiende por financiamiento, la contratacién de creditos, empréstitos,
refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcidn, emisidn, canje o modificacién de titulos do crédito o de. cualguier otro
documento pagadero a plazos; ;

Il. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la frai:-é_iﬁﬁ-aﬁterim".

1II

Y o B

“Articulo 258. Para efectos de este titulo se entenders por: . &

I. Endeudamiento: Conjunto de créditos contratados con rnq_lituq-l'n[lﬁ_"ﬁmﬁciéras O empresas, asi
como el derivado de la emisitn de valores, SV WY
e

li. Endeudamiento neto: Es el resultado de restar a hp'bqﬁ!rﬁtqg *'ns‘ las amortizaciones pagadas
en un efercicio fiscal. Hay endeudamiento neto cuando en.un ejercicio fiscal la contratacion es
superior a [a amortizacién, en caso contrario habra desendeudamiento neto.

lil. Endeudamiento autorizado: Es el monte de endeudamiento autorizado en la Loy de Ingresos o
&n sus modificaciones para el ejercicio fiscal correspondiente,
_i' - ke ol i

V. Amortizacion de la deuda: Pagn.de'éapif'af"rqadhnta la liguidacién de una obligacién total o en
parcialidades; o, b % b F

-

V. Intereses: Es el costo del_difiers que aplica una institucion financiera o empresa por ef
otorgamiento de un :rgdih;p. ruet®™}

Vi. Reevaluacién deia H:éﬁﬂi;.':&-ﬂfinmmmtn o actualizacién gue sufre la unidad de inversién
UDI}, producido-por, el sfecto de la inflacién. Su valor evoluciona en | misma proporeion del
dice Nacional de Precios al Consumidor.

VIL Saldo de Ia déu’:jlh-p:ﬁ:nlha: Es el adeudo total que se tiene a una fecha determinada”.

“Articulo 259, La deuda piblica se integra por:
l. La deuda piblica del Estado:
A}. Directa, la que contrate el Gobierno del Estado.

Bl. Indirecta, fa que comiraten sus organismos  pabli
participacién mayoritaria v fideicomisos.

C). Centingente, la que contraiga el Gobierna del
entidades piblicas sefaladas en el inciso que antec

IL La dewu blica de los h‘]‘giuu;
A). Directa, la que contraten los afun
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B). Indirecta, la que contraten los organismos pdblicos descentralizados municipales,

de participacién municipat mayaritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea al
ayuntamiento,

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios de las
entidades piblicas sefaladas en o inciso anterior™.,

“Articulo 260. Las obligaciones de deuda publica estaran destinadas al financiamiento de
inversiones pablicas productivas o servicios pblicos que en forma directa o.mediata generen
recursos piblicos en los términos de la fraccian VIl del articulo 117 da la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo sin limitar, la contratacian de obligaciones de deuda
para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracién de pasivos a cargo del Estado ylo de los
Municipios. AL NP

Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la ﬂeqq'griﬁi_lh'lrg:é;“nﬂnﬂa los costos del
financiamiento se incrementen por efecto de la inflacién o cuande por'circunstancias especiales
¢l costo financiero sea mayer a lo presupuestade, debiendo.informar de esta eircunstancia a la
Lmsrﬂhmlrl % .I.':. b :. K . < .

<1

1 P e

™

LS J
Ty :

_Articulo 261 Son autoridades en materiade'deudapablica, Ia Legislatura, el Gobernador y jos

umn o " 3 ‘\
:\.l' . . 4 _I"
L x; g i :.

e, b L .,' F, ™
Como se denota, existe el detier.de EL'SUJETO OBLIGADO de poner a disposicion del

publico en general, g@]ﬂm_nt_u en formato electronico en una pagina Web, tal

informacion. Situacionque-no_se ve cumplida por parte de EL SUJETO OBLIGADO.
Aungue independienterente de ello, EL RECURRENTE ha solicitado se le envien

dichos documeritos por Ja'via de EL SICOSIEM,

b
Por otra parte, [a Le anic nicipal del Estado de México establece
siguientes articulos lo conducente: :

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas/por el presidente minicipal o por .~
quien lo sustituya legalmente; constarén en un libro de actas en el cual deberdn asentarse lo
extractos de los acuerdes y asuntos tratados ¥ el resulta ndg se na
reglamentos y otras normas de cardcter general que ia municipal éstos
constaran integramente en el libro de actas debiends fi 3508 |os miembros del
ayuntamiento que hayan estado presentes, debiinfose ifundir en la Gageta Munici ritre los
habitantes del municipio. De las actas, o | i copia cerificada a los | rantes del
ayuntamiento que lo soliciten en un fdlazo cho dias”.

10
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“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
(o]

XXXVL. Editar, publicar y cireular la "Gaceta Municipal” érgano oficial, cuando men
meses para fus B C 3 ral
asuntos d 5 a;

I.”]_:u.

08 cada tres
ie de

establece:

-

El arliculo § de la Constitucion Politica del Estado Libre ‘Y. -Soberano_de México

“Articulo 5. En el Estado de México todos los indlvfduas':;:;l.r'l .fguﬁah;'y' tienen las libertades,

derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitutién y las leyes del Estado
establecen, LAY LWy

{L-.'. ..\:-. . -. -__'II '\:‘E e

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion.piblica, en el Estado de México se regira per
los siguientes principios y bases: L . (N

o
4

oo A Y

F s Y

V. Los Sujetos Obligados por Jaley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos generales en .

materia de archives, en los/términos de las Leyes respectivas y deberdn cumplir_con la
li n, a de os electrdnic i n lica de oficio en términos de la

ley reglamentaria y de-los criterios emitidos por el drganc garante,

= e 4,
LY Ll ._.-'. = L
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%
i F,
Y, S,
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Ahora bien, ai'h_é'éé'r’una blisqueda exhaustiva en la Internet se ubict |a pagina Web dal

Ayuntamiento de Coyotepec, www.ayuntamientodecoyotepec.gob.mx, v se
enconiraron contenidos en dicha pagina.

-
En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta due no ir{;eﬂ#tﬁr”
mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM e/ el cual no con respuesta.
iglo del acc ,Eixa la
cays EL”$SUJETO

En ese sentido, debe ajustarse tal falta d
informacién por virtud del i
OBLIGADO,
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SUJETO AYUMNTAMIENTD DE COYOTEPEC

OBLIGADD:
e ot A n Informacidn e POMENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGLEN

MONTERREY CHERPOW

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’ el procedimiento adminiskativo -
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan

la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacian
comparie la naturaleza de un procedimiento administrativo— Por una parte, el intergs
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiente, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso v el apego a la ley. Por ofra parts, &l interés privado exi
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al adminjstrado conocer ¥
defender oportunamente =y situacién juridica para evitar que sea.sacrificado en forma
ilegal o arbitraria. o L% W)

Sin embargo, ante esta generalidad existen los ::E_t_srn-a_-leq-iq.[.]e.I.Et"';ﬁ.dm'rnistracii:n no
atiende ninguno de ambos intereses con a| simple hecho de.no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta, RN S

Se ha considerado, asimismo, en la dociring y-ena legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como-gl silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la affrmativa, ya sea la negativa, fictas~Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte. \ /

Debe sefalarse que en la fl.eyr,‘d_arﬂ' [a'héh:eirénc:ia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México v Municipios-se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta !
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[Enfasis afiadido por el Pleng)]

a/ A
A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceto a la informacién a favgr de’EL
RECURRENTE por las siguienies razones: A

! Basta sefalar como un mero gjemglo, a . Gahino, g
D.F., 1993, pgs. 258-264,

{,
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A B hereno & b ormaciin da PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVELEN

MOMTERREY CHEPOV

* De acuerdo al artfculo 60, fraccion | de |a Ley de la materia, el INFOEM_ tiene Ia
atribucién de interpretar en el orden adminisirative dicho cuerpo legal.

+ En razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y baje un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacidn.

* Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: Ia
Informacion Publica de Oficio. P

A —

:-.I..\. . _\.'l...ll\\? "..\__. . .'. .
B o WY -",_

Por dlitimo, debe considerarsa &l inciso_b) del Considerando ‘WCuarto de la presente

Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso, de ‘revision, con base en el

articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia: R

) v
F .

T

I 5
Y o F

-4 L
“Articulo 71. Los particulates podran interponer réCurso,dé ravision cuando:

58l ug rm n_soli - HE By e

-

Il. Se les entregue la informacicn hc@plﬂ}fhg ﬁm a la solicitada;
# T

lll. Se les niegue el acceso, nmdiﬂcai}"i:_u?régl_rx'ﬁ resguardar la confidencialidad de los datos \
personales; y L B

a e S AN

IV. S considere que Ia respuesti 65 desfavorable a su solicitug".

e W B
4 -;;:f'".:,‘* £
De tales causales;, por éxélusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
Iy Il Esto g5 14 falisdetespuesta no puede equipararse a una entrega de informacién
incompleta o'a una.falta de cormrespondencia entre 1o solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de medo necesario que si hubo respuasta, incluso entrega de
informacidn. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni

siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menak 1 entrega de la informacion

aungue sea incompleta o incongruente con la selicitud. é{“’r
Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, ccion, mndiﬁcasﬁ/ 0 resguarde”
le hecho de qu se lrata.de la

de la confidencialidad de datos personales, por el si
misma materia que la de la solicitud. Pues tras e alisis de todos ¥ cada u e los
ue se frata yoritar| nte de

puntos que la contienen se ha dete =
informacion publica y cionalmente” del gjefticio del de de peticion. Por lo
io en la solicitud, Z

que no se involucran datos person

13
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
DBLIGADO:

e sl i POMENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MOMTERREY CHEPOW

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipdtesis normativa
considera como presupuesto cuando menas una respuesta, mas alla de |o favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acraditarse los l
elementos constitutivos de |a causal,

Por lo tanto, resta la fraccién | equivalente a |a negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista, juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de |a informacién
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias-facti¢as que hacen
materialmente imposible otorgar la informacian ¥, porlo tante, negaria; como es el caso
de la declaratoria de inexistencia. e A ot |

-

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariaments que de modo !

factico se ha negado la informacién por razones descoriocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma ﬁg:r‘gﬁgﬁs@m’ de negar el acceso a la
informacidn. N Y

q
.-\. 3 L]

-y
Por lo tanto, se estima que es procedeiite la casial'del recurso de revisién prevista en
la fraccion | del articulo 71 de Ia?Lﬂfd}é“*-Larﬁ"lateria en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso & la-informacidn. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo-48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce N,
nuevamente: i S

A Sy
T

'”FF. LT iy -
"Articulo 48, [....L__.---..:“-Lr. -;""F_.-n"?a:.

Cuando el Eu\lﬁq’ﬂhh,q: :_;'u:.rﬁ* entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se.entenidera negada y el solicitante podri interponer recurso de revisicn previsto
en este urdnn:n‘llgm.”

-

()" -

Ley de la material pues no ha
actualizado la Informacion Pablica de Oficio. Por lo fue, adicional a la

recurso de revision, se le exhorta a que dé
de informacion y dé cumplimiento a |
materia l& impone.
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

OBLIGADD:
s i ormuain e POMENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEN

MONTERREY CHEPOW

Con base en los fundamentos Y razonamientos expuestos en los
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- procedente el recurso de revision interpuesto por & ¢,|:-
Fﬂ en contra de EL SUJETO OBLIGADO, por ‘los. mot
ndamentos expuestos en los Considerandos Cuarto ¥ Quintd de' |3 presente

Resolucién.

' =
i .
L

Lo anterior, con fundamento en la casual de procedencia del Eﬁh&_ﬁ“ﬁb{"ﬁag&h’m ficta
de acceso ante falta de respuesta, prevista en los artictllos, 48 -parrafo tercero y 71,

fraccion [ de la Ley de Transparencia ¥ Acceso g la Infofmacién Pliblica del Estade de
México y Municipios. LT e A

{ 1 ";.. .i ]
N ]
Y W Y.

o

% t'"-. Wos
SEGUNDO.- Con fundamento en el artieuln_60, fraccion XXIV. de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica dél Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO &ntreguea EL RECURRENTE, por EL SICOSIEM la
informacién relativa a la deuda adguiridas. del 1° de enero de 2009 a la fecha bajo las
siguientes caracteristicas: .. | .

e T
- o

* Montos de la dgu.irgé::ﬁ..e-.
3 : A {._.-.---..-"m_f"
+ Destino de I§ détda, -
N :.; l.\.r"'"'. ]
. Acreg-di'ﬁas dela deuda.
b g e o

» Copias.de’las-sesiones de cabildo del Ayuntamiento de Coyatepec en las que se

aprobé dicho endeudamiento.

=

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO bara que dé 1
solicitudes de informacién v se ajuste a ko dispuesto gn la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México icipi

' ey
Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimients a previsto e los arﬁg;l}ﬁ{iry 15
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacibn Fablica del Estade de México y
Municipios, v establezca en |a pagina electshica ¥ mantenga (amaliza Eya’ Informacién
- &

spuasta a las

Publica de Oficio, i
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1° e

g ! - SUJETO ATUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

1INt OBLIGADO:

Msfiubs de Aooeso o In Infeemasion del POMNENTE: COMBIONADD ROSENDOEVGUENI
Esfada de Méxicg MOMTERREY CHEPOY

Lo anterior en relacion al apercibimiento que se le realizé en la resoluci
02197TNTAIPEMAP/RR/A/2009, votada en la sesion de fecha 25 de noviembre de
2008, plazo que vencio el dia 31 de diciembre de 2009.

Finalmente, se le ordena a EL SUJETO OBLIGADO rinda un Informe en el que
manifieste las razones por las cuales no dio respuesta a esta solicitud de informacién, a
efecto de tumar el expediente a la Direccion de Verificacion ¥ 'Uigilalj@ para la

aplicacion del Tilulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la‘informacién
Publica del Estado de México v Municipios. \

considerar de que la presente Resolucién le pare perjuici rQn el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con funda rticulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PGinmﬂg\E@@l México y Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURR e }\?;\\ﬁﬁ/lilgse a la Unidad de Informacidn

de “EL SUJETO OBLIGADO”, para @? mplimiento con fundameanto en lo
dispuesto por el articulo 76 de la L }1 i,

e

‘-E/\ S \ .
CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL REEUH‘;S ’Q&e en caso de
r

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION,/PUBLICA DEL ESTADO D
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA :
ENERO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTI

COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO VA ESPONDA, COMISIONADO
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNIGO.- FIRMAS AL CALGC
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LA TERIORES.

16



Instube & Access # la informacisn bel
Eslacks de Mézica

ESTADO D

EXPEDIENTE: 02332/ TAIPEMAPIRRIA/2009
RECURRENTE: .
SUJETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEREC
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEN

MOMNTERREY CHEPOW

?A INFORMACION PUBLICA DEL
NICIPIOS

oMiNGU Z GONZALEZ -
Mlﬁmﬁnm FﬁE’smENTE e

MIROSEAVACARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

SERGIO ARTURO VAL . ONDA
OMISIO

~

ESTA HOJA CORRESPONDE A
2010, EMITIDA EN EL RECURSO

RESOLUCION DE FECHA 13 DE ENERO DE
REVISION 02332/1TAIPEM/IP/RR/A/2009.
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