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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02309/ITAIPEM/IP/RR/2009, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia dieciocho (18) de noviembre del afio dos mil nueve, || Gz

, que en el cuerpo de la presente sera referido so6lo como “EL

RECURRENTE”, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo “LA LEY”, y a través de las

herramientas electrénicas puestas a su disposicion para hacer valer el mencionado

derecho, solicitd a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México,

en lo sucesivo “EL SICOSIEM”, de la GUBERNATURA DEL ESTADO DE MEXICO, en
lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, la siguiente informacion:

En medio electrénico solicito; Gastos de la comida, cena, fiesta o
fiestas de fin de afio (de los afios 2005, 2006,2007 y 2008) que
organiz6 o realizé la Gubernatura del Estado de México y el
documento que especifique el monto que tiene autorizado gastar y
a qué rubor pertenece. Asimismo, requiero el desglose de los
gastos (comidas, bebidas, servicio de meseros etc) . Solicito saber
donde se llevaron a cabo, cuantas personas asistieron, mena que
se sirvié y tipo y niamero de bebidas que se utilizaron. Quiero
conocer qué empresa de banquetes se contrat6 para tales actos y
cuanto cobraron por sus servicios. Quiero saber los nombres de
todos los asistentes. La informacioén también la pueden mandar a :
solicitante123@live.com.mx . Gracias.

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica,
“EL RECURRENTE” eligi6 como modalidad de entrega la de “EL SICOSIEM”.

C) Admitida que fue la solicitud de informacién publica, se le asigné el
numero de folio o expediente de la solicitud 00082/GUBERNA/IP/A/2009; a la cual, “EL
SUJETO OBLIGADO?” dio contestacion el dia veinticuatro (24) de noviembre del afio en
curso en los siguientes términos:

Con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, que sefialan: "Los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
funciones" y "Los Sujetos Obligados sOlo proporcionaran la
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informacién puablica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones", respectivamente; se informa
que la Gubernatura, -considerando las funciones a que se refiere
su Manual de Organizacion publicado en la Gaceta del Gobierno
de fecha 8 de junio de 2005-,no lleva a cabo funciones
relacionadas con la elaboracién del Presupuesto de Egresos y el
Programa General de Gasto. Esta, de acuerdo al articulo 24
Fraccion V de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de México, corresponde a la Secretaria de Finanzas. Por
otra parte y concerniente a los detalles de los eventos que refiere
(lugares, numero y relaciébn de asistenes, menu, bebidas y
empresas que pudieron haberse contratado), se informa que la
funcion referida también corresponde a la Secretaria de Finanzas,
de acuerdo a lo escrito en el Manual de Organizacion Publicado
en la Gaceta de Gobierno de fecha Primero de Diciembre de
2008, en el apartado de la Subdireccién de Recursos Humanos.
Considerando lo anterior y con fundamento en el articulo 45 de la
citada Ley de Transparencia, se orienta al interesado de manera
respetuosa para que promueva su solicitud ante el Modulo de
Acceso de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México.

D) Inconforme con la respuesta de “‘EL SUJETO OBLIGADO”, “EL
RECURRENTE” interpuso recurso de revision el dia veintisiete (27) de noviembre del
afio dos mil nueve, impugnacion que hace consistir en los siguientes términos:

No se me respondio la informacion que requeri, la gubernatura
informa que no cuenta con la informacion por lo que requiero se
me responda puntualmente a lo que requeri. Gracias. Favor de
notificarme a solicitante123@live.com.mx

Expresando como motivos o razones de la inconformidad lo siguiente:

No se me respondid la informacion que requeri, la gubernatura
informa que no cuenta con la informacién por lo que requiero se
me responda puntualmente a lo que requeri. Gracias. Favor de
notificarme a solicitante123@live.com.mx

E) “EL SUJETO OBLIGADO?” present6 informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por “EL RECURRENTE”, lo cual llevé a cabo en los
siguientes términos:
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GOBIERNO DEL Lb\ Compromiso
ESTADO DE MEXICO -

LCOI=a g ciamgiie

“2009. ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION"

Toluca de Lerdo, México, a
30 de noviembre de 2009,
Oficio NO UIIO/00&/2009

LICENCIADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Distinguida Comisionada:

Con fundamente en el Numeral Sesenta y Siete inciso b de los Lineaméancos para [a
Recepcion, Tramite y Resolucian de las Solicitudes de Acceso a & Informacion Piblica, asi come de los
Recursos de Ravisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por L Ley de Tramparencia y
Acceso a b Informacion Piblica del Estado de México y Muniopios, por este medio COMparezco ante
Ustod de manera respetoss paed rendir Informe de Justificacidn respecto del Racurso de Revisidn
identificade por &l Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico con ef
nienera 02309/ TAIPEMIPIRR/A/2009 promovido of pasado 27 de noviembre del presente ano sobre
2 respussts otorgada por @l Sujets Chligade Gubermatura a fa solicitud de scceso a & Informacion

publca identificada por o mismo Sistema con el nimero 00ISVGUBERNA/IPIAZONY, 31 tenor de los
spulentes:

ANTECEDENTES
PRIMERO.- Con fecha |8 de noviembre 8l Modulo deo Acceso de la Gubernatura recibid via
SICOSIEM la solicid refenda en 12 que se solicita <y reproduzce de manera textual-, los
siguente: “Gaostgs de lo comide, cena, fiesta o fiestas de fin de afio (de las anos 2005, 2006, 2007 y
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2008) que organ'zd o reafizd v Guberatire del Estade de México y ef documenta que espeafique of
monts que tene autorizoda gostar y @ Qué rubor pertenece. Asimvsmo, requisro o desplose de los
gostos. (comidos, bebidos, semioe de meseros ete). Sofldto saber donde se Nevaran a cabo, quantas
personas osstioron, mend que <& sirdd y ipo y ndmero de bebidas que se uthzaron, Quiers conocer
qué empresa de banquetes s& Contraté para tofes actos y OxaNto cobrovon por sus senicos Quiero
caber M5 nambres de todos los osistentes Lo informocion tomdién fo pueden mondar o
solichgnte | I3 ive comuy, Grocas.”

SEGUNDO: Con facha 24 de noviembre esta Unidad de Informacion enorege por i misma viz
al interesado la siguiente contestacion: “Con findamento en los articulos ! ( y 41 de la Ley de
Tronsporenda y Accesy o fo informacidn Pibdca def Estaco de México y Munidpios, que seficiors Los
Sujetas Oblgadas sl proporciancrén (o lnformocdn que generen en el gjertico de sus funcores’ y
Los Sujetas Okgodas sl proparcionardn fg infarmacidn pitdea que se fes requiera y que obre an sus
archivas, Ne estardn obigedos @ procesorle, resumida, efectucr cdicufos o procticar investigadidn’,
respectivamente, se Mforme que lo Gubematura, ~cansiderando los funciones o que se reflere si
Manel de Orparizedion pubiicado en b Gaceto del Gobierno de feche 8 de junic de 2005, no fleva o
cobe fundones relacionades con [0 skobaranidn del Presupuesto de Egresos y «f Programa General de
Gasto, Este. de ooserdo of aticulo 24 Frocaon V de ko Ley Orgdnica de la Administroadn Pubkca def
Estodo de México, corespande o Jo Secretoria de Fnanzos. Por atre parte y concemiente @ los detalies
de los eventos quo refiere (kspares, nimero y relocdn de omstentex, mend, bebidas y empresos gue
pudieron haberse cantratado), s= mforna que lo finddn referide tambén corresponde a lo Secrecario
de Finanzos, de acuerdo o lo escrito en ef Manval de Organizacidn Publicods &0 io Goceta de Gobierno
de feche Primere de Dicermibre de 2008, en of aportade de o Subdireccion de Recwsas Humanes
Considerando fo anterior y con findamento en el articufo 45 de o otado ley de Tronsporencia, se

anertn of Interesaido de monera resbetusse para que promueva si solatud ante of Médulo de! Acceso
de lo Secretorie de Fnanzas del Gobierno del Estodo de Méxica”
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TERCERO.- Al respecto, ol interesado ~con fecha 27 de noviembre-. promovio of Recurso de
Revision 2 que s& refiere ol Capitula de Medios de Impugnacidn de la Ley de Transparencis
antes referids, mandestado en su favor lo siguiente: “No s me respondd Jo informecidn que
requer. lo gubamaturg Infarme que no cuentd con /0 mformaacn par lo que requiess se me responda
pmnmmaohqwmw.GmhLmedem«'mmomnmﬂ@ﬂmm"

Una vez detalhido lo anterior me parmae someter 3 su disonguada consideracion
s siguientes causales de sobresaimiento:

PRIMERA.- £l articulo 71 fraccsdn | de la Loy de Transparencla y Acceso a la Informacion
Piblica del Estads de México y Municipos sefiala que los particulares pedrin interponer
recurso de revisdn cuando se les niegue la informacion solicitada. Al respecto, me permito
miormarte que el Sujezo Obligado en ningun momente negd |2 mformacion solicitada ya que
atendéndonos 3l conwnido def Manual de Organizacidn de la Gubernatura, las funclones gue
puaden generar & informacion reguerida escapan a su amdito de competenca.

SEGUNDA.- La fraccion Il del mismo artculo establece que los particulares también podrin
promover ef Recuso de Revision cuande se ks entregue mformacion Incompleta © que no
corresponds 2 L solicitada, lo cual en este caso es imprecise en virtud de que el Sujete
Obligado no esta entregando informacian al interesado, sino que én cumplimiento a B
obligacdn que refiera of articulo 45 de & Ley de Transparencis y Acceso a & Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se ha sefalado en dempo y forma la Unidad de
Infarmacidn a l que correspandera atender el requerimiento

TERCERA.: L parts actora argumenta que con la respuesta, la Gubornaturs, “ . no resbondd

la infarmadon que requerl lo gubernatury mforma que no cuenta con la infarmaade ..." lo cusl es

impreciso en virtd de que no se estk dando & conocer que la Gubernatura no cuenta con los

datos requeridos —lo cual hubsers dado ongen a una Declarateria de Inexistencia< sino que s¢
5
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Ie estd orientando para que s& dirija anta I3 Unidad de Informacion del Syeto Obligxdo en

cuyos archivos podria encontrarse A IMormacion reguerida

Por lo anteriormente expuesto e solicito de manera respetucsa tener por presentado
en tiempo y forma el texto de este informe, al cual adjunte copia stmple da los del Manuales de
Organizacién de la Gubernatura publicado en fa Gaceta de Godlerno al da B de junio de 2005 y de la
Unidad de Apoyo a la Adminstracion General publicado en a Gaceta del Gobierno del primero de

diciembre de 2003,

Sin cwro parvcular, aprovecho & oportunidad para reiterarie s seguridades de my

consderacion distingoda

_ |
ATENTAMENTE

\
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA

¥ {

CARLOS EDUARDCI},?

RO CASTRO

Documento que se acompafio con copia simple de los Manuales de
Organizacion de la Gubernatura y de la Unidad de Apoyo a la Administracién General,
los cuales por economia procesal se omiten insertar en este espacio, pero que seran
valorados conforme aporten elementos al presente proyecto.

F) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por “EL
RECURRENTE?”, se formé el expediente niumero 02309/ITAIPEM/IP/RR/2009 mismo
que por razon de turno fuera remitido para el andlisis, estudio y elaboracién del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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G) A efecto de mejor proveer en términos de lo que estipula el numeral
sesenta y nueve de los Lineamientos para la recepcion, trdmite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la Ponencia
considerd necesario llevar a cabo una audiencia con “EL SUJETO OBLIGADQO”, misma
gue se llevo a cabo en los siguientes términos:
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"Info

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

A las doce httas del dia ocho de enero del afio dos mil diez, en las oficinas que
ln$tituto de [Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Municipios, sito en Instituto Literario Poniente nimero 510, Colonia Centro, Céd
50000, en esta ciudad de Toluca de Lerdo Estado de México, La licenciada Mirosla
Martinez, Cofnisionada del Instituto de Transparencia {#&Beeso a la Informacién F

Estado de México y Municipios; la Maestra en Deredj gica Hernandez

SUJETO OBLIGADO: GUBERNATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ocypan el
Mexico

igo Postal
va Carrillo
ublica del
Alcantara,

:Coordmadora de Proyectos en representaclon del Comisitg

00081/ )
‘Desde el inicio
Nieto Mfcito, -
denmo; del estado

8 su estancia, motivo del viaje,

skaneturo Valls

omiep solicito del C. Enrlque Penia
asfacs a aerea (helicoptero, ‘awén eic)
@ignor de la Repablica y a otros paises. De lo

costo del

di§dobemador y sus acompafiantes, cuéntas

|

|
|

$ as La informacién también’ !a'l pueden

| 1

-.X'
S

, cena,

esta o flestas de fin de aﬂo (de los afios 260& 2006

5y Ny orgamzé o realizé la gubematura del Estado de' M&X!OO y ol

SET )

GREE peciﬁque el monto que liene auloﬂzado gastar a que, mbm

31" 15

de meseros efc.). 3olcito saber donde se llevaron a cabo, cuantas persbnas :

ment que se sirvid y tipo y nomero de bebidas que se utilizaron. Qurero
empresa de banquetes se contraté para lales actos y cuanfo cobra
servicios. Quiero saber los nombres de todos los asistentes. La informacion
pueden mandar a solicitante123@live.com.mx Gracias (sic)
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lnfc?rmacién s<'>bre la cual el Sujeto Obligado, la Gubernatura de! Estado de Méxicg/ hace del

conocimiento jo siguiente: i
|

023oanTA|PémP/RR/A/2009 l

sé informa que lo Gubernatura, -considerando las funclones a que se fefiere su

Maqua! de Organizacién publicado en la Gaceta defdSht

2005- no levo a cabo fimaones relacionadas con o/\GESGdaR

correspondiente @ la Coordinacién de SEEgE R dehe
vinuddefaexplkaddnanmw‘: -

g8indo las funciones a que se refiere s
a8Gdceta def Gobierno de fecha 8 dejunlo
ionadas con la elabomadn del presupuesto
ANSITeHEL do gasto. Esta de acuerdo al an!culo 24 frocaén‘V de.
A8NT Admiristgenn Publice del Estado de Me,uco, comesponae' a
@anzas. Por otra parte y concerniente a los detalles de ios eventos q
s, nimero y relacibn de asistentes, mend, bebidas y empresas quL !
Reliontratado), se informa que Ja funcién referida también corresponde 0!z
la Secretaric JeMlinanzas de acuerdo a lo escrito en el Manual de Organizadgfit|
Publicado en la G8teta del Gobierno e fecha primero de diciembre de 200,8,.fen-
apanodo e la Subdireccién de Recursos Humanos. Considerando lo anterior! y ¢
ﬁmq!amenzo en el articulo 45 de la citada Ley de Transparencia se orlenta al Interesc
de manem respetuosa para que promueva su solicitud ante el Modulo de Acceso
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Méico,

s s e o B, RSt
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Pof lo antenoql y con fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Aobes ala
Infdrmaclén Pub!ica del Estado de México y Mumclp:os asi como el Numeral SES_ NTA Y

accmo ala lrtformacoén pablica, acceso, modifi caccén sustitucion, rectificacion o
parcnal 0 total de datos personales, asi como de los recursos de revision queL

observar los sP;etos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio) Pubhca
del Estado de México y Municipios, se realiza |a reunion de trabajo en la que compan‘eoe

cuestionamientos:

1.- E|l primer
programables

Sobre este punto el SUJE <
informacién ajla mano, pgg ionada via correo electrénico institucional,

ademas de los siguientes: |EOR ) iRE0m, vero.ha@hotmail.com

Si lleva a caboies

fos mismos Ié
ejercidos en hos 5
emplear tanto recur§asIoL

Bmbargo el e;eracm del gasto para el d : 2} G
etaria de Fmanzas v/ por cuanto hace | a lo§ rp 'drsos

3.- Por cuanto hace al Ygurso de revision nimero 2308/2009, cdrrespondtente a lajpo
del Comns;onado Sergiog@uro Valls Esponda, fa M. en D. Verdnica Hernéndez \I¢antar
pregunta si la Secretaria Particular no cuenta con algin expediente formado. con l,j a%

las solicitudes de viaticos para el titular del ejecutivo. ! '

Ante este punto el Sujeto Obligado, menciona que es la Secretana de Flnanzas
conformidad con su reglamento interior ministra los recursos necesanos para e
actividades. ,
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Manifestando ‘ademés que si bien es cierto la Secretaria Particular tiene la atrid 1on de
coordinar las actividades del C. Gobemador, ésta es de manera ejecutiva y que lalfcuestion
operativa, traslado, logistica, le corresponde a ofra area quien ejerce recurses ne
para este tipo de actividades, siendo ésta Unidad de Apoyo a la Administracion Gene

En referencia f los viaticos otorgados al C. Gobernador, el Sujeto Obligade manifiesta que no
cuenta con los expedientes correspondientes, motivo por el cual se le oriento al solicitante a
efecto de que lacuda a la Secretaria de Finanzas. ’

|
No, toda la at%tividad correspondiente a este tipg
apoyo a la administracion general

de activilia segEesponde a la unidad de

Por su parte, el Licenciado Jesis Poncefffllio pregunté sobragifils 2 a cabo la
Gubernatura para la solicitud de recyfS&s” paigils Bventos asi como|contener
la informacion de los asistentes a éste% Y7 {0 @l respondiendo el titular
de la unidad ﬁ'ie informacién de eto O aste tipo de Y@inite lo lleva 15 cabo la
Unidad de Apoyo a la AdpliiSHERRERGe inanzas quie? pudiera
contar con la informaciongs gige |la instruccion por parte del la
Secretaria Particular y i a los asistentes podria

ACUERDO

) L R | i
UNICO.- Téngase Rapresentado al Sujeto Obligado y por efectuadas las mani
vertidas en la presenitggacta, para todos los efectos a que haya lugar.

| Y H ‘5, ot
Siendo las doce horas &@@) cincuenta y siete minutos horas y al no haber asunto. é‘nd e
por tratar, se declara conCluida la presente audiencia firmando al calce y al margen tcéd § los,
participantes. | | -
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de “LA LEY” se refieren a los requisitos de
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en
términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término legal de quince
dias otorgado para tal efecto; asimismo, la interposicién del recurso se hizo a través de
“‘EL SICOSIEM” con el formato oficial para tal efecto y sefialando “EL RECURRENTE”
los datos necesarios para la admision. Por otro lado y tal y como lo disponen los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de “LA LEY”, el Pleno de este Instituto es
competente para resolver el presente recurso. Satisfechos los requisitos de tiempo y
forma, asi como establecida la competencia de este Organo Colegiado, se procede a
efectuar el estudio de fondo para emitir la resoluciébn que conforme a derecho
corresponda.

2. Del analisis de la solicitud, se deduce que a través de la misma “EL
RECURRENTE” pretende obtener informacion relativa a los eventos de fin de afio
organizados por “EL SUJETO OBLIGADOQO” en los afos 2005, 2006, 2007 y 2008 y su
desglose por cada uno de los conceptos que se hayan autorizado, asimismo, solicito el
lugar en donde se llevaron a cabo dichos eventos, las personas asistentes e incluso el
menu, tipo y numero de bebidas. Solicitd también, el nombre de la empresa de
banquetes que fue contratada para cada uno de los eventos.

“‘EL SUJETO OBLIGADO” contesté la solicitud, respuesta en la cual
oriento a “EL RECURRENTE” para que realizara una nueva solicitud dirigida a la
Secretaria de Finanzas por corresponder a esta atenderla, dado que de conformidad
con lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, corresponde a esta secretaria desempefiar este tipo de funciones.

Inconforme con esa respuesta, “EL RECURRENTE” interpuso recurso de
revision al sefialar que la informacién no le fue entregada. En estas condiciones, la litis
que ocupa al presente recurso, se circunscribe a determinar si la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO’ resulta suficiente para satisfacer la solicitud de informacion y si
la misma se llevd a cabo en términos de lo sefalado por el articulo 41 de “LA LEY”.

3. A efecto de resolver la litis planteada y derivado de las manifestaciones

vertidas por “EL SUJETO OBLIGADOQO?”, resulta necesario considerar el siguiente
dispositivo de “LA LEY”.
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Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacion, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la
solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias habiles.

De tal forma que la respuesta de “EL SUJETO OBLIGADO” se ajusta a lo
ordenado en el dispositivo en cita, dado que de manera oportuna tal, notifico a “EL
RECURRENTE” no contar con la informacion y orientandolo para que presentara una
nueva solicitud de informacion ante el sujeto obligado correspondiente. Respuesta que
se fundamentd en términos de lo dispuesto por el articulo 24 fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México, el cual sefiala:

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de
Ingresos, del presupuesto de egresos y el programa general del
gasto publico.

De lo anterior, se infiere que es la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México la dependencia que cuenta con la facultad de formular y presentar al
Ejecutivo, representado en la figura del Gobernador del Estado, los proyectos de ley de
ingresos, presupuesto de egresos y el programa general de gasto publico, sin embargo,
también estd a su cargo efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos
aprobados, formulando mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos
financieros y tributarios del Estado, tal y como lo dispone el mismo articulo en su
fraccion XIV:

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacién
de los recursos financieros y tributarios del Estado.

En estas condiciones, debemos de sefialar que de un estudio practicado al
Manual de Organizacién de “EL SUJETO OBLIGADO”, no se encontr6 que esté
encomendada a su cargo alguna funcion relativa a la informacion que fue solicitada por
‘EL RECURRENTE”, ademas de que en el desahogo de la audiencia llevada a cabo por
esta Ponencia, el propio representante de “EL SUJETO OBLIGADQO” manifestd no
contar con la informacion solicitada derivado de no tener las facultades expresas ni
tener presupuesto asignado para ello,

De igual forma es necesario sefalar, que la Ponencia analizé el Manual de
Organizacion de la Unidad de Apoyo a la Administracién General que se desprende del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, mismo que fuera aportado por “EL
SUJETO OBLIGADQO” al rendir su informe de justificacion y que en lo conducente
dispone:

VIl. Objetiva y Funciones por Unidad Adminiatrativa
2036800000 UNIDAD DE APOYO A LA ADMINISTRACION GENERAL
OBJETIVO:

Prévesr oportunaments de los elementas ¥ recursos neceserios que se requieran para b realizackin de giras de trabajo, audiencias,
atencian 2 la ciudadania y soordinar ba informacién pdiitica estratbgica, asi como disponer lo necesaro para salvaguardar la integhidad fisica
deos funcionanios de la Administracion Piblica Estalal y madyuvar &n las relaciones diploméaticas dal Goblerng del Estade de México con
agencias ¥ organismes imernacionales.

FUNCIONES:

- Informar al tilukar de la Sacreiana de Finanzas sobre el resulfado de las acclones encomendadas a la Unided de Apoyo a la
Administracion General.

—  Planesr, programar y organizar |as pires que realice el titular del Ejecutivo Estatal con los thulares de las dependencias y organismos
auxiliares de la Administracién Plblics Estatal.

~ Atender, programar y controlar las peticiones de audiencia que formile la ciudaoania.
- Conducir las actividedes encaminadas a salvaguardar la infegridad fisica de Ms funcionarios de la Administracidn Piblica Estatal,

~ Asesorar y oriertar a la ciudadania sobre las dependencias ¥ organismos que, de acuerdo con sus alrbuciones, puedan atender sus
planteamientos,

—  Acordar con el Secretario Particular del fitular del Ejecutivo Estatal la agenda de trabajo integrada conjuntamente con los lilulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la Administracién Pablica Estatal,

- Generar informacion estratégica v de comunicacion politica sbbre temas espacificos gue apoyen al tifular del Ejecutive Estatal en la
toma de decisiones.

_____________________________________________________________________________________

- | Organizar los actos y evenlos en los que participe el titular del E;ewthm Estatal, para contribuir a la eficiante v oportuna realizacién da
. [Os MisHIGS.

_____________________________________________________________________________________

—  Proveer los recursos matedales, financieros y téonicos requeridos para of desarrallo de las actividades dei Liular del Ejecutive Estatal.

—  Supervisar }a adecuada v oportuna atencidn de los requerinflentos de informacian derivados de la Ley de Transparencia y Acoeso a la
Informacitn Publica dei Estado de México y Municipias.

—  Verificar la permanente actualizacion de los manuales de crganizacion ¥ de procedimientos de ta Gubernatura y de ias areas que
conferman la Unidad de Apoyo a la Administracitn General.

- Disponer lo necesarie para lz adecuads ejecucion de ks actividades intemacionales del titular del Ejscutivo Estatal y de los programeas
de apoyo @ los migranies mexiquenses que viven en &l exiranjere.

—  Promover relaciones de trabgje con dependencias feddfales, eslatales y municipales, asi come ka celebracion de acuerdos para
fortalecer la vinculacién mternactonal del Estade de México,

_____________________________________________________________________________________

| Impulsar la promocion de los programas y proyectos scciales el Goblerno det Estado de México con orgenismos y agenciad
\lntemm::lundes, a efecle de impulsar el dasarmilo de las comunidad es mexiquenses en el extranjero. l

~ Desarrolar las demas funciones inherentas al drea de su Dumpetenci&

De lo anterior, se aprecia que compete a la Unidad de Apoyo a la
Administracion General, unidad administrativa integrante de la Secretaria de Finanzas,
el llevar a cabo actividades relacionadas con los actos y los eventos en los que participe
el titular del Ejecutivo Estatal, de tal manera que en relacién con las atribuciones
otorgadas a esta Secretaria respecto al ejercicio del gasto publico, se infiere que “EL
SUJETO OBLIGADQO” no cuenta con la documentacion que sustenta la informacion
materia de la solicitud, tal y como lo hizo valer en su informe de justificacion con la
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aportacion del Manual de Organizacion de la Gubernatura y el Manual de Organizacion
de la Unidad de Apoyo a la Administracion General.

Sin embargo, se considera pertinente invocar la integracion del
presupuesto asignado a “EL SUJETO OBLIGADQ” y el ejercicio del mismo, informacion
gue se encontré en el sitio web de esta autoridad sélo en lo que respecta al afio 2009, y
en lo correspondiente a los afios 2005, 2006, 2007 y 2008, la informacion fue remitida
por el Titular de la Unidad de Informacidén a esta Ponencia via correo electronico, tal y
como consta en la audiencia sefialada en los antecedentes de esta resolucion, ello
debido a que a la fecha de elaboracion de este Proyecto no se encontraba disponible
en sitio web de “EL SUJETO OBLIGADO".

B .
i GOBIERNO DEL (,’ chol’mprqmlfxo
| ESTADO DE MEXICO O e

Estado de Avance Presupuestal

GUBERNATURA
Del 10. de enero al 30 de septiembre de 2009
(Pesos)
Capitulo Descripcion Autorizado Ejercido

1000 Servicios Personales 21.785.847,00 15.255516,50'
2000 Materiales y Suministros 1.068.822,00 739.266,29
3000 Servicios Generales 1.291.563,00 771.128,37
4000 Transferencias
5000 Bienes Muebles e Inmuebles
8000 Transferencias a Municipios

Totales 24.146.232,00 16.765.911,16I
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GCGUBERNATWURA

PRESUPUESTO BJIERCIDO DEL LJERCICIO FISCAL 2005

CAPITULOD CONCEPTO IMPORTE
1000 RV PERSONALY 1 " )
2000 1 ERIALES Y SLIMINISTROS A ) (811
F00(C FRVICIONS GENERALE (

Tatal )1

GUBERNATURA

PRESUPUESTO EIERCIDO DEL EJERCICIO FISCAL 2006

CAPITULO CONCEPTO IMPORTE
1LOO0O0 WWRVICIOS PERSONALIES 4 t ‘
2000 ' ERIALES ¥ SUMINISTRD 7 51,00
3000 ERVICIOS GENERALE!S 1,447 4%1.00
rQTAl

UBERNATLURA

PRESUPLUESTO LIENCIDO DEL EIERCICIO FISCAL 2007

CAPITLILO CONCEPTO PO
1000 | | PERSCONALL 1A%, 1
000 f | | LININI |
oo CHON GENERALYE % A 01
Ter Al

LB EHNNAT LA

PRESUPLIFSTO DIFRCIDOD DEL BIERCICIO VISCAL 20008

CAPITUILO CONCEPTO MPoRTI
1000 | 1 PERSCOINALY 4 1O, A )
MNMA | I NN |
105 CGENERALEN
| Al

De esta informacién se aprecia, que el gasto programable asignado a “EL
SUJETO OBLIGADO” comprende sélo los capitulos 1000, 2000 y 3000, los cuales en
el Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios abarcan los aspectos en
términos del Clasificador por Objeto del Gasto 2009 expedido por la Secretaria de
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Finanzas, el cual si bien tiene aplicacion solo para el afio fiscal en curso, si puede ser
tomado en cuenta a manera de ejemplo como se pretende:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los
recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira conforme a lo
siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones Yy
Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a
municipios.

b). 9000 Deuda Publica.

3.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2009
ESTATAL Y MUNICIPAL

3.2.1 El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de
observancia obligatoria para las dependencias, entidades publicas y
los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se emita
en la materia.

3.2.2 El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia
del esquema contable de las unidades ejecutoras previsto en los
catalogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados
financieros.

3.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente
Clasificador podran utilizarse por los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como las personas de derecho publico de caracter estatal con
autonomia derivada de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la integracion de sus
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, y
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demas legislacion y normatividad aplicable, con el propésito de
coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la informacion
presupuestaria.

En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de
derecho publico determinen adoptar este Clasificador, éstos podran
formalizar su aplicacion a través de sus respectivos Organos
competentes, mediante la correspondiente publicacion en el
Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, incluyendo aquellos capitulos,
subcapitulos y partidas de gasto adicionales que requieran.

3.2.4 El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que
ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el
registro del gasto por los conceptos de servicios personales,
materiales 'y suministros, servicios generales, subsidios Yy
transferencias, previsiones econdmicas, ayudas, erogaciones,
pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras publicas, inversiones
financieras, participaciones y aportaciones federales y estatales, y
deuda publica, que requieren las dependencias, entidades publicas,
asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y programas
sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y
en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

3.25 Para la integracion de la clave presupuestaria debera
considerarse el Clasificador, por lo que, para identificar el gasto
publico por su naturaleza econdmica, durante el proceso de
programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi
como para su ejercicio, las unidades ejecutoras deberan establecer
el vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el
componente de la clave presupuestaria correspondiente conforme a
lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México.

3.2.6 La definicién de los Capitulos que integran el Clasificador por
Objeto del Gasto, es la siguiente:

» 1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir
las remuneraciones de los servidores pulblicos de caracter
permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades
ejecutoras de la Administracion Publica Estatal o Municipal. Incluye
las cuotas y aportaciones por conceptos de seguridad social,
seguros de vida, contribuciones y demés asignaciones derivadas de
compromisos laborales.

+ 2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones
destinadas a cubrir el costo de adquisicion de toda clase de insumos
requeridos por las unidades ejecutoras de la Administracion Publica
Estatal o Municipal, para el desempeiio de las actividades
administrativas, productivas y de servicio.

* Incluye materiales y Utiles de administracion y de ensefianza,
productos alimenticios, herramientas, refacciones y accesorios,
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materiales para la produccién, materias primas, productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio, combustibles, lubricantes y aditivos,
vestuario, uniformes y blancos, prendas de proteccion, y en general
todo tipo de bienes de consumo necesarios para el desarrollo de las
funciones que les permitan el cumplimiento de los objetivos de sus
programas.

» 3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el
costo de todo tipo de servicios que contraten las unidades ejecutoras
y Municipios con personas fisicas o morales del sector privado,
social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio
postal, telegrafico, telefénico (convencional vy celular), de
telecomunicaciones y conduccién de sefiales analégicas y digitales,
energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de
servicios basicos, arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria,
informaticos, capacitacién, estudios e investigaciones, servicio
comercial y bancario, mantenimiento y reparacion de bienes muebles
e inmuebles, servicios de impresion, publicacion, difusion,
informacién y comunicacion social, entre otros.

De tal manera que se observa que el presupuesto asignado en lo que al
capitulo 1000 se refiere, abarca aproximadamente el noventa por ciento (90%) de los
recursos que le han sido asignados a “EL SUJETO OBLIGADOQO?, por lo tanto, si bien de
la audiencia desahogada se deriva el reconocimiento de este que efectivamente
organizan eventos como los referidos en la solicitud de informacién, también es que la
organizacién y ejercicio de recursos para solventar esos gastos no le competen
directamente a ellos.

Asimismo, al cerciorarnos que efectivamente corresponde a la Secretaria
de Finanzas atender la solicitud de informacién, se convalida la respuesta de “EL
SUJETO OBLIGADO” puesto que fue emitida conforme a derecho en términos de lo
establecido por el articulo 45 de “LA LEY”.

4. Por lo tanto, se esgrime que la impugnacion materia de este recurso
resulta infundada, debiendo puntualizar los casos en que el recurso de mérito procede,
tal y como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento:

Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de los datos personales; y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Al deducirse que la inconformidad hecha valer por “EL RECURRENTE”
no se ubica en ninguno de los supuestos legales sefialados por el dispositivo en cita,
los argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan inoperantes e
inatendibles por este Pleno por no observarse violacion alguna a “LA LEY”; por lo que
se dejan a salvo los derechos del particular para que inicie una nueva solicitud de
informacion.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta IMPROCEDENTE el recurso de revisidn, por no
actualizarse ninguna de las hipoétesis consideradas por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE a “EL RECURRENTE” y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIiA DIECINUEVE (19) DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. CON VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ Y DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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