EXPEDIEMTE: OXTBATAIPEMIIPRAASIO0S

RECURRENTE:
- SUJETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIENTC DE CHALCO
n @ = POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
Instiuio de Acceso a la Infoetracdm dal
Fitada de Méxfco
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision ndmero
02078/TAIPEM/IP/RR/A2009, interpuesto via electronica en fecha wveintidos de
septiembre del dos mil nueve, por "EL RECURRENTE", en conlra de la contestacion
que formula el Ayuntamiento de Chalco, a su solicitud de Informacian pub_lm.a registrada
por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado, de México
(SICOSIEM) con la clave 00088/CHALCO/IP/A/2009, misma gue fue presentada vi
electronica el dia once de agosto de dos mil nueve, vy ﬂe antummclad con los
siguientes:

,
| 'ﬁ ¥
| A

ANTECEDENTES - AR
.l 'f' "Il .-\.l'l* )
I. A las nuave horas del dia once de agosto %@- EIE"'-{DJI nuew,- “EL RECURRENTE",
solicitd a traves del Sistermma de C‘run’tml m[ﬁﬁasaﬁ’e Informacion del Estado de
México (SICOSIEM), la informacion que a Duqtqu r:lun se detalla:

-|.|.

« DESCRIPCION ELAHA *PHE DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“copias de focturas pagan‘m dqs offunicacion durante la administracion 2006 - 2009,

directorio completo dal p&;ﬁnaf #{rbum en el acual ayuntamiento municipal, copia de
ndmina de todos los qiae__ﬁirwun d:nl:ru de la octual administracién municipal y que antigiiedad
tenen Iabnmndn*ﬂerEj”{legMﬁmmmltnm, cuants adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro
fcompafia de’lud); "155 a cualquier otra emprea que hayo prestade sus servicios af
ﬂrunmn'.ueﬁtn. pfu.r‘d denuncias que haya actualmente en mesa de resbonsobilldodes en
contrg {ré_"ﬁngéi les autoridades municipales o servidores publicos del ayuntamients. Cobiq de

resultados e las“auditorias redlizadas al Ayuntamiente, copla de denundas y quejas realizodas
dentro dé.contraloria interna del Ayuntamiento, @ cuanto asclenden los ingrésas y egresos natos

de Ayuntemiento desde agoste 2006 a agesto 2009, a quienes y cuanto adeuda por sueldos o
nomina ne pagada a les trabajodores del ayuntamients, nombre y cargo del personal ha side
dade de bajo y perque causas dentre del peripde 2006 a 2009" (sig).-----memmmmmecmia o -

+ MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM -

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de/Transparencia y Acceso & la

Informacién Publica del Estado de México y Municipigs, la uni de informacion de el
Ayuntamiento de Chalco, contd con un término deQui as habiles siguientes 4 la
recepcion de la solicitud, para entregar la informggion solictada, feneciendo éste el dia
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- primero de sep’uembre sohmtaron prorroga la cual vencia el 10 de septiemlé)reE del
2009. ' : : T o

- HI. Dentro del termlno senafado en el numeral anterior, la unidad de mformacson de el
Ayuntamiento de Chalco, entrego informacién, hecho que se acredita en el alch:vo
- electrénico en el que se actda, toda vez que en el Sistema de Control de Sohcutude
Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra un apanado
identificado como “Respuesta a solicitud de informacion publlca“ “gﬂ}?%el cual se
establece lo siguiente: ; --
¢ Fecha de entrega: 10/09/09. ﬁﬁ ﬂ\@z
s Detalle de Ia Solicitud: 00086/CHALCO/IP/A/2009 { 1
En respuesta a su solicitud recibida c ero f alio -
00086/CHALCO/IP/A/2009.dirigida a EL AYUNT qu % EHALCO e.’ d.-a once
de agosto, nos perm:t.'mos hacerle de su COI’IOCHTH@ % ;

““Con fundamento en el articulo 46 de I@Leig%{rwpﬁgenaa y Acceso a la lnformac:on 3
Piblica del Estado de México y Mumapm%% se le notifica por via electrénica, a través del |

SICOSIEM, lo siguiente: N <7

! i? :
En respuesta a la sohc:tud rgc‘lb:dq nos<’permitimos hacer de su conocimiento que ‘con
fundamento en el artic dee{ﬁl.e de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblj car dei

Estado de Mexrco y Mu@pms «le_cofitestamos que:
.-r' % sﬁ“’ﬁ
ME PERM:'T A f I{T ES’TAC:'ON A SU SOLICITUD DE INFORMACION
Responsaﬁ!@*%d la gnf%‘d de Informacion
LIC. ed"rq;cspc;éfgfvﬁem ESPINOZA
ATENFAMENTE”
AYUNT, %ENTO DE CHALCO” (sic)

LA RES AEPOR EL SUJETO OBLIGADO COMPRENDE UN TOTAL =
DE NOVENTA HOJAS, TODA VEZ QUE EN ESTA SE ENGUENTRAN LISTAS DE
PERSONAL Y COPIAS DE FACTURAS B

IV. En fecha 10 de septiembre, “EL RECURRENTE”, tuvg conocimiento de la respJef,sta

que a su solncntud de mformacnon realizé el sujeto obltg do, elA

V. En fecha 22 de septzembre y a través del formafo oficial a
Recursos de Revision via electromca con fundamento e
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SU}ETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: SERGIO ARTURQ VALLS ESPONDA,

Instituto de Acceso a la infarmacion del
Estado de México

IV, “EL RECU RRENTE” mterpuso recurso de revision en contra de la contestac:or;

c;ue

el Ayuntarnlento de Chalco realiz6 a su solicitud de informacién puablica, medio de
impugnacion gue fue reglstrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informa0|on
Publica del Estado de México (SICOSIEM) con el nimero de folio o expedlente

02078/!TAIPEM/I P/RR/A/2009 y en el cual se establece lo siguiente:

.- NUMERO DE FOLIO Q EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
02078I!TAIPEMHPIRRIAIZOO9. 4

. ACTO IMPUGNADO. | ' < :

‘copias de facturas pagadas a medios de comunicacion durante la admifjstratcion 2006 :

2009,

némina de todos los que laboran dentro de la actual administradién’ mupicipaly que antlg edad

directorio completo del personal que labora en el actual Xﬂﬁemo%n%ﬁapa! copfa de

tienen laborando dentro del ayuntamiento, cuanto adeuda¢a iz y Fuerza del Centro
(compafia de luz), ISSEMYM y a cualquier otra emprea qoél%% awfarestado sus servicios al

ayuntamiento, copias de denuncias que haya actual jent

sa de responsabmdades en

contra de las actuales autoridades municipales qge do j@ubhcos del ayuntamiento. Copm de
resuftados de las audttonas realizadas al Ay tam en cop:a de denuncias y quejas redlizadas

dentro de contrdloria interna del Ayuntamte 10,%q ¢ to ascienden los ingresos y egresos

m=tos

de Ayuntam:ento desde agosto 2006 d a\agosto a quienes y cuanto adeuda por sueldos o

nomina no pagada a los trabaj do?*e Xayrﬁ"’fﬁ%mrem‘.o nombre y cargo del personal ha SIdO

dado de baja y porque causag dgntro d}kpﬂrodo 2006 a 2009 (sic)

e RAZONES O MO'E}VGS ‘DE.%L NCONFORMIDAD
“!nformaaon sohc:tada eét)‘mpfeta” (sic).

VI. INFORME DE U%T;ijA@fON
Fat

Al dia cato‘{wde
Transparencia N\cceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municip

ﬁf del presente afo no se habia recibido en el lnstttuto de
osel

informe de 1u§‘t4iacacnon del recurso de revisién sefalado en el numeral anterior y ¢on

fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion =

Plblica del Estado de México y Municipios se turné al COMISIONADO SER(ziO
ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y ----------

/
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CONSIDERANDO

l. Este Instltuto de Transparenma y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México vy Mumcapios es competente para resolver el presente recurso de rev:smn \

“interpuesto por ‘EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y Vi, 70, 71 fracciones 1 y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley ‘de
Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica del Estado de México y Mumcnplos -----

Il. Del analisis reahzado a Ias constancias que obran en el expedlent&e el que;se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurs g9 de evﬁ %onsmte en
determinar si el actuar del Sujeto Obligado, el Ayuntamlento dl

conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios d%e pgbglcgdad veracudad
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de le’éﬁase)l:mtaﬁfgs tal y como lo
establece el articulo 3 de la muitlcnada ley. gt

f
. Una vez establecido lo antenor y habien o“"%a {;;a la solicitud de :nformac:lon
publlca la contestacién a la misma, el regurso d visién y la OMISION del informe
respectivo, se desprende que el solicitanté establecm su pretensién, esto es, sohmto
informacion relativa a AN = : ,

PR

SOLICITUD . 7 ﬁ\g %‘\ - RESPUESTA

%
“copias  de facturas pagadf%k EL SUJETO OBLIGADO EMITE EL OFICEO
comunicacion durante la g/drﬁ: %sﬁgggon Vi 06 2009 NUMEROQ 00086/CHALCO/IP/A/2009, EN EL
directorio completo delfp a q édabora en el | CUAL SE CONSIGNAN LOS INFORMIES
actual ayuntamiento..iunic opia de némina de | EMITIDOS POR: 5
todos los qge‘ﬁicﬁ%,ra g“fﬁm de la actual

administracién mrfmcrp&f%? que dntigiiedad tienen - TESORERO MUNCIPAL (anexando
laborando dentré degaylf{tamlento cuanto adeuda a copias de 25 facturas)
CAEM, Luz y Fuetze’ del Centro (compafiia de luz), - O.D.AAAP.AS. informando monto del
ISSEMYM 'y a cualquier otra emprea que haya adeudo. _ S
prestado sus servicios al ayuntamiento, copias de - DIRECCION DE ADMINISTRACION
denuncias que haya actualmente en mesa de (Informacion relativa al personal; que

responsabilidades en contra de Jlas aciuales ha dejado de laborar en el
autoridades municipales o servidores publicos del iento y el listado del personal
ayuntamiento. Copia de resultados de las auditorias L

realizadas al Ayuntamiento, copia. de denuncias y ISULTORIA  DE ASUNTDS
quejas realizadas dentro de contraloria interna del
Ayuntamiento, a cuanto ascienden los ingresos y LORIA INTERNA

egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2006 a - DICHO !NFORME
agosto 2009, a quienes y cuanto adeuda por sueldos o

nomina no pagada a los trabajadores del

COPIA LAS
FACTURAS SOLICIT. DAS EL

““Atlg tl‘a se encuentra——:

. ':s
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SU]ETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO
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Estade de Méxice

ayuntamiento, .nomb:re y cargo del ;personal ha sido INCISO (A} Y LISTAS DE PERS(;)N[;\L
dado de baja .y porque causas dentro del periodo o
2006 a 2009 (s:c)

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECQRRENTE“ interpone el presente recurso eiéxrewsmn con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones Il y IV de Ia Ley de nsparenc:a y

Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Mum ue.a ﬁg;etra ducp

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisié cugn@ ""‘- 0

I. Se les niegue la mformac:on solicitada; \\ e

li. Se les entregue la informacién incompleta o no corresgond I solicitada; o

Iil. Se les niegue el acceso, modrf car, corregir ¢ resguardar !’a egzﬁgéﬁcral dad de sus datos personcdes;

V. Se consrdere g ela resbuesta es desfavorfble a.s \\"rcrtud”
J

A su vez eI RECURRENTE esti

INCONFORMIDAD: | RN z‘;e}

’g\n**

“copias de facturas pagadas,d me joS~dé fomunicacion durante la administracion 2006 - 2009
directorio completo def pezsog qﬁﬁgbofin el actual ayuntamiento municipal, copia de nomma de .
todos los que laboran ﬁd ’agfas/bduai administracién municipal y que antig edad tienen laborando o
dentro del ayuntam‘? n% adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiiia de !Jz) L
ISSEMYM y /{'ugﬁwe 0 trg emprea que haya prestado sus servicios al ayuntamiento, cop:as de
denuncias que hafafc‘:‘*ctu Ifente en mesa de responsabilidades en contra.de las actuales autoridades
municipales o se, :eLof‘es publicos del ayuntamiento. Copia de resultados de las auditorias reahzadas al
Ayuntamiento, cc;%ia“ de denuncias y quejas realizadas dentro de contraloria interna del Ayuntamtenta a
cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2006 a agosto 200? aT~
quienes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento, n ombre '
y cargo del personai ha sido dado ‘de baja y porque causas dentro del periodo 2006 a 2009” (src) .

IMPUGNADO Y MOT!VOS DE

“Informacion sohctqda esta mcompleta” (sic).

tegran el presente recurso de
ha ran de analizarse Ias

Una vez que se cuentan con todos los elementos que j
revision, es pertinente establecer la manera sobre |
etapas o pasos que se seguiran a efecto de emitir |
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En primer Iugar es necesarlo ubicar los supuestos de temporalidad que establece Ha ley

- de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sehala la iey
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso
informacion.

p,ara
a ia

Postenormente se descnblran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADQ, asi

como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determ:nar

SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacién origen :‘
~del presente recurso de revisién, y si ha sido violentado el derecho @\e\g\fceso

informacion del hoy RECURRENTE.

gs’

Por dltimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida porﬁ?StFETO\?OBLIGADO y
0s criterios de

los alcances de la misma, a fin de determinar si s cumple 3;1
publicidad, veracidad, oportuntdad precision y sufic en%g%ea beneficio de
solicitantes, tal y como lo dlspone el articulo 3 de la; Ie&eﬁ‘«@gtena

Xv

IV. Tal y como se estableclo en el considerando Qtenor se procederdn a analizar Eos

requisitos de temporalidad que establg}ée la I%fe.lw

AN

' W
SOLICITANTE- Rﬁgﬁf ﬁﬁE‘ﬁ% Eﬁj SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA l;;u oGUALBRESENTO |1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
SU SOLICK @mﬁa GOSTODE | CONOGIMIENTO DE LA SOLICITUD:
2009 L 01 DE SEPTIEMBRE DE 2009

b

A

| 2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIO HABER RECIBIDO LA | INFORMACION SOLICITADA: 10 DE DE
INFORMACION SOLICITADA: 01 DE | SEPTIEMBRE DE 2009,
SEPTIEMBRE DE 2009 — SOLICITO
PRORROGA, POR LO QUE EL
TERMINO FENECE EL DIA 10 DE
SEPTIEMBRE.

/7 \ A

si el

ala

los

T




Instituto de Acceso a la Informacion de!
Estado de Meéxico

EXPEDIENTE:

_ RECURRENTE:
_SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

02078/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

“EL RECURRENTE”

EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

3. FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: 02 DE

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

OCTUBRE DE 2009 REVISION; 02 DE OCTUBRE DE 2009 |

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL TIENE
CONOGIMIENTO DE & LA

INTERPOSICION DEL RECUé&O DE
REVISION: 22 DE SEPTIEMBRE DE

N\

5.- FEC?&%\@M{ EMITE EL
|ml(=)og E § ICACION:

INFORME
JUSTIHGA@;@N”
NN

DE

Derivado del anahsus efectuadoéﬁflés%ut{i[as que integran el presente recur=
revisién, se tiene quelas fghei f,ud I &giterposmmn del recurso de revision se apec
- a los plazos establemdo pQ w%ai y.de la Materia.

ST

&

V. Toca el tumg gh raf??}c tar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLEGAD
fin de deterga@%r it Qg: },‘; o} vnolentado © no, el derecho a la informacién prev:stofp

ley de la mé%en A

gt
-Con base en iofc‘ilspuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmenn

Articulo 7.- Son su[etos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estade de México, las dependencias y organis
publicos y la Procuraduria General de jusuaa,

I El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
I11. EI Poder judicial y el Consejo de la judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la ad
V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

publica municibal;

icomisos

/

o] de'
ai on

o b
o la

alav-i.?'

\

w
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* Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

~ Los partidos po!mcos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion pu&ﬁca'

- por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a que
- obligados en los termmos del Codigo Electoral del Estado de México. '

- Los sujetos ob!igadés deberdn hacer pablica toda aquella informacion relativa a los montos y las
- personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que d
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el dere
la mformacron pablica.

estdn

lchas

cho a

En atencidn al numeral antes citado, los Ayuntamientos se emc emg%;\a}'l\gblcados dentro—" -

del supuesto previsto en la fraccién IV.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constltucgon P de los Estados Umdos
- Mexicanos,. prevé en su articulo 115 que ia a d 90 |erno que adoptaran Ios

- Estados, asimismo, que la base de orgaglbzi ~politica y administrativa de Ios
S

Estados, seran los municipios libres, goberﬁw un Ayuntamiento.

“Articulo 1135, Los Estados adoptaran, par Sth\régime interior, la forma de gobierno repubhcano

representativo, popular, teniendo coriao  base de dfwsmn territorial y de su organizacion polmcu y

administrativa el Munrapro Libre, con or{j ias ases siguientes:
f

N,
l. Cada Municipio serd ggberw&;ﬁurﬁimmmlento de eleccion popular directa, integrado porgun

Presidente Municipal P {ngﬁer "*’de gidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
Constitucion otorgngi Fpo: umc:pal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclus:va
habrd autoridad’in erm dia’q gjguna entre éste y el gobierno del Estado.

ley.

- Los Ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia mumapal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamenfos
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas ;unsdfccrones

que organicen la administracién piblica municipal, regulen las materias, py; cedimientos, funcio
servicios publicos de su competencia y aseguren la pamc:pacnon ciudadana,; vecmal

Iv. Los mumcrpnos admm:straran libremente su hacienda, la cual se
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y /otros-ifgres
- establezcan a su favor, y en todo caso:

»

fl. Los municipios egstara@» fivestidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme- dla

aré de los rendimientos de’ Ios
que las legtsiaturas

esta
y no

nes y

v
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Estado de México

- Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispoﬁt

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos Mex:c
 libre y soberano en: todo lo que concierne a su régimen interior. -

W
i

anos,

| Arucu!o 4- La soberama estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de Mex:co
quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los Ayuf;ta jentos, en’ ios

términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

N ;\\3““'35

Articulo 1 12.- La base de la division territorial y de la organizacion pblitica y%;’ljwstmtwa del E.

es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de [gAZep iblieg™y, el presente ordenarmento
otorgan al gob:erno municipal se ejercerd por el ayuntamiento‘& de era exclusiva y no. habra

kS

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno de{% Estddod,

Los mumcrp:os dei Estado, su denominacion y la dgﬁqf;}bgcems serdn los que sefiale la iey
materia. % .

Articulo 1 13.- Cada municipio serd g bernads, bor
la Constitucion Poht:ca de los Estados b pic\?}os Meéxicanos, la presente Constitucién y las leyes gt

. ellas emanen. ' f%

Articulo 123.- Lbs g fgmiq)tosf en el dmbito de su competencia, desempefiaran facultades

. é?;yuntamiento con la competencia que e otorga

[ ———

1c§do

dela”

Je de

* normativas, parafei&gg:mén de gobierno y administracion del Municipio, asi como funcuones de

inspeccion, cqnce&en‘gl eﬁf mplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.
L
~Articulo 124.- o}‘ayuntamrentos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y pubhc
5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organiza
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Repiiblica, de la pre
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables. :
" En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, sé publicaré y observi

inmediato anterior.

~Articulo 125.- Los municipios .administrardn libremente su ha gnda, la cyal se formara de los
 rendimientos ‘de los bienes que les pertenezcan, asi como de las ontnbuao S y otros mgresos qum a

ley establezca, y en todo caso:

adb el
aon y \
=se‘nte

aﬂfi el
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1. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad mmobthana de su
 fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como b:rsie el
- cambio del valor de los inmuebles; !
- Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
' funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones; :

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglc d las

bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; :
L. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo. A -
- Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de personi 0 mst:,tu [ion

alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn éxent@ofb enes de dominio

publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes publicos~qu seanmuﬁhzadcs por

organismos aux:hares fideicomisos publicos o por particulares bajo cﬁ”&fqu:e ptu!o para: fines
administrativos o . propésitos distintos a los de su objeto pub?rcoi eausardn las menaona das
contribuciones. - \ . .
Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propofidrGri ?J‘%;gislatura, las cuotas y ﬁdﬁifas
- aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras: ?awb las de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro g‘e‘*\lg‘ggxn ribuciories sobre la propiedad mmob:hcrna
en los términos que sefialen la leyes de la materia. ™ .
Los Ayuntamientos. celebrardn sesiones extraordma}s%qse&e”abddo cuando la Ley de Ingresos aprobada

por la Legislatura, implique adecuac1ones==a @esto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan
al 15 de febrero y tendrdn como umco obj A goggo dar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de
Ingresos. Al concluir las ses:ones«»eg as ‘quesse apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en fo:ma

definitiva, se dispondra pori gl;‘iPreggdem Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la
obligacion de enviar fr f caciéyi;jo modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos al
Organo Superior de Frsccib‘ acion;,.a.mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.
Los recursos que-ifi fé\?an faHiacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamlentos
0 por quien e{f{autan %’nwconforme a la ley. -

Articulo 126" ‘%@‘Ejecutivo del Estado podrd convenir con los ayuntamientos la asuncion élfe‘i las
funciones que originalmente fe corresponden a aquél, la ejecucién de obras y la prestacién de serwc:os
- publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario. -
Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para: la masq\
eficaz prestacién de los servicios publices o el mejor ejercicio de las fu ciones que les correspondan. ,

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del ey ﬁo que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard opoftunamente a los ayuntamientos. |
~ Cualquier incumplimiento en la enitrega de las participacione$ Que corres ’ndan a los municipioé, eri las
fechas programadas, serd responsabilidad de los servidogés jecutivo
proveerd para que se entreguen inmediatamente/las participgti ) resakcgrc’g al
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~ ayuntamiento que corresponda el dafio que en su caso se cause, con cargo a los emolumentos
responsables.

En los casos de parucnpacnones federales las autoridades del Estado convendrén con las

de los

de 4]

- Federacién el calendario respectivo; no asistird responsabilidad a quien, por razones que no !e sean

imputables, origine retraso en la ejecucién de dicho calendario.

_ CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales
: {‘”X\
-~ Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales: {“‘iﬁ\ %
- I. Presidir las sesiones de sus ayuntam:entos, i e A

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumphm!ent : ;
M. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes fedé a?séiﬁe Estado y tod
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos; ' '
V. Ser ef responsab!e de la comunicacién de los ayun5 amientos\g
~ ayuntamientos y con los Poderes del Estado; U

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, cor % %wféspecﬂva

presiden, con los: ¢

as. las

deinds

V. Rendir al ayuntamiento dentro de los pnmeros diez"diay dél mes de agosto de cada ailo, un mforme

acerca del estado que guarda el gobierno y lg#adminis maow‘%ubhca municipales;

VIL. Someter a la consideracion del.. sAnytam@n los nombramientos de los titulares de las

dependencias y entidades de la admfgfégrac tggfa municipal;

VIll. Nombrar y remover fibre emegia%iggw ﬁerwdores publicos del municipio cuyo nombramlento 0
remocion no estén determ:gaiys’%n%ot;gyﬁ:rma por esta Constitucion y por las leyes que de eﬂa

emanary oo %

IX. Presentar af Ayunt’fng}%o Jgpropuesta de presupuesto de egresos para su respectiva d:scu
dictamen; f“‘“ %ﬁ

X. Asumir el manﬁ‘ cfe f&@oﬁr’c’:a preventiva municipal;

Xl. Expedir Io?%acuerdggnecesanos para el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento; > -
Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros ordenam
legales.

Por akltimo, la Léy Orgénica Municipal del Estado de México enu

- Articulo 31.- Son:atribuciones de los ayuntamientos:

svc?'m y

iefntos

circulares y dlsposmmanes

- administrativas de observancia general dentro del territorio deV'municipip, que sean necesarios para 7
organizacion, prestacion de los servicios piblicos y, en/ generd imi ,de sus

atribuciones;
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4 Xn' Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comision es del ayuntamiento; y de ehtre
. los habitantes del mumap:o a los jefes de sector y de manzang;

XVHI Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y smchcé} la
" aplicacién del presupuesto de egresos del municipio; o

~ XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados parg el ejercico Eque
- corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién. gq‘\ :

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan seiialar Ja re unefac;onxde todo t:po
que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier natural za“”“date i adaé"conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, !ega lda‘?‘rgu dad transparenaa
sujetdndose a lo d:spuesto por el Cédigo Financiero y demds dfsposwfﬁhi\giiﬂes aplicables. .

Las remuneraciones de todo tipo: del Presidente Municipal, $i nglcos\b J ores y servidores publi fo:f; en
generdl, incluyendo mandos medios y superiores de 1' ~administrgcioh municipal, serén determ ntéldas

anualmente en el presupuesto de egresos corres%ongl %\se@s jetaran a los hneamlentos_ legales

establecidos para todos los servidores puiblicos muma aie;sé i

De conformidad con los artic ml ente expuestos y una vez que han;. sido
- establecidas las facultade fgﬂ ale%elgs JETO OBLIGADO, se aprecia que este de

conformidad con la Ley esigem%et_gte para conocer la solicitud de informacién qUe ha
dado origen al recurge égemgon que hoy nos ocupa. |

- VL. Una vez qae&ﬁan @dg}prec:sadas las facultades con las que cuenta el SUJETO
OBLIGADQf"‘l e@}n@&s Fib analizar la naturaleza de la informacién solicitada, la ¢ual
como se pqedwrecaar se encuentra enfocada a actividades que el SUJETO ..
OBLIGADQ d sfarroila en el desempefio de sus funciones, esto es, se procedera a
contrastar la naturaleza de la informacion con la respuesta emitida por el Suieto
Obligado, hecho que podra permitir definir si ha sido violeptado o no el derecho de
Acceso a la Informacién del hoy RECURRENTE.

En términos generales, puede senalarse que la totalidad de la informacion sol;cntadcl es
de naturaleza puUblica, y parte de ella corresponde ive yor publicidad, esto es
de la llamada Informacién Publica de Oficio _llqaclodes de Transparenma
Ademas, de que dicha informacién es generadd y debe obtar en los archwos_clc—:‘f EL
SUJETO OBLIGADO. f

12
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De los rubros que comprende la solicitud de informacion, es necesario excluir el re’ai%wo

a las denuncias gue haya actualmente en mesa de responsabilidades en contra de
las_actuales autoridades mumcnpales o _servidores publicos del Avuntam iento.
- Sobre este punto se abundara mas adelante. :

- l.a solicitud que ha dado origen al presente recurso de revisién engloba | nu<=ve
solicitudes, las cuales tal y como se sefalé en el parrafo anterior seran anahzadas‘ una
a una, desprendiéndose de este andlisis lo siguiente: &N

S\

a). Copias de Ias facturas pagadas a medios de conjﬁ‘” m‘%%

or mduramt@.-i la

administracién 2006-2009.
En este primer apartado se aprecia que la mformac;o‘ﬁ“ iene su ongen erh la
- cantidad de dinero que el municipio ha erogado en edge comunlcamon cantlcfiad
que se ve reflejada en los documentos obj 3 ICI’EUd esto es las factujras
correspondientes mediante las cuales se ae\f;c: e*%rer cio de recurso publicos. |

A su vez toda esta informacion debe\sesx (JJ ls‘é en el presupuesto de egresosg de
cada uno de los municipios, est WQ& ad con el Cédigo Financiero del EStddO
de México, el cual establece lo $ gunente *

Articulo 285.- Ei: presupues o@e"f 08 ei Estado es el instrumento juridico, de politica economi ay

de politica de gasto, qu eba;lg;Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobemador, en

el cual se estableg ed rcrel " control y evaluacién del gasto pablico de las Dependent iias,

* Entidades Puibli f{ % arisrfio tjos Autonomos a través de los programas derivados del Plan de Desan ollo
del Estado deegMeggco%d el ejercicio fiscal correspondiente. L

El gasto totaixa{é}ad en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de Ios mgresos

autorizados en laley de Ingresos.
En_el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe p‘

Ayuntamiento. :

- Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard fa Tesoreria y.lo sometercl__?l__l__
consideracién del Presidente Municipal. Y ;

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y/ municipios jténdrdn la ob)‘;gac:onE de
* presupuestar en sus programas las contribuciones federales; estatales y sfunicipales y las aportacmnes
de seguridad social de conformidad con la legislacién aplicable, asf co ;:,de/ -
mediano y largo plazo. 4 :

“onsideracion del Gobernérdor
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Articulo 292.- EI Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los podt*res
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme a lo s:gwente.f‘

1. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;

- b). 2000 Materiales y Suministros;

- ¢). 3000 Servicios Generales;

- d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

- e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;
f). 6000 Obras Pablicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

I El gasto no programable comprende los siguientes cap:tulos &\
- a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a mumc:pfos i\

- b). 9000 Deuda Piblica. X '
“Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos deberd contempiarﬁa udlqlente en el capitulo de deuda
- publica las asignaciones déstinadas a cubrir totalmente el pagord %gs ] g§ivos derivados de erogar;o_nes
devengadas y.pendientes de liquidar al cierre def e;ercrcgf fi sg:l aqégry o
Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn-en subtapitulos’y partidas, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante, ehgl sn;cador por objeto del gasto que determme
la Secretaria. ; ;l ;
En el caso de los_municipios, cosre n\a‘erf a su Tesoreria emitir el Clasi lcador por
'Objeto del Gasto, el cual debera ua darfcv:on ruenc:a homogeneidad con e_l\ ue
determine la Secretaria en ‘termmos d 1 béri o

De los artlculos @Ht@ iﬁormente se desprende la importancia que rewste ei
-presupuesto de: grefég tf daf{/ez que en éste es donde se establece el ejermc io,
control y evalua“” “ﬁana g*é’?i to publico del municipio. i

Con la fln;ﬁlQ\Sgdeﬁobustecer lo anterior, la Ley Orgdnica Municipal establec.e lo
siguiente: . :

.Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

_XVHf Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a tr/ave del presidente y smd
- XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingreso dos para el ejercicio que

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con Jds disposiciones legales apli abfe'.,//
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I Determinar, hqu:dar recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los termmos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de ejecuc 6l‘f en

-~ términos de las disposiciones aplicables; o

- lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones fi scales-'

- IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los i ingresos, egresos, e mventanm'
V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios pang la

formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones d¢= esta
Ley y otros ordenamientos aplicables; o

.éﬁ

- Articulo 99.- Ef pres:dente municipal presentard anualmente al ayuntam entof%ﬁi dar e! / 5 de
~noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion j?{aprobz‘ OME :
- Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las prewsrongs dé-g j%\gy

blico que habran
de realizar los municipios. ;
Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se mteg;:at:a ente’con: ;
l. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y umdadex re \\ab!es para su e_;ecucron ' asi
como la valuacién estimada del programa; {%Q}
Il. Estimacién de los ingresos y gastos del gjercicio fi scqj le é@tygsgdos
il Situacién de la deuda publica.

%
2,

Los articulos anteriores corroboran ¥, la, atfibucion con la que cuentan todos los
Ayuntamientos de administrar Iafl %n a miinicipal, estableciendo para tal efecto las
medidas necesarias que traig n c ns g% uha correcta y efectiva aplicacién de la misma,
“sefialando de manera clf 'u%wglf'f‘esorero Municipal quien es el responsab{e de
llevar a cabo Ios regfstrogt@ s y cada uno de los ingresos y egresos del mumcnp i0;
Por Ultimo se sena as @ lidades que deben llevarse a cabo para la presentacién
del presupuestgadg%e kES f;ate el Ayuntamiento para su aprobacion. :
De igual m%gke‘raﬁr@;}é}s&a desapercibido que para el gjercicio de los recursos con |
que cuenta el municipio, especificamente en materia de publicidad, también n
encontrariamos ante la posible existencia de contratos celebrados con alguna empre
‘0 medio de comunicacién que tengan por objeto la difusién de alguna actlwdad del
“propio municipio,

s fecido por la Ley! de, la
tar disponible de manera
cuio 12 de la misma, el cual

Informacién la antenor que encuadra en los supuestos e
‘materia como Informacion Publica de Oficio, la cual debe
permanente y actualizada, esto de conformidad con el arif
establece lo sugusente

Articulo 12.- Los§ Sujetos Obligados deberdn tener disponible en m impreso o electrémc:w de
‘manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y en
informacién siguiente:
/
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- VIl Presupuesto asrgnado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que estable ce e!
* Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; '

: IX La situacion f inanciera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y Consejo de
- la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de fa deuda publica mun{a‘bal
. conforme a las d:spos:crones legales aplicables;

‘e

- XI. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamiéntos y prestat ion :
- de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con persongs ﬁsrcas\}bxmorales de |

~ derecho privado; %@% Y, e,

1da plan o prjogrtéima U“—

Por lo expuesto se colige que es obligacion de] 'S "'0 BLIGADO contar cor: la

- informacidn solicitada en este primer aparta%.

: XIX Programas de trabajo e informes anuales de actividades de c:eﬁdo\g hy o
. establecido por los Su;etos Obligados; : ~

. Refuerza lo anteriormente descrito la sig |en}e@§

No. Reg:stro 215446
Tesis aislada
Materia(s): Civil } N

Octava Epgeis W;;é "

.'nstancr ﬁtjga €’°*Coieglados de Circuito

Fuente; “Serh qharid, Judicial de la Federacién
)ﬁﬁégost dé 593

Tesk;
Pagm 435

FACTURA COMO PRUEBA. :
Si se allega como medio de prueba una factura en la que aparece que una
persona comprd para otra, adminiculada de otras presunciongs’ que hagan
suponer la certeza del hecho asentado en la factura, debe gstimarse como
comprobada la propiedad del objeto de dicho documento, en favor de la
persona para quien aparece que se compro.,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ/CIRCUI

Amparo en revision 37219 1. Muebles Metdlicos de Lhigtempan, S.A. de

16




EXPEDIENTE: 02078/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO
' PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a la infbrmacié:z dal
Estado de Méxica

CV. I8 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
_ Ndje_ra Virgen. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Vease Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917- 1988, Segunda P(
junsprudenc:a 839, Pag. 1393.

- Cabe senalar que en este apartado el SUJETO OBLIGADQ al’ moms;:g o de emitil
respuesta correspondiente adjunta veinticinco copias de facturas expéedidas a nom?

“del Ayuntamiento de Chalco, de las cuales se deSprendequ f&“‘desc pclorﬁ

- producto o servicio adquirido esta relacionado con servicios y -n‘d oé%ﬁe»publlcuda

- que estan encaminados a difusién de informacidn y CE? propias

- Ayuntamiento, dlchas facturas corresponden al periodo o ‘-\__. versa la solucn

irte,

I la

bre
del
do
del—

tud

se

- de origen, tal y como fueron requeridas sin embarge 14lisis” de las mlsmas
~desprende que | éstas contienen datos personafes, lo&“C cua on considerados. co
informacion conﬂdencnaf esto es: v

La leydela matena determina lo sngunentegv datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley; sg\‘&?éh,deﬂ por:
A

-l Datos Personales La inform w;g> C{)@teﬁte a una persona fisica, identificada 0 identifi cab!e
ﬁﬂé mﬁj .
3 z

Capitulo HI
De la Informacién Clasificada como

@ % Reservada y Confidencial

. Articulo 25.- ar 70'5 efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasifi cada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: :

1. Contenga datos pfersonaies;
il.alll ...

‘Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los dat

y, en relacién
- con estos, deben: -

1. Adoptar las medrdas necesarias: que garanticen la seguridad/de los dgfog personales y evite st |

.alteraaon pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18
M. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de Jos atos personales,

17
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Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manerg |
permanente 'y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La |
. findlidad de un archivo y su utilizacién en funcion de ésta, deberd especificarse y justificarse. SL?
creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de g
. persona interesada, a fin de que ésta uiteriormente pueda asegurarse de que: :

- L Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad; 5
- l.. Ninguno de esos datos persondles es utilizado o revelado sin sy consentimiemo,xxcon un
- propdsito incompatible con el que se haya especificado; y S, N i E

. : ., A Y S 70 G S
- M. E] periodo de conservacién de los datos personales no excede del ne esanoigg{;g!eanzar la | -

- finalidad con que se han registrado. £ . ¥
.f | o {‘xv{} o]
- En concordancia con lo anterior, los Criterios par%fla- clasiicacion de la informacion |
~ publica de las dependencias, organismos auxiligres ideleomisos publicos; de la
- Administracién Publica del Estado de México, dispo e@guieme (es de destacar (ue
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece ‘u.o\la. disposiciones reglamentalias
- vigentes en la materia se aplicaran en tanto%%;%g& jongan a la Ley): L

7

- Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn due € ntenga datos personales de una persona ‘\
- fisica identificada relativos a: ééfi% . L
%

i Caracteristicas fisicas;
il Caraaerisdcai@;ﬂés;<
- IV, Caractery: ticug mdgjongles;
V. Vida gfeetiva;
VL Vida farpiiare.
Vi Domicilrfg‘yi ticular;
- Vlll.  Nimero telefénico particular;
IX.  Patrimonio;.
X Ideologia;
Xl Opinién politica;
XII.  Creencia o conviccién religiosa;
XHl.  Creencia o conviccién filoséfica;
- XIV.  Estado de salud fisico;
- XV.  Estado de salud mental . :
XV Preferencia 'sexual: BN e
XVIl.  El_nombre en aquellos casos en que se pueda_identificar a la/ persona_identificable | /
relaciondndola con algunc de los elementos sefialados en lds fraccion® anteriores. Se entiendk -

L Origen étnico o raciakééf%w\
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_para efecto de los servidores publicos Hel Estado de Meéxico, que éstos ya se encuentrarzl
- identificados al cumphr los su;etos obligados con las obligaciones establecidas en la fracc;on " del'
Articulo 12 dé la Ley y;

XVl Otras ana_logas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

. Trigésimo anero Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtemdos directamente de su titular o por cualquier otro medio. :

“En efecto, :toda la informacién relativa a una persona fisica que Iaﬁpueda fagzer 8l
“identificada o identificable, constituye un dato personal y por fgonsng‘“ﬁiéﬁtexse trata
informacién confidencial, gue debe ser protegida por los s }etes ‘bgl‘gadgé Enieste o
contexto todo dato personal susceptible de clasificacién, en ej presen e@sunto CU RPy |
RFC deben ser protegldos por los sujetos obligados. Q};@
Por lo tanto debe apercibirse al SUJETO OBLIGADOfpar , en prdximas sohctucles
de informacién en las que se encuentre ¢ ﬁ% entregar documentos que
~contengan datos personales actle confor@fl\ %stgaj Cido por los Criterios para la
P

clasificacion de la informacién plblica de dependenmas organismos auxiliares y =
fideicomisos publicos de la Administabion bIC ’del Estado de México, mismo que
han sido sefialados anterlormentgmy n c&:;;cuencna elabore las versiones publlcfas

respectivas. _ ;ﬁ'«\ E A ?

2\

b). Directorio comd;fi de} ?ersonal que labora en el actual ayuntamleflto
municipal,. copl de todos los que laboran dentro de la actual
“administracion- :un{&) fal y que antigliedad tienen laborando dentro el

“ayuntamiento~y 7
&:@ €j>

Por cuanto hace'al segundo apartado, la Ley de la Materia establece varios pnnmpfi
‘uno de ellos Se torna esencial para la efectividad del derecho de acceso \a
“informacién consagrado en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unic
Mex:canos y Ia Constttucmn Polmca del Estado Libre y Soberano de México, y ec

interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la infory

on. Con ello, se orientd
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criterio del :nterprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se deb ra
de pnvuleglar el caracter publico de la informacién por encima de las posibles reservas;.

- Pero dicho pnnclplo no se agota en la interpretacion sefialada en el parrafo anter or,
~sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de que los orggnos :
- publicos tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a disposicién del pubhco
- sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacién sobre el e;ermc:lo de Ios 3t
- recursos pubilcos asf como respecto de los resultados de la gestién pub g\s

‘Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, A3, la Ley de

ETranspz-.arencra y:Acceso a la Informacion Plblica del Estado de; Mex uni‘cuplos De i

-singular importancia resalta para los efectos de la conclusion ih riba este cuerpo
e

- colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cuesgé ], e se estabiece la
necesidad de que de manera preferente, la informagjé emse menciona er; los
numerales citados, se ponga a disposicion de los part‘c% es,por cualquier medio que
-facilite su acceso, dando preferencia al uso deﬂsrstemas gmputacionales y las nuevas
“tecnologias de la informacién. N N »
: A}’Q_;s;bi; la Informacién Pablica del Estado

-de México y Municipios se imp /Q “ 0s publicos de esta Entidad Federei\tWa
-dos deberes especificos en matena exgra sparenma y acceso a la mformacm la
- primera, conocida como actwa% qy@se refiere a un minimo de informacion de acce SO
_publico que sea puestég;a sposicion del publico, preferentemente de manéra
“electrénica, segun pysenalagei artncuio 17 de dicho ordenamiento legal, que a Ia letra
sefiala lo siguiente’” ;’} i ?

- Efectivamente, la Ley de Transparen%ﬁ

- “Articulo 17., Lf {Ljfor}na% jpff’é;ierente a las obligaciones de transparencia serd puesta a d:spos:cmn de :
los particulareé ﬁ:&} G wgrc;twer medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de s:stpmas\
! ,

- computacionalesty lgs nuevas tecnologias de la informacién™

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega. qe la
informacién solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minime de

“informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del p
-internet.

"En cuanto a la oblugaczon activa, o llamada “informacion pu
_que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA.
poseen las autorldades, y sm que medie solicitud, se p

‘legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un g
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_respecto a: Ia lnformamon que se poseen los sujetos obllgados va que de man sra
-proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas dnben- 1
publicarse temas que antes eran parte de la secrecia, tales como estructura organlgca,. e
- remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resu tado
~de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda scn de
“interés de tas socnedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autorldddes,
‘lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién pubilca y promue{re la
-rendicion de cuentas, al prlwleglarse y garantizarse el principio de maxima pubhcldad

- Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los artlculbsm:lazx\qs 14 yi1s
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto @ g @ ﬁe@qwcho cueypo L

legal, el minimo de informacién que debe ponerse a dlsposm 8n-del pii l c0. En el Caso
“de los Municipios, le aplican las obligaciones previstas p@rxlos art cfilos 12y 13 de; la
Ley de la materia, que sefialan lo siguiente: K

7

“Articulo 12.- Los Su;etos Obligados deberdn tener dj %51:@ g’v:} impreso o electromco, de
-manera permanente y actualizada, de forma senc !a{precfswn endible para los pamculares§ la
jmformac:on srgu:ente i\b ]

II. Directorio de servidores piiblicos de ahdo$ medioS”"y superiores con referencig bamcu!ar asu
“nombramientg ¢ lcmi uesto funcio aiarem%nemefon de acuerdo con lo_previsto por el C 0digo
- Financiero; dates que deberdn senaldfrsex de formé independiente por dependencia entidad ub lica de

cada Sujeto Obligado:
... VI b

F

mformes sobre_su ejecucion, _en los términos que estable::e el

Como es p03|bie observar, de la fraccién Il del precepto aludido gqueda claro que;; el
"SUJETO OBLIGADO tiene la obligaciéon de generar y en consecuencia el de contar cZon
la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE consistente DIRECTOFIfO‘ Y
'NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, sf bien dicho arttlcﬂo
-sefiala que sdlo.los de mando medio y superiores, esto es engl entendldo de que es
‘para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “de

;“obligacién activa” o “deber minimo de transparencia”, po ue

de -

én
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claro que ba;o el principio de maxima publicidad, es que obv:amente también cueanta:
- con dicha informacién, aunque la Ley de la Materia no sea explicita respecto de que la
- informacién que se ublque en su portal comprenda a TODOS los servidores publ:cosg.

N l i

- De los preceptos invocados, queda fundado que es indudable que EL SUJEETO
- OBLIGADO tiene la obligacién legal de generar la informacion requerida, y en[e_ste
- sentido resulta procedente la solicitud de informacién materia de litis en este rubrol

| s

- Lo anterior- encuentra su fundamento en la naturaleza misma de la lnformacmn; Ebje’to
-~ del presente Recurso de Revisién, esto es, tal y como se hg senalaig en parrafos 3
- anteriores, consiste en copia de la némina de todos los que lgboran 1der tro.dé la; ac] ual
- administracion municipal, por lo que de lo anterior se despre efq é\*? Shijeto Oblqudo H
~ debid prestar atencién a la Ley de la materia, especmca - jtemdo del artlcuio :

- 12 que a la letra dice:

 Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener %%glf i medio impreso o e!ectroméo de

- manera permanente y actualizada, de forma sencilla erftendible para los pamcufares la
- informacion siguiente: j&\\@)

"Il Directorio de servrdores piblicos . de man‘g}\z\}ﬁs y superiores con referencia parttcuiar a su
- nombramiento oficial, puesto funao al,..remupergeion _de acuerdo con lo previsto por el | odigo
- Financiero; datos que deberdn sefialdrs de orm independiente por dependencia y entidad pubi cqr de
- cada Sujeto Obligado; fgf K o

- Sin embargo, en atéf% : efsos precedentes resueltos por este Organo Garante la
parte relativa a.las Aré: e§ ‘dedicadas de formas sustantiva a la sequridad pub ica
debe clasificarseicomo-feservada, en términos del articulo 20, fraccion | de Ia Ley de
Jlamateria: Y V. o

- “Articulo 20. Para Ios efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como 1
' manera tempora! mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
(...)"

Cabe sefialar que en este apartado el SUJETO OBLIGXDO presgpta como respueota
-un listado en que se aprecia el hombre del servidor pblico, clage, area en la qdegse

- desempefia, puesto y la fecha en la que fue dado dé alta en &f Ayuntamiento, fa!t.aqd

o
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| umcamente la copla de la némina sefalada en la solicitud, por lo que es OMISO e
: respuesta a esta parte de la solicitud. -

informacion confidencial en términos del articulo 25
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' De igual. manera no pasa desaperc:b:do a este 6rgano garante el hecho de que el

- SUJETO OBLIGADO al dar cumplimiento a esta solicitud y por cuanto hace a la Iisia de |
“los integrantes de Cabildo, proporciona informacion relativa a! Cabiido correspondiente
~al periodo dos mil seis-dos mil nueve, esto es el Ayuntamiento anterior, dado que la
- solicitud la ‘present6 el 11 de agosto y alin no iniciaba actividades Ia admlnlstracion
- 2009-2012. ' f

N

- Sin  embargo, debe sefialarse que en la némina apare¢ ip@ede@§ apare
~descuentos que se hagan a los empleados por razones de pﬁﬁﬂ
el ISSEMYM, pago de pens:ones alimenticias, entre oms

“debera elaborar una versién pablica en la que se te%Wentos por tratarc
ior] d

ecd
eét
I S mrcunstan

la Ley de la mater

“Articulo 25. Para los efectos de esta Leysé co?ﬁ}ﬁ‘ﬁ’ﬁormacmn confidencial, !a clas:f' fcada

como tal, de manera permanente, por u natyraleza, cuando:

I Contenga datos persona!es

(...)"

siguiente: ﬁy

23

ﬁ

‘%rucuiz%“so Los servidores publicos que optaren por separarse del servicio habiendo cun
15 afios en el mismo, tendrdn derecho al pago de una prima de antigiiedad cons:stente
importe de l 2 dias de su sueido base, por cada afio de servicios prestados. -

Cuando el sueido base del servidor publico exceda del doble del salarioc minimo,general dei

geogrdfica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se considérard para efectos :
del pago de la prima de antigiiedad, hasta un mdximo de dos salarios mipi '

os generales.

Esta prima se pagard, igualmente, en caso de muerte o rescisién gé la re!ac;on !aborc
causas no imputables al servidor pablico, cualquiera que sea su antjgiiedad. ‘

En caso de muerte del servidor publico, la prima se pagard a igrips, en el ory
prelac:on en que formalmente hayan sido designados ante ef Instituto
Estado de México y Municipios. En caso de no existir esa designaci¢

n dar

scuentos

' 'e; lo

cer |
or
ICias,
eide
a:

&

[

A Ley

1p;’ido

drea

i ébor

erg el |

en de
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conforme ala prelacién que establece la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publu $ del
Estado y Mumc:p;os

Cuando las instituciones pubhcas tengan establecidos en sus condiciones generales de traibajd
programas o fondos de retiro en los que no existieran aportaciones de los servidores pub lcus y
el monto que, en su caso, correspondiera por este concepto a los servidores pubhcos seq
superior al sefialado en el segundo pdrrafo de este articulo, las instituciones publicas estaran
obligadas a otorgar al servidor publico sélo la prestacion que mds lo favorezca

SN e
“Articulo 97. Las instituciones ptblicas o dependencias no esta n_ob ga as a%emstalcr al \ _
servidor piiblico, pero si a cubrirle la indemnizacién de tres mes s arm\base vemte dias | )
por cada afio de servicios en términos del articulo 95 pdrrafo, segur do e lestd Iey y cubnr! > las
prestaciones a que tenga derecho, asi como los salarios V‘{ \) Ia fecha del’ desp:do
hasta que se cumplimente el laudo, o hasta que el servrdor Uhico, 58 mcorpore a laborar el un
municipio o institucién publica de los poderes ﬁad@ efidientemente del Uempoi que

r

dure el proceso

1. El servidor publico cuente con una anUgu§& énor a un ano;

o

“Articulo 98. Son obiig?sufﬂtuciones publicas:

(...)

il Preferi,

Graliad de” condiciones, de conocimientos, aptitudes y anﬂguedad a Jos S~
servidores pliblico

s;ﬁﬁ?ﬁahzados respecto de quienes no lo estuvieren, tratdndose de puiestos 1
os por servidor es pliblicos generales; 5 '

“Articulo 108, Los factores que deben ser tomados en cuenta, como minimo, para establ’eci:er el
sistema escalafonario son: preparacién, eficiencia y antigliedad. L

Para los efectos de esta ley se entiende come:

(o) IR
lli. Antigiiedad, el tiempo efectivo de servicios prestados en cugiquier institucio pubhc , | cuya_ -
relacién laboral se rija por la presente ley. La antigiiedad ng e era encontrarse en el

desempefio de un cargo de eleccién popular, comision sindigal o puesto defconfianza. | 1y
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Los factores escalafonarios se evaluardn medrante los sistemas que se establezcan en los
reglamentos de escalafon de cada institucién publica, pero en ningln caso el factor anu;wuieda'd
podrd tener mayor valor que la preparacién y la eficiencia”, :

“Articulo 221. El Tribunal o la Sala eximirdn de la carga de la prueba al servidor pubhco
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, sa!vo lo
relativo al reclamo de tiempo extraordinario. Para tal efecto, requerird a_ las msmucvones
ptiblicas o dependencias, organismos descentralizados, fideicomisos de €ga qc\ier Estaml y
Municipal, para que exhiban los documentos que, de acuerde iopstanZf’“u ég obhg@g__ i
legal de conservar, bajo el apercibimiento de que de no presentigowse mirdn cerl:c)s fos

hechos alegados por el servidor publico. En todo caso, correspond’e istituciones pubhcas -

0 dependenc:as probar su dicho cuando exista controversia ,g\fb el Q S} L 3

()
il. Antigiiedad def servidor publico;

(...)"

c). Adeudo del mumcnplo con | - i gua del Estado de Mexnco, ;Lszy ;
YM y a cualquier otra empresa‘que : ’

De la lectura del prese l{f agagado y tal y como se ha sefialado en péarrafos anter ores
el Ayuntamlento q{e ré% stribuciones cuenta con la de administrar Ilbrememe su

hacienda, mis e tanto los ingresos como los egresos que para el desa tolio |
de sus acti as cuales requiere la contratacién con personas fISlca‘ ylo .

= g y &

juridico co def prendlendose de éstos la obligacién de pago por parte' del. \

Ayuntamlen ormacuon que debe estar integrada en los informes contab[='S Yy
financieros que ebe conocer el Ayuntamiento, de igual manera dentro de la estru stura
de la Administracién Publica Municipal se encuentra el Tesorero Municipal, qwen as el
encargado de llevar los registros contables, financieros y administrativos: de: los
ingresos, egresos, e inventarios, asimismo esta obligado a proporcjenar todo los
datos o informes que sean necesarios para la formulacién del Presypuesto de Egresos
Municipales y presentar anualmente al Ayuntamiento un informe de la situacién |
contable financiera de la Tesoreria Municipal, informacion en k& es posibie encontrar
todos y cada uno de los adeudos que tiene el municipio, to
dichos informes deben estar debidamente documentados,
celebradas en la Comisién de Hacienda y posteriorme
que debe presentarse anualmente y por el que da a conocer |
encuenira el Ayuntamiento, encuadrando lo anterior con el s
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Ley de la materia como Informacion Publica de Oficio, ademas de lo anterior la Ley de
la materia establece de manera clara y especifica que la situacion financiera de los |
municipios asi.como los informes anuales de los mismos son consnderados cc)mo
informacion pubhca de oficio, al establecer: o

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrén coi, de
manera permanente y actudlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los pamcularés, la -
informacion s:gwente : o

Vl La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cua!qu:er organewcof mdo de los Y
Sujetos Obhgados, \j _,.-—-——-JE

IX. La situacion f' inanciera de los municipios, Poder Legislativo y su % ef judlc:af y Confe}o de '
la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asr%o o'dé-la.déuda publica murm: ipal,
conforme a las disposiciones legales aplicables; :

XXHI. Las cuentas pablicas, estatal y municipales. A, $

wééﬁm Aqua del Estado de México, la B

Por lo que hace a los adeudos con |‘¢‘\Com sid)
Ley de Agquas _del Estado de Mexm;\\

N

aiegﬁée orden publico e interés social y regulan las s:gu:éentes

“Articulo 1. Las dfspos:aones gd’éy e
materias: AL

V. La prestqc:o ffpu lico de suministro de agua potable, de drenaje y tratamiento de aguas V‘\

residuales;

()

Vil. La recaudacwn de las contribuciones establecidas en esta ley y demds d:sposraones fis s"aies i
aplicables”. ‘ ¥

“Articulo 2. Para efectos de esta ley se entenderd por:

()
XVil. La Corhisién;' la Comisién del Agua del Estado de México.

(.-)

26




EXPEDIENTE: 02078/ITAIPEM/P/RR/A/2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

_Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

- XIX. Orgamsmo prestador de los servicios: la dependencia o entidad, publica o privada mumc pal o
intermunicipal, descentralizada o desconcentrada, que en los términos de la presente ley tiené la
responsabilidad de organizar y- tomar a su cargo, la administracion, operacién, conservhcvon

mantenimiento, rehabilitacion y ampliacién de los servicios de suministro de agua potable, dreqaje y

tratamiento de aguas residuales, dentro de los limites de las poblac:ones de su circunscripcion temtorlal

()

- XXIX. Tarifa: la tabla de precios que deben pagar los usuarios como contraprestacion por determmudo
uso, rango de consumo o descargd, en funcién del tipo de usuario, zona soc;oeconom:ﬁ%%alqu:er otro -

factor que apruebe la autoridad competente”,
gﬁ X“wg

“Articulo 18. Los servicios ptiblicos de suministro de agua potable,s, dr%nf;y tratamiento de agziuas
wfentos quienes podgc’m

residudles, en los términos de la presente ley, estardn a cargo deNos
ejercerlos por medio de cualquiera de las siguientes dependegc:g;y?en idades:

l. Dependencras mumapa!es | @
| ici interdfitnicipal

l. Organismos descgntrahzados municipales o interfiunicipales;

fil. La Comisién; y

IV. Los sectores social y privado”.

“Articulo 22. Los mgresos qﬁio%“hnwios organismos referidos, por el cobro de los serwcmsé de
] icay
coriStruccién, mejoramiento, ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento,

“suministro de: agud potdble, ;__,-
exclusivamente en la¢ !

dfe § tratamiento de aguas residuales, deberdn destinarse un

“administracion y=pre tac:o e-los mismos, en consecuencia y por disposicion de esta ley, quedaran
“afectados paf 4 nghagp € de su patrimonio los derechos, sus accesorios y demds ingresos que se

causen por taf%{xoﬁ” &%

v

“Articulo 23. Los ayuntamientos a través de los organismos prestadores de los servicios, deberan contar g

~con los registros contables que identifiquen fos ingresos y egresos derivados de las acciones y objetos a
que alude el articulo anterior, conforme a la normatividad que al efecto expidgr las autondades

competentes.

Los organismos préstadores de los servicios, salvo a los que se refiere la fragcion IV del articulo I 8,
deberdn remitir la informacién y- documentacién correspondiente a la tegoreria municipal, pa ra; su

integracién en los reportes mensuales de la cuenta piiblica municipal.

Los orgamsmqs pre_stadores deberdn publicar anualmente en la “Gagéta del G
sus estados financieros™.
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Por lo que hace a los. adeudos a la Compaiiia de Luz y Fuerza del :Ceé‘l‘tri%g, la
fundamentacion es la siguiente con base en la Ley del Servicio Pgbliégy de

Energia Eléctrica:

“Aru’culp f. Corqesponde exclusivamente a la Nacién, generar, conducir, transformar, disfts{ibiuir y i
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico, %{ng: términos del |
- Articulo 27 Constitucional. En esta materia no se otorgarén concesiones a los paggi;gu 3 la Nacién =

aprovechard, a través de la Comisién Federal de Electricidad, los bienessy reéursos naturales lle se

NS

ekgia jelectrica son de crden

S,

- requieran para dichos fines”.

“Articulo 2. Todos los actos relacionados con el servicio publico
publico™. :

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, la prestacion {g;?iwi

comprende: <Y, @
2, K Y
A Y "-‘-;_‘

I. La planeacion def sistema eléctrico nacional:

——

o publico de energia eléctrica

it

a%: trabajos que requieran la planeacion, eje cucién,
i€o nacional”. S 3

1. La generacién, conduccién, transformgtié y venta de energia eléctrica, y;

%
%

lli. La redlizacién de todas las obrag instal
operacién y mantenimiento del sistématel

“Articulo 31. La Secretaria _Erédito Pablico, con Ja participacion de las Secret;arl'ais de
Energia, Minas e .'_ndus}t;i,a’?’ ¥agstatal y de Comercio y Fomento Industrial y a propuesta de la Comision
Federal de Electrigidag, ﬁjﬁﬂf aﬁ@ﬁ%as, su ajuste o reestructuracién, de manera que tienda a cubrir las
necesidades le;sgéierggg 5 ;f?ampﬁacién del servicio publico, y el racional consumo de energia. . \
Asimismo, y a%'&%s »’ger’ap ecedimiento sefialado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pcfjdrdz fiar

. . i s . . . e :
- tarifas especial s&g}ﬁb‘ s de demanda mdxima, demanda minima o una combinacién de ambas”, |
v

“Articulo 33. Los usuarios del servicio publico de energia eléctrica garantizardn las obligaciones: que
- contraigan en los contratos de suministro que celebren, mediante depésitos cuyo importe se
- determinard con las reglas complementarias de las tarifas respectivas. Dichos dépésitos fdéb?ardn
" constituirse y conservarse en la Comision Federal de Electricidad. L

- La Comisién Federal de Electricidad podré aceptar garantias distintas de los pasitos, en los casos de
notoria solvencia econémica def usuario, acreditada y previa solicitud expresg'del mismo”. - | -

- “Articulo Cuarto Transitorio. A partir de la fecha en que entre en vigor esta lgy,/quedardn sin
- todas las concesiones otorgadas para la prestacion del servicio piblico de ener,
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Las empresas' concesionarias, entrardn o continuardn en disolucién y liquidacién y prestardn el sérvicio |
hasta ser totalmente liquidadas. Concdluida la ligquidacién de la Compaiiia de Luz y Fuerza del iCenléro, S.
A, y sus asodiadas Compaiiia de Luz y Fuerza de Pachuca, S. A., Compadia Mexicana Meriéﬁ%orfa! de
Fuerza, S. A, y Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Tolucg, S. A, el Ejecutivo Federal, dispondré la
constitucién de un organismo descentralizado con persondlidad juridica y patrimonio propios, el cual
tendrd a su cargo la prestacion del servicio que han venido proporcionando dichas compjafiic}s. £l

. . . . .y Ll '
Decreto de creacion del organismo establecerd, con arreglo a esta disposicién, la estructura,

organizacién y funciones que tendrd el propio organismo para el adecuado cumplimiento de sus ﬁmfes”.
Por.lo. que hace a los adeudos con el Instituto de Se uridgdssaidﬁdel}stéqg» de |
Mexico v Municipios, conforme a la Ley del Trabajo de log Sewvid te$ Publicos del

Estado y Municipios y a la Ley de Seguridad Social del Estadd de Méxicc.
: e X ‘\1‘\

En el primer caso:

“Articulo 98. Son obligaciones de las insti ,;0_ /

()

VIIL. Cubrir las aportaciones del fégfmen de Segirridad social que les correspondan, asi como retener | .
las cuotas y descuentos _‘ de-dos/ servidores publicos y enterarlos oportunamente ler: los
términos que establece{ Io-fey “q&- “’e"éi:ridad Social para los Servidores Publicos del Estado y

Municipios; ._

(" f;?}\\é - |

NV
e .
En el segtindo caso:

“Articulo. . La presente ley es de orden publico e .interés general y tiene por objeto reigt{;!air ef

régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi como de -
sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”, ' L

“Articulo 2. La aplicacién y cumplimiento del régimen de seguridad sécial Gue e ;u!a estai Iey le
corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México Municipios, gfganismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios™, o

<
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“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tnbuinaies
tatal y |

administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter es

mumcupa! snempre y cuando éstos liltimos no estén afectos a un régimen distinto de segufridad

social;

ll. Los servidores piblicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior; |

Il Los pensidnados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores ptiblicos y de os$%Qado$‘.
: . § H %, g H

“Articulo 22, ;EI patrimonio del Instituto se constituye por:

L Sus pmpiedades, posesiones, derechos y obligaciones;

l. Las aportaciones de las instituciones pablicas y ’GSCU%;

nst:t

il. El saldo de los créditos que se constituyan éyo |
los servidores. puiblicos, a los pensionados o a |

Instituto;

V. Los fondos, inversiones y rese@tu' as o que en el futuro se constituyan en los té
de esta ley; ;

&
VI. Donaciones, ;;;9 '_ g @ que se hagqn al Instituto;
Vil. Los profgﬁgtoés y demds ingresos que obtenga por cualquier titulo”.

sueldo sujeto®a“Cotizacién.de los servidores piblicos.

La base de cdlculo para determinar las cuotas ¥y aportaciones no podra ser, en ningtin caso
al monto d:ano del salario minimo, ni superior a 16 salarios minimos”.

“Articulo 32 Las cuotas obligatorias que deberdn cubrir los servidores pubji¢
siguientes:

L El 3. 5% del sueldo sujeto a cotizacién, para cubrir las prestaciones,de servicios de s

I, E 5.5% del sueldo sujeto a cotizacién, para cubrir el financiamiento de pensithes, de la sng
manera: ‘

30

c;f;:es publicas; ? :
IV. El importe de las indemnizaciones, $ehsiones vencidas e intereses que prescriban a favor del

nﬁérior o

j¢os al Instituto, serdn las =

rminos -

“Articulo l\g*c’ culo del monto de las cuotas y aportaciones ordinarias se realizard sobfre el |

rufente ¥

FUE amELy g b
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a4l % paraé el fondo del sistema solidario de reparto.
b. 1.4% para el sistema de capitalizacién individual

Ill. Las que determine anualmente el Consejo Directivo para otras prestaciones, senaladas
Titulo 1V”.

“Amcu!o 33. La cuota obligatoria que deberdn enterar los pensionados y pensionistas al !rsn'tuto,‘
serd del 4.5% del monto de la pensién que disfruten y se destinard a cubrir la“sprestacmneé.-s de i+

servicios de safud” o,

“Aruculo 34. Las aportaciones que deberdn cubrir obligatoriamente !a@tug es pabh'c%a.; E

las siguientes:

I EI 4. 5% def sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir las 5%22?;2‘0@5 \; servicios de salud

anel i

serdn

Il EI 7.5% del sueldo sujeto a cotizacién, para cubn e! panciamy ento de pensiones, de la sqrui:’ente_

manera;

a. 5.65% para el fondo del sistema solid, Q\d

b. 1.85% para el sistema de capit ;Z’aﬁ% vafxal
lll. Las que determine anualme te, ef
Titulo IV;

se;o D;rect;vo para otras prestaciones, sena!ada',

IV. El 1% del §ue!do %zacmn para financiar los gastos generales de adm:mstraaon.

V. Las que se g%nere éyar e las Instituciones publicas por concepto de riesgos de trabajé

o

“Articulo

correspondan, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que efectien la retencion.

mismo plazo, deberdn enterar el importe de los descuentos que por créditos u otros conceptos que

ordene el prop:o Instituto, en cumplimiento de lo dispuesto por esta ley.

El entero de cuotas y aportaciones que los ayuntamientos convengan a través

¢ descuento
paruc;paaones federales que les correspondan, se redlizard de forma mensu :

“Articulo 36. Las cuotas y aportaciones obligatoria tienen el cargéter fiscal. nstituia
atribuciones para determinar los créditos fiscales y las bases de/'su liquidacis
fijarlos en cantidad liquida, notificarlos y percibirlos de conformidad con la presénte ley.

% dgs-ihstituciones piblicas deberdn enterar al Instituto el importe de las cﬁotas
retenidas quincenalmente a los servidores piblicos, asi como el de las aportaciones que les:

en e

»!

™

fnei=

d¢= las

Uene

, asi. como i)ara
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- Finalmente, por lo que hace
- prestado sus servicios al.Ay.

: e o . . ;
Como ya se menciong, &s ﬁigﬁe e la informacion puede recaer en el concepto de
- deuda publica o er}g

_por ia integracion de salarios por fecha al 31 de agosto del presente ano

Sin embargo, tal y como se ha sefalado en parrafos. anterioreg/1a informacion

tanto de carécter pliblico como empresas de caracter privado, razén
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El cobro de créditos fiscales a favor de | Instituto, se aplicard a través de la Secretaria de Finanzas ||
y Planeacién, en términos de lo que sefiala ef Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México y Municipios.

Los créditos fiscales a cargo de las instituciones publicas se actualizarén con los recargos y i

sanciones que establece el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios”.

d:'rect:a[_mf;ente

“Articulo 37. Cuando no se efectiien a los servidores publicos las retencionegoggj}conc;epté de

a la Institucién pablica el pago respectivo. Para éste efecto el Institutoen s
les hagan descuentos de hasta un 20% de sus percepciones netaspinieritras el
cubierto”, NEAYN AN

&

recuperacién de créditos otorgados por el Instituto mediante préstamo, éstgigq ﬁ
casg, po

AN |
“Articulo 38. Las aportaciones de las instituciones pdbﬁ@ —\erdcter de obﬁgatori{is

consiguiente, deberdn consignarse en la partida e%ar%ﬁd%sju ' correspondan a sus respectivos . -
presupuestos de egresos. En el caso de que agee\%%i%r‘agﬁnmemisién, la institucién publica deberd
. t ?
nient

realizar las trasferencias presupuestales correspo, \&;paw cumplir con su obligacién™.

tamiento:

jpgesf‘erfgéudamientos, mismos que deben obrar en los info
financieros y cg;,;ggbl $ quetarTesoreria Municipal sefale. |
Ay .

'

& CD A
El SUJETO“OBHGEBO al momento da dar respuesta hace del conocimiento sobrg el
monto del adglido que tiene el Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (O.D.A.P.A.S.) es de $2, 442,845.98 (dos millones cuatrocientos cuarenta

y dos mil ochocientos cuarenta y cinco pesos con noventa y ocho centa

PG solicitor se
adéudo no esté

y por

f;%} eudos con cualquier otra empresa que haya

rmes .

vos),

manifestando que dicho adeudo corresponde a los cargos del mes de marzo, asfﬁcofno

comprende el presente apartado, encuadra en los supuestos g€ i

‘con el Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Sangamiento

solicitud de informacién abarca los adeudos que tiene el

que la respuesta emitida por éste es incompleta.
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d) Coplas de denunclas que haya actualmente en mesa de responsablhdades en

: i
~contra: de las actuales autoridades municipales o servidores publ:cos del
ayuntam|ento '

Especial |mportanC|a reviste el presente apartado toda vez que la informacion sollc,mada
- merece que esta sea analizada desde la siguiente perspectlva -

- En primer lugar debe estarse a las siguientes dfspos:mones Iegales ‘i

Ahora bien, los articulos 81, 82 y 83 de la Constitucién P d %stad‘o L:brée y
- Soberano de México establecen lo siguiente:

Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Publico fa mvest:g con de los dehto; y el
. ejercicio de !a accion penal, :
La policia judicial estara bajo la autoridad y mando inmedi: a{f\ e@msteno Piblico.

Articulo 82.- EI Mrmsteno Pablico haré efectivosps Ech hos del Estado e intervendrg en !os ij!OS
- que afecten a quienes las leyes otorgan esp fapmt cggg,,as: como también en los proced:m:entos de
- ejecucion de sentencias. §§ Y ’

i ; H

%, x

_ : 4
Articulo 83.- El Ministerio Pyblico e§t§ - cargo de un Procurador General de justicia y! de un
- Subprocurador General, asi co de- &subp ocuradores y agentes del Ministerio Piblico auxmados por
el personal que determ;g,effa ey { a ica respectiva.

Por su part a“k.‘é O;/g‘ ica de la Administracién Publica del Estado de Mex:cc. y“\

‘Municipios,¢ p% ifno parrafo del articulo 19, asi como en los articulos 39 y 40
‘establece Io‘¥ |g ie .

Articulo 19.- Para e! estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos dé la
Administracion Pubhca del Estado, auxiliardn af Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias: |

fe la Const:tuaon
fdico del Gobferno

_El Procurador Genen:ﬂl de Justicia depende del Gobernador y ejerceré las funciones
Politica del Estado y demds Leyes le confieran. Este funcionario serd el Consejero

Articulo 39.- La Procuraduna General de Justicia es el érgano encargado dél-Mnister;

Pblico y%de
prestar conse;o juridico al Gobierno del Estado. o
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- Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademds de las facultades y obligaciones que |

 especificamente le confieren la Constitucién Politica del Estado y demds leyes respectivas en el orden

~ administrativo, tendrd las siguientes funciones: ' ' o I

- 1. Vigilar el respeto de las leyes por parte de todas las autoridades del Estado. A

- Il Informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios a la Constitucién Politica de

- los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica del Estado y proponer las medidas necesarias

~ para su correccion. o

~ L. Dirigir y coordinar las actividades de la Policia Judicial del Estado. A P
IV. Coordinar su actuacién con las autoridades federales en la persecucién de los delitos'de competencia

de aquellas. . AY 5, | 1
xﬁ EN?} B - j
. : 1

V. Uevar la estadistica e identificacién criminal. {?
yiay

V1. Formular programas de capacitacién para el personal de la Procuradi S &gﬁ%ﬁa _Iudicibl T \
i&.sig iente: -‘

Por otra pafte El Cédigo de Procedimientos Penale?fe%;i?;

~ Articulo 3.- La investigacién de los delitos y el seje cicig c

" accién penal corresporiden
exclusivamente al Ministerio Pgblico. X% ;

del orden comin de que tenga noticia_por alg no-de Tos medios sefialados en el articulo 16:de la
~ Constitucion Politica de los Estados U;;fi%é\}an sf’ésxcepto en los casos siguientes: o 1
L. Cuando se trate de delitos que.so ani& sean perseguibles mediante querella necesaria, si ésta no =
se ha presentado; y féﬁ w L
L. Cuando la ley exija tﬁ@}kqgﬁgs:t previo, si éste no se ha cumplido. .
 Si el que inicia una q%:@né@i% ne a su cargo la funcion de proseguirla daré inmediata cuenta a
que corresponda Jega) _en%p}?"‘;ﬁcarla. I I
Sien cumplignfnt gél\d%ge que le impone el pérrafo primero de este articulo, el Ministerio Pablico
advierte que o echos denunciados no son de su competencia, remitiré las diligencias al que resulte
competente, no s{},;antes readlizar las que fueren urgentes para evitar que se pierdan, destruyan o
alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, objetos o efectos del mismo.

. Articulo 97.- EI Ministerio Piblico estd ob{%ado ﬁbgige ¢ de oficio a la investigacién de los delitos

Articulo 103.- Las denuncias y querellas pueden formularse verbalmente o por escrito. Si se errimE:Ian

“verbalmente, se hardn constar en acta que elaborard el Ministerio Publico que !/a& reciba, debiendo
contener la firma o dactilograma del que las formule, su domicilio y demds dgfos que faciliten su
localizacién. Si se formulan por escrito, éste deberd contener las mismas formajidddes y datos. |

- Al formularse la denuncia o querella, deberd designarse domicilio ubicado en Ju/nic_i&io del Estac o, en
el que tenga su sede la Agencia del Ministerio Publico del conocimierfto, para que se hagan al
denunciante o querellante las notificaciones que deben ser personales, ' .
La omisién de la designacion o la falta de informe del cambio de domicilio designado, dardn Iugafr a gue//

la notificacién que corresponda se haga por estrados. 5
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~ Articulo 104.- La querella presentada por escrito deberd ser ratificada al momento de su
: presentac:on La denunaa presentada por la misma via no requiere ratificacién para el rmc:o Je la |
averiguacion, sin perjurao del cumplimiento de este acto en el perfeccionamiento de la mvest;gaac n.

- Como se t'ranscribié la legistacion aplicable en el Estado de México en matena pe=nal :
- establece de manera clara que el Ministerio Pdblico es el encargado de desahogar todo . 4 |
el procedlmlento relativo a la investigacion, persecucion de delitos asi cox;qo el e;erc icio |-
~ de la accion penal siendo éste parte de la Procuraduria General de Jus cia del Estado
de México'y al ser la informacion solicitada la relacionada co pos:bl??‘avehguacnones
previas existentes en contra del Presidente Municipal y log,Serv {g rés~Rdblicos| del
SUJETO OBLIGADO se desprende que la autoridad compgt ﬁf’e pa g;}bonocer gela

- solicitud matena del presente recurso de revisién lo es la wDURIA GEN FRAL

DE JUSTICIA. ? \_
~Con la flnahdad de robustecer io anterior, el Bwpade! SUJETO OBLIC-;ADO |
establece lo 8|gwente ¥

P by # ; i

~ ARTICULO 86.- Ef Ayuntamigsto ré;@rd los servicios en materia de Seguridad Publica y Trdnsito
Municipa! a través de las Q;dad blico conforme a las competencias que le conceden al

_ G r%u:us @tvas, que al efecto determinen, en términos de lo que estab!e(e la
- Ley Orgénica Munici aJ' do~de México, el Reglamento de Seguridad Piblica Mumcrpai, ) fos '_\

) fg tal efecto promueve. . N

| ARTICULO -‘Ergmatena de seguridad pubhca dicha dependencia u drgano admmlstranvo teﬁdrd
las facultades sigujepites: ;

I. Mantener la tranquilidad, la seguridad y el orden piblico dentro del Municipio;

Il Prevenir Ia comision de delitos, proteger a las personas, a sus

propiedades y derechos. ;

fil. Auxiliar al Mrmsteno Pablico, a las autoridades judiciales y administrativas cuando sea requendo para

ello. / :

. IV. Aprehender a Ios presuntos delincuentes en los casos de delitos ._ L

 flagrantes o faltas administrativas, poniéndolos sin demora a disposicién dejMinisterio Pgblico u Oficialia
Conciliadora, segiin sea el Metropolitano, lo no previsto en dicho ordepémiento estgrd a lo dispuesto
€aso. :
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' ARTICULO 88.- En el Municipio se constituird el Consejo Coordinador Municipal de Segundad |
Piblica, que pres:d:ra el Presidente Municipal con funciones para combatir las causas que genercn la
~ comisién de’ delitos y Unica y - exclusivamente por conductas antisociales, desarrollando pohtrcas

- programas y. acciones para que la sociedad participe en la planeacioén y supervision de la segundad. i
. publica municipal. - :

~ ARTICULO 89.- Para dlcanzar los fines previstos en este Bando y demds disposiciones Iegale; en
' materia - de segundad ptiblica, el cuerpo preventivo Municipal se formard de las Direcciones de
- Seguridad Publica Municipal y Vialidad y Transporte, quienes redlizarén a %\ades operativas |
concurrentes en forma coordinada con los cuerpos preventivos de Segundad estg!ﬁtendo lg unify cqcién
~ de criterio y la unidad en fos mandos. S
- Asi mismo, mediante acuerdos se podrd coordinar operativamente la fi nef‘ﬁm @egundad Piblica

con otros Municipios que constituyan una continuidad geogra(é"q, est cr ndo mstrumentus y
mecanismos para tal fin. f‘ﬁ?% - b

le 'El Ayuntamiento no! e la
icita el recurrente, en vurtuc de
iblico, que es la autoridad encarg ada
1 caso perseguir a los delincuen;tes.
Y
En efecto el Ayuntamlento solo es-resp nsg@/} de mantener el orden y la paz pub!lc.os
- pero no cuenta con un area encagg% } g Ja’procuracion de justicia, que solo compete
a los ambitos local y federal-zgegug&gl tipo de que se trate, en consecuencia no puide
conocer detalles relat:ve 5., causas y etapas procesales en las que pud:e‘ran
encontrarse, en: cass&g,d e&sﬂﬁl averiguaciones previas solicitadas.

,?

& £ M‘é :
Cabe senalar tslé\e apartado el SUJETO OBLIGADO al momento de dar

respuesta h\d\ e\[\jﬁgtagal oficio nimero CAJ/047/2009, emitido por la Dwecc:on dela
Consultoria de A=s Intos Juridicos, en el cual informa que con fundamento en el artlc,ulo
20 fraccién Vs Wy v VI de la Ley de la materia no es posible atender la :nformgg,lon
solicitada, ya que se trata de informacién reservada, por lo que debera acudir
directamente a la Mesa de Responsabilidades adscrita a la Subprocuraduna de
Amecameca, para solicitar la informacién requerida. -

- De los artlcuios transcritos anteriormente se cgghépr nde,
autoridad competente para poseer la informa %sol
- que solo puede ser coadyuvante del Ministe &F‘:’:ﬂ
de investigar la posible comisién de délitos ysen

~ De dicha respuesta y en atencién a lo expuesto en parrafos an
- que el SUJETO OBLIGADO competente para conocer sobre solicitudes de mformac,lon
~enfocadas a Averiguaciones Previas lo es la Procuraduri; General/de Justacna del

Estado de México, autoridad encargada de la investigacion, persecugioh de los delaltc)s y
el ejercicio de la accién penal. {

lores de desprende
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Por lo- antenor resulta desafortunada la primera parte de la respuesta em:tlda pcar el
SUJETO OBLIGADO, toda vez que al sefalar que dicha informacién encuadra en los
supuestos: establecidos por el articulo 20 de la Ley, presupone la posible emstengld de.
alguna averiguacion previa en contra del Presidente Municipal o de cualquier ser\ndor'
publico municipal, por lo que el SUJETO OBLIGADO, al momento de dar respuesta al
presente apartado debio limitarse a informar sobre la incompetencia de este para
conocer de la presente solicitud, tal y como lo hizo al orientar ali hoy RECURREN‘I‘E a
acudir ante la mesa de responsabilidades adscrita a la Subprc&\sraduna de

Amecameca. \X
i\ b

Es importante hacer referencia al siguiente numeral:

“Articulo 112. El érgano de contraloria interna municipal, tendrd.a guientes funciones
X &ablecer y operar un sistema de atencid epdncias y sugerencias. P

<on debe distinguirse a la vez:

» Al ftratarse de 5 administrativos de quejas, denunc as o
responsabilidagdesi n:§tra ivas en tramite, la informacién debe clasn‘icarseh ;
como resery, ndamento en la fraccion V1 del articulo 20 de la Ley de la ! \

matena A

"Arf ulo 0. Para los efectos de esta Ley, se considera mformac;on
resefvada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acu.nrdo
fundado y motivado, por los sujetfos obligados cuando: : :

_(...)

respOnsabilidades administrativas y resarc.'tonas e tanto no ; u';ado ‘
estado; : |

(o)
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*

Sobre este punto, es necesario analizar la naturalg
solicitada, por lo que nos encontramos con lo siguiente:

iX Verificar-que la recaudacmn o Célﬁ cen :
conforme a las depO?;@ ; y
X. Vigilar la correcta ipvé

%‘;
Xl Superwsa%afﬁ?

bienes del m

XIH Vigilar- qi\}g\;’ﬁtegren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades admm:stratwas y
organismos * desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura ¥
administrativa; ~ 1
XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas e
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractore
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

XVIli, Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

mumcnpal,
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Cuando dichos procedimientos se hayan concluido y el resultado saai el
fincamiento de responsabilidad administrativa de servidores publacos’,é la

informacion es publica.

Pero si de dichos procedimientos concluidos e! resultado es la no acredltac;on de ||
responsablhdad administrativa para algin servidor publico, debera elqborar
versi6n pdblica de los expedientes, en las cuales se testara el nombre del '
servidor publico exonerado o cuya responsabilidad se ha deslindado por trm-arse:

de datos personales que deben protegerse como informacion cﬁenmal

_.

af’e los -

las le@yes y
as sanciones |
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- Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con ef presupuestcf» de

. egresos;

- L. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacién; ,

- V. Asesorar a los drganos de control interno de los organismos auxiliares y fi dEJC()mISOS

: admrmstraaon publica municipal; :
V. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias e inspecciones;

- VI Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se aphquen en los

 términos estibulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;
VL. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contraUstas d&
piblica municipal;
VIll. Coordinarse con la Contadurfa General de Glosa y la Contraloria gsgjsP Eeg:sLﬂfro y
Secretaria de la Contralona del Estado para el cumplimiento de sus f'uncin .a\%‘\}
IX. Designar a los-auditores externos y proponer al ayuntamiento, eh, st @aios Com:sanos
Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, de \%ﬁ;ncms :
‘;fﬁ ftado de las mlsm

administ

cias y
Xl. Realizar audltonas y _evaluaciones e mformaridefs
ayuntamiento;

- XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unid&i@smﬁvas de las dependencias, org@rlisinos

auxiliares y fideicomisos del municipio;
- Xill. Dictaminar los estados financieros d
correspondientes a:la Contaduria Ge e o a
- XIV. Vigilar -que los mgresos un ici aie se enteren a la tesoreria municipal conforme
procedimientos contables y dis os:ﬁoa; gles aplicables;
0,.que

1§

XV. Participar en: la elaBaracion-

inmuebles propfedad el rap: expresard las caracteristicas de identificacién y destmo de los 6\
mismos; \
XVI. Verificap qfq;e Io;\sem ores publicos municipales cumplan con la obligacion de presentar T
oportunament agmgg stac;on de bienes, en términos de la Ley de Responsablhdades de fos

Servidores Publicas:del Estado y Municipios;
XVIi. Las demds que le sefalen las disposiciones relativas.

rcr}cién

db ld o

municipal y verificar que se remitan los inforines

a? los

' De los articulos expuestos anteriormente aprecia que la legislaciéon en majeria mun

ICEpai

- establece la existencia del érgano de control interno, el cual tiene comoAuncion planear

- programas, organizar y coordinar el control, y evaluacion municip
.. estos aspectos al Ayuntamiento, de igual manera y sobre lo anteri
establece o siguiente:

él Bando Mun

L —

ARTICULO 60.-- La Administracién Piblica Municipal Centralizada estard integrada por las sngurerirtes

unidades administrativas, mismas que estardn subordinadas al Presidente Municip
|.- Secretaria del H. Ayuntamiento,

39
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- 2.- Tesoreria Municipal.
. 3.- Contraloria Interna Municipal.

- ARTICULO 65.- A la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la Contraloria Interniz fes |,
_ corresponde el desarrolio de las atribuciones, funciones y responsabilidades que la Ley Orgdnica, el
. Reglamento  Interno de la Administracién Pablica Municipal y las demds disposiciones | legales, =
- reglamentarias y administrativas aplicables les otorgue. i
- ARTICULO 66.- Las dreas ejecutoras de las cuales se auxiliard el H. Ayur}amiento para el |
- cumplimiento de sus fines son: , %, N 1

- |- Secretaria del H. ayuntamiento.
- 2.~ Tesoreria Municipal.

3.- Contraloria interna Municipal.

De la lectura anterior se desprende la existencia de un ontrol internc} como
parte de la Administracién Publica Municipal CentfaliZa zual tiene el caractel de
ejecutora, esto es como se sefiald anteriormexit& Ia &j i6n del sistema de contiol y
evaluacién municipal, asimismo a nivel estata), indlidad de controlar, fiscalizary |
revisar el gasto publico de los Municipios existe_el Organo Superior de Fiscalizacion, el =
cual encuentra su fundamento en la &8y, Organica’del Poder Legislativo del Estado de

México, misma que establece lo siguiente: f i

s%f;@\né;?, la Legislatura contard con las dependencias sigi,:ie:ites:

Articulo 94.- Para el ejercicio de;g
I. Organo Superior de Fiscalizacioh
sy

Articulo 95.- Para é%%ﬁ ﬁ;ga!if%cién y revision del ingreso y del gasto publico de los Poé'e refs del

~
Estado, Organis :t%‘%’u@no.-o@? Organismos Auxiliares y demds entes publicos que manejen grgajxrsos'
del Estado fil:éﬁnﬁpﬁ)%ﬁgg Legislatura dispondrd del Organo Superior de Fiscalizacion, \cuya | |

.y g R . . , . Y . ; i M
organizacién ysfun¢jongmiiento se regird por lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de México y su ??eglﬂmento Interior.

En atencién a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, se tiene que

Articulo 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la Legisfatura. :
Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliard del Organo Superior, dotado de aytonomia técnica'y de
gestion : s i

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comisién de la Legjgldtura, en los térmihf)‘s de la /
a4

presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion: |
l. Los Poderes Publicos del Estado;
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i Losmuhicipios del Estado de México;
Il. Los organismos auténomos;
V. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su casc de la

Federaaon

Articulo 39 El ‘Organo Superior, en ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacién, podré reahza irisitaﬁ B

y auditorias en relacién con el ejercicio fiscal sujeto a revision, respecto de fos procesojs<%\i1dwdo<'.

Articulo 43.- Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectien en fos te/éﬁ?é?@d este. titu!o se

practicarén por el personal expresamente comisionado por el Organo Su 4ric ormadp
servidores pubhcos adscritos al Organo o por profesionistas mdependlent @ré@nemos

W

CAPITULO TERCERO |

DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES
Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en?ﬁtg ia
Presidentes Municipales, los municipios coordinardn,sus

Sindicos y Tesoreros.
Articulo 47.- Los Presidentes Municipale: os ‘
Superior, dentro de los quince pnme? es’%enero de cada afio, el presupuesto aprobado.
Asimismo, deberdn informar de las

su aprobacron

L

Articulo 48.- Los informes fzn ﬁ&te&aayﬁia%enta publica de fos municipios, deberdn firmarse por el _
Presidente Mumc:pal él,0"los Siﬂd@,s segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntang'uento w _
Quienes firmen la cu nt(i;gu li¢a.0-€l informe de que se trate y no estén de acuerdo con su coptnnmdo \
tendrdn derechﬂ% tdrAas-observaciones que tengan respecto del documento en cuesﬂon enel

cuerpo del m(x ”{ ti:febLe%do‘}f undar y motivar cada una de ellas.
Articulo 49.

obligados a:firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros mumc:pales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obhgados a 1frmar§; .
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada

la documentacién de que se trate en los términos sefialados en el informe o cu /ta pubhca respecuva

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Mupicipal, cuando mends con

cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacién, segun se trate
publica, respectivamente,

41

@,@nta publica tienen conferidias los
{ Organo Superior a traves de sus

n estardn obhgados a informar al Organo |

MC;%nwfpresupueﬂo dentro de los cinco dias s:gu:entes a.

LosSinfapiies mensuales o la cuenta pitblica municipal, segin corresponda, asi como la
documentacion ‘E“og}brobatona y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion de Ios> su;etos

165 informic mforme ' de l’a cuenta
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- CAPITULO CUARTO
- DEL INFORME DE RESULTADOS

" Articulo 50.~ Ef Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de sepnembreg del "
~ afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la Leg:s!atura, por

. conducto de la Comisién, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd cardcter publ‘ico;
- mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e informagiopes.
~Articulo 51.- El'informe a que se refiere el articulo anterior, deberd contener como minimo o

siguiente:

I. El resultado de la revisién de la respectiva cuenta publica; i
" II. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacién del cumphmfeﬁ?)"*’ﬂ& IosQ% progr arnas,
. respecto. de la consecucién de sus objetivos y metas, asi como de la s sf é’“lasﬂneces dades
'~ correspondientes; d}

- M. Los resultados de la gestion financiera; -,
- IV. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se a
leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds nofmasaj a‘-
V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestalés; §, \_J ;
V. Los comentarios de los auditados; \h@j
- VI Las irregularidades que se detecten en el uso y'mahegjojde los recursos; y
~ VHL Las observaciones y recomendaciones ﬁse derrvigmgﬁa revisién. :
- Para el caso de las revisiones espeaa.'e e ué?‘an realizarse de manera contemporanea s:r la

p esto en las resp<=d:ivas
en la materia; :

ejecucion de actos de gobierno y la de ,ondos ptiblicos federales, estatales o mumcrpafes de
conformidad con el Articulo 5 us c: nes .' y Il de esta Ley, el Organo Superior de Fnscahzaaon
del Estado de México, deber qJ,a omision de la Legislatura en un plazo no mayor a qumce

dias hdbiles posteriores g-ghe cong@( ajla revisién, sobre los resultados obtenidos de la misma.

El informe de resultadbsdeb aif labdrarse considerando los principios de contabilidad gubernarh ental y \ '

las d:sposrc:on;a,leg?a%%pggdﬁles
Articulo 52, Ef V,Org%? dberior en el informe de resultados, dard cuenta a la Legislatura de‘ los
pliegos de observ

fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones.

- Tal y como se senalé anteriormente la Legislatura Estatal para supepyisar el corré=cto 1
ta con el Organo

~ ejercicio de los recursos publicos por parte de los ayuntamientos, ¢
- Superior de Fiscalizacién, quien dentro del ambito de sus atribuciories lleva a cabo el |
andlisis de la informacion relativa a los informes mensuale yia cue g pubhca
emitiendo una vez finalizado éste el informe de los resuitados,que de di
originen sera dado a conocer, informacion que en relacion ¢
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munici
como informacion publica de oficio, esto es:

42

que hubiere formulado, de las responsabilidades resarcitorias que . Fu{::ere 5
fincado, asi comhye los procedimientos que las autoridades competentes hubieren iniciado pai'a el

o andlisis se
la Ley gé Transpareiicia

s, es consxierada /

B\
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o electromc

- manera permanente y actudlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los pamcular
. informacion sngu:ente ‘

' XVH! Los mformes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la- Secretana

- Contraloria, los érganos de controf interno de los Poderes Legislativo y Judicial, las contralonas de los
. érganos auténomos, el Organo Superior de Fiscalizacion, las contralorias muma ales y por ' fos

despachos extemos y las aclaraciones que correspondan;

‘De lo anterior de nueva cuenta se colige que el SUJETO OB
de generar la informacion solicitada por el hoy RECURR E,
“deberé entregarse siempre y cuando se trate de auekt {as, conelli
“Organo Superlor de Fiscalizacion. 7

Cabe sefalar que en este apartado el SUJ
respuesta informa lo siguiente: )

“ al respecto hago de su coho

"s GADQ,: iéne a faculiad
qﬁdlcha mformac:on

o, de
es, la

dt*!a o

dar

: i
relac:on a la peticion de las aud:torgias \

realizadas al Ayuntamiento, es s claf"’ 2 ni especifica respecto a la fecha de la

informacién que se requiere or }cﬁa esta Contraloria no estd en pos.-b.-hdad de

pi

remitirle mformac:on

‘Sobre lo anterlor n
'OBLIGADO e
‘el articulo 4 ta

solicitud no: ‘se eia sea necesario que ésta sea completada, corregida o ampl
al establecer %v; ;

5:’2 :
dlbles los argumentos hechos valer por el SUJ
pavejde Ia respuesta, esto en razén a que la Ley de la mater

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificard ol particular, por escrito o via electrénica, dentro|del

‘plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escr

eggfel procedimiento que debe sequirse para el caso de queﬁ la

itd. Si

transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la pet:ci‘én,

- quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.

requerir-al s’olicit_ante a efecto de que este corrigiera o espgecificara eriodo sofbE 3
lo que el SUJ

cual versa la solicitud de informacion, situacion que no acontecio,

43
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OBLIGADO no estad en posibilidad de argumentar la imprecision por parte del
RECURRENTE para negar la entrega de la informacién, toda vez que se desprg=nde
que en suplencia de la deficiencia de éste, debe instruirse al SUJETO OBLIGADO a
que haga entrega de las informacién solicitada, siempre y cuando se trate de audatonas i
que hayan concluudo

El acceso: a la informacién sélo es poszb!e juridicamente en aquellos casos en que= las |-
auditorias hayan concluido: y y las observaciones formuladas hayan sido soiventadas
Por io.que en los casos en que las auditorias no hayan concluido se e te deran como
procesos fiscalizadores inconclusos, por lo tanto inacabados, respe f6 déulo cuales se
estiman como informaci6n clasificada como reservada con funfi: me et Lﬁ‘l’thl‘.ﬂ() 20,
fraccion IV de la Ley de la materia: ’ :

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informd ézm rese a,la das:f cada como t@:f, de—-
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,ﬁ)o ligados cuando: ¥

(---)

IV. Ponga en riesgo la vida, la segundad 0 Ia sa d e ‘alquier persona, o cause perjuh;:io ga las
actividades de fiscalizacion, verificacién, r 4N ﬁg robacion del cumplimiento de las Leye;s, de
1} de justicia, de readaptacién social y de la

U’G Ci

prevencion del delito, procuracion _, ' !

recaudacién de contribuciones;

(--.)"

Sobre este ak\hﬁado de la solitud de informacion que ha dado origen al presente
recurso de revisién es necesario precisar que el Presupuesto de Egresos del Gobuerno
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2009, en materia de ingresos mumugales
establece lo siguiente:

Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municibios, provenientes de/rmpuestos estdtales
de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de Compensagion del :'mpuesto sobre
Automéviles. Nuevos, se estima asciendan a la cantidad de $11,502° 708,018 _de:endo mod:f carse
de conformidad con el monto de ingresos que se reciban.
El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que’se refier parrafo ;an erior,
incluye $282°961,201.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones, por Remuneraaones
al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de fos Ayuntamientos y fefiresenta una erogcién
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- - compensada con los ingresos que habrdn de obtenerse por el pago del propic gravamen por los
servidores publicos de los Gobiernos Municipales, conforme a lo autorizado por la Legislatura Loca
- en el Decreto: numero 19 de fecha 29 de diciembre de 2006. 1
La distribucién de' las participaciones se redlizard en los términos del Titulo Séptimo del | C.odlgo
Financiero del Estado de México y Municipios y deberan ser enterados a los municipios, seguﬁr el
- Calendario que para tal efecto publique la Secretarfa. De no realizar ef entero en la fecha establecrda
la Secretaria debera hacer el pago conjuntamente con los intereses generados a la fecha de
cumplimiento. ! 1
El monto esumado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se iﬁ%ye en Anexo I

de este Decreto. S
om?es federales,'

Articulo 19.- Los recursos estimados a distribuirse entre los mumapgé”bmb‘r
ascienden a la cantidad de $8,529°715,927.00, de los que $2,924; KQ& gorresponden af Fohdo 1 1
%@QJJ-’?O 00 al Fondo do—t—7

de Aportaciones para la Infraestructura Social Mumc:
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de a eggones Territoriales del D:stnto

Federal, y su ejercicio se sujetard a lo que establecen Ia d! racién Fiscal, el Titulo Sept:mo*de!
.Cédigo Financiero del Estado de México y Municipj 93 atf idad que expida la Secretana pura
tal efecto. % g

A manera de ejémpio el presu%ﬂs éﬁj\@ﬁsos al que se hace referencia estabie,ce

-en el anexo 1 senalado en el ahi e*% fv,del articulo 18 establece lo siguiente:

-ANEXO 1. Monto esnmadoe&qudj nes de cada municipio del Estado de México al que%se ‘

refiere el dltimo parraf Xdef«a "! ” i
‘Municipio @J& fgnes (pesos) z\\

o L ;:\
CHALCO \{%3}5479 00 R

En relacién con Io anteriormente expuesto la Ley Organica Municipal, establece corno'
atribuciones del ayuntamiento la de administrar su hacienda y aprobar s presupuie sto
de egresos con base en los ingresos presupuestados, estableciendo para tal efecte las
previsiones que deben seguirse tanto para la elaboracion del presupyésto de egreso< Sy
la vigilancia sobre el ejercicio de los mismos, de igual manera no d rWa

la obligacién de presentar anualmente un informe sobre el gsfado que

administracién publlca municipal, asi como conocer los informes contablg 1 .
-anuales dentro de los tres meses siguientes a la terminacion del ejergicie presupuestat ¥ //
de igual manera el mismo ordenamiento establece de manera clafafa obligacion por :
parte del Tesorero municipal de presentar anualmente al ayuntamiefito un mforme de |

f:nancreros

45




EXPEDIENTE: 02078/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO ;
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a la Informacibn del
Estado de México

situacion contable y financiera, por lo que podemos concluir que por lo que respgcta a-
este apartado, el SUJETO OBLIGADO si genera la informacion solicitada, la cual
encuadra en los supuestos establecidos por la Ley de la materia como !nformacnon

Puablica de Oficio, esto es:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o e!ectron{co de
manera. permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los paruculares la-

informacion siguiente:

VIl Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los termmosge\ estabiec@e el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus orgao de
~ la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asf coﬁe

conforme a las disposiciones legales aplicables;

XXHI’. Las cuentas piiblicas, estatal y municipales.

En conclusién, de nueva cuenta por io |-n}ente expuesto, se deduce queja el -
hacion soI:cntada en el presente apaﬁa@io_

SUJETO OBLIGADO genera y poseeda:

- Cabe senalar que en este agartadd,’el .
~ respuesta a la solicitud. }@
(G

- g). Copia de las de

ayuntamiento.

o /f

centralizada ¢
en contra de los servidores publicos que integran al Ayuntamiento funda su actuar

g\\ a pliblica mumcrpal

GJETO OBLIGADO ES OMISO en

; ~g clwejas realizadas dentro de la contraloria mtern a%de!

ugg,aa.' y Con< e;o de

dar

- Como se ,e o a«t 6rmente, especificamente en el inciso (e) de la prese}nt'e
- resolucion ekS OBLIGADO, cuenta dentro de la administracion publica mun icipal
T ‘a Contraloria Interna Municipal, organismo que en materia de quegjas
en la

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Municipios, ordenamlento @que

de manera general establece lo siguiente:

Articulo 1.~ Esta Ley tiene por objeto reglamentar ef Titulo Séptimo de la Constitucid
~ Estado Libre y Soberano de México, en materia de:
I. Los sujetos de responsablhdades en el servicio piblico estatal y municipal;
~ Il. Las obligaciones en dicho servicio publico;

Mli. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza adminj
- resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;
V. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sancjénes;
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V. Las autondades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del en;urcu:rérienid

penal de los servidores publicos que gozan de fuero constitucional;
VL. El registro patrimonial de los servidores ptiblicos.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comr.;;ron, de
cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiligres y !

Fideicamisos publicos, y en los Poderes Legislativo y fudicial del Estado, con mdependencra g
juridico que les dio origen. ‘

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos econoinicos
4s Muhic:p:os y
a;enactones
arrendamientos, mantenimientos y construccién de obras publicas, asi{¢ame., %ﬁgcmg de serwaos

estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacién o ¢ %é
aquelias que en los términos de [ articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adqws:?fon

relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo s ea@os
Articulo 3.~ Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, fg g@j ;

I. La Legislatura del Estado;
II. Ef Consejo de la Judicatura del Estado;
Ill. La Secretaria de la Contraloria; o
IV. Las demds dependencras del Ejecutivo Estatal ep
ordenamiento; X

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Mum ales; A

Vi. Los demds érganos que determme
Articulo 4.- Los procedimientos pa
Ley y las responsabilidades pe al

% n de’las sanciones a que se refiere esta ‘
aracter civil que dispongan otros ordenamien

autoridades que por sus ci%esa;c
ellas; no podrdn imp ers dbs yece

“Por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza,

Los articulos ¢ a

el’ acto

dnibito_dle’ atribuciones que les otorga este

tos se
desarrollarén auténomamente o/segll nat rf leza y por la via procesal que corresponda, deb;endo las -
ndzcan o reciban denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de

BN [

t’fnormente establecen quiénes son los sujetos cuyo ac,tuar ]

debe estar & misma, estableciendo para tal efecto las obligaciones a: Ies que

todo servidor gbllo sin importar el ambito donde desempefie sus func:ones
cumplir, sefialarido de la misma manera el procedimiento que se desahoga para e

administrativa, en el cual se establece:

TITULO TERCERO
De las Responsabilidades Administrativas
CAPITULO |
De los Sujetos
Articulo 41 .- Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, |
aquellas personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.
CAPITULO Il
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De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria :
Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que
ser observadas en la prestacién del servicio piblico, independientemente de las obligaciones esp

deban: |
ecificas

que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus deret hos y

deberes Iaborales, tendra las siguientes obhgacrones de cardcter genera!

El articulo transcrito anteriormente establece de manera clara que todos los seryudores
puablicos 'son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, sefialando en
treinta y dos fracciones las obligaciones que debe cumplir en el sjércicio de; sus.
actividades, de igual manera se sefiala las etapas correspondlenteS‘*»a ol ced miento

administrativo para el caso de incurrir en aiguno de los supu stos qgtabLegdoq

Ley, al sefalar: :
»

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa dlsfﬁ%

por la

Fig, p‘or f mcumphmlerto de.

cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo ﬁ’ﬁ"o % Ggar a la instruccitn del
16

procedimiento administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la fi n de las sanc:ones
esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la 6 p%’; a o e/se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, Uen

los servidores publicos que infrinjan alguna de as dl' 0si¢i
anterior, con independencia de otra resho gégﬁbd de cualquier naturaleza; mc!us:ve
responsabilidad administrativa resarcuteﬁ’&w\
Articulo -44.- Para los efectos de§

Contraloria.

ey € entenderd por Secretaria, a la Secretana§

que en

%,e o disciplinar y sancionar las conducias de
nes administrativas contenidas en el articulo :

de la:

de Iazél

Para los mismos efectos g odeZE cutrvo se entenderd por superior jerdrquico al titular de la -
0

dependencia corresp

sector, quienes aphca as;s sgngioties disciplinarias cuya imposicién se deriva de esta ley.

de la Gran !s:o

En los poder es e§f ryf 9'%0’ serdn superiores jerdrquicos para efectos de esta ley, el PresfidenteéE |

rganismos auxifiares y fideicomisos ptiblicos al coordmador del .

esidente del Consejo de la Judicatura del Estado, respectivamente,| quienes

aplicaran las nc:oge disciplinarias que establece la misma, salvo lo que dispongan sus respvctrvas

leyes orgdnicas. . AV

En el gobierno municipal se entenderd por superior jerdrquico al presidente municipal, quien aphccu'a ias

sanciones disciplinarias derivadas de esta ley.
CAPITULO Il
Sanciones Disciplinarias y Procedimiento
Administrativo para aplicarlas

Articulo 45 En las dependencias de la Administracién Publica, en los ¢ ihélres y
fideicomisos ptblicos y en los Ayuntamientos, se establecerén médulos espécf pubhco
tenga fdcil acceso, para que cualquier interesado pueda present jas. ias por .
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos, con las/GQue se iniciard i caso, el

procedimiento disciplinario corresbondiente.
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Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Secretaria en un plazo que no exceda de cuarentfa ylocho
horas, quedando facultada la propia Dependencia para establecer fas normas y procedimientos Epara: 4
que las instancias del publico séan atendidas y resueltas, salvo las relativas a las quejas y de nuincias. o
contra los servidores del Gobierno Municipal, serdn fijadas por los Ayuntamientos respectivos. | :
Lo propio hardn, en la esfera de su competencia los Poderes Legislativo y Judicial a través ide sus =
organismos competentes. N

. Articulo 46.- La Secretaria, el superior jerdrquico y todos los servidores bublicos, tienen fa obligacion '
de respetarla y hacer respetar el derecho a la formulacién de quejas y denuncias a,que se refiere el =
articulo anterior y evitar que con motivo de las mismas se causen molestias indebidd's a.Jos quejosos o
denunciantes. 5 1

—

Articulo 47.- ... £ :
Los ayuntamiento$ establecerdn los érganos y sistemas respecﬂvos@»;é?)%fég ?’égm?rgps del primer, pdirafo |
~de este articulo para aplicar sanciones disciplinarias, previa instruccié . de-los” procedimientos  por el
Organo de Control Interno Municipal. : ¥

: . St -é’j . : :
Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplingrias™se--impondrdn mediante el siguiente’
procedimiento: “ N
o . . T L, foa, . :
1. El procedimiento administrativo disciplinarjo’se inicia, cuando se notifica af presunto responsable ef
% Y ] H

Tk

oficio por el que se le da a conocg::w‘ef\‘@gﬁ"ﬁ-fdrgf y hora en que se redlizaré la audie:nscié:, la '
responsabilidad o responsabilidades que~se, léyimputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar enla
misma, por si o por medio de defensor. A la/aydiencia, podrd asistir el representante de la dependencia
de adscripcién que para tal efectt’se designe:”
Entre la fecha de la citgeibp j‘hla:-g la)audiencia, deberd mediar un plazo no menor de 5 ni mayor de »._
15 dias hdbiles. - & < <4 ¥

En el desahogo .d&"la*garantia de audiencia, se podrd interrogar al servidor plblico sobre todos los

 hechos y circuyistdricids. que Hidyan motivado el procedimiento administrativo y sean conducentes paa el .

by
a3

conocimiento de los;hechos; E

I Al concluir ldvgudiencia o dentro de los treinta dias hébiles siguientes, se resolverd sobrz la
inexistencia de responsabilidad o se impondrd al infractor las  sanciones administrativas
correspondientes, notificdndose Ja resolucion dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes af
interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior jerc’rfnjuié:o. :
De existir responsabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos, podrd determirf:cjrsﬁe la @
responsabilidad de los particulares, cuando hayan participado con los servidores, piblicos: en fas J
irregularidades que determinaron la responsabilidad resarcitoria por dafios, perjtiicios o beneficios
obtenidos indebidarnente en detrimento del erario estatal o municipal, quienes  téndran. el derecho de
comparecer durante ef procedimiento e interponer los recursos previstos en la [¢f. S
Il. Si ta audiencia se desprende que no existen elementos suficientes pora resolver, se actuaré en
consecuencia, si se advierten elementos que impliquen la configuracién de -dtras causales de /7
responsabilidad administrativa con cargo al presunto responsable, otrog’servidores puiblicos o persona
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se podrd disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias, notificando en ese
momento al presunto responsable las nuevas infracciones administrativas que se le atribuyanly en su
caso, a los otros presuntos responsables para continuar con el procedimiento. R
Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que determinen un!dafio o'’
beneficio indebido en detrimento del erario estatal o municipal, la autoridad ejecutora del posible crédito
fiscal a solicitud de la Secretaria o del érgano de control interno podrd trabar embargo precautioérici para
asegurar la reparacién del dafio o perjuicio causado, pero en todos los casos el depositario| serd el -
presunto responsable. “ R
V. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la frccion 1, se podrd
determinar, tratdndose de servidores piblicos, la suspensién temporal de los pre;’_fﬁ?os%e?ﬁpnfsébles de .

SEATER bz et chmensd 3l et e, du 6

para la conduccion ¢ continuacién de las investigaciones. Dicha suspeg%iq%ﬁ"“n@godxgé‘ exceder de 30 |
dias. ¢ LN

- E\i g :
La suspension temporal a que se refiere el pdrrafo anterior, é}gt@emdmp‘ os~eféctos del acto que haya
dado origen al empleo, cargo o comisién y regird desde el @0@4@ > sea notificada al interesado o -

: . . I - L
su cargo, empleos o comisiones, cuando causen perjuicio a Ia admm:sti}gemmp'b!reg;*‘*sw&s;géonvrencf

éste quede enterado de la resolucién por cualquier med(gﬁ}ﬁé

La suspensién cesard, cuando asi lo resuelva l%f%togkd‘a}mstrﬁctom, independientemente de la

iniciacion, continuacion o conclusién del procedimierito %9} s refiere este articulo. I ¥
Si los servidores puiblicos suspendidos temparéimente, 00 _resultaren responsables de la falta que se les
atribuye, serdn restituidos en el goce d uége{éghﬁx se les cubrirdn integramente las percepciones
que debieron recibir durante el ﬁerg}{;;% , %zgp{tf;én dictada por el érgano competente, por el

superior jerdrquico. P E\ _ o 3
Se requerird autorizacién de{ Goberngdor.del Estado o del H. Ayuntamiento para dicha suspension, -

cuando el nombkami;ﬁgj elaws_’g@:;/ publico de que se trate hubiese sido redlizado por gstos,
igualmente se requelgf%\é ufQFizacior ner
dicho nombrami;n‘to"‘%reﬁcacidn de estds, en los términos de la Constitucién Politica del Estado.

A

ok

Como se puedgs‘apreciar, el actuar al que debe sujetarse el 6rgano de control§i£':t¢’arno 3
del SUJETO O {IGADO se encuentra establecido en [a Ley de Responsabilidades de =
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, por lo que no pasa desapercibitio a i
este organo garante que el hoy RECURRENTE no hace referencia al periodo sobre el -
cual requiere informacién, esto es, si la informacién solicitada comprende: a la -
administracion correspondiente a los afos dos mil seis al dos mil nueve o.a la:acjual,
por lo que en atencién a los término establecido por la ley que rige el, rocedimiento -
administrativo de sancién a los servidores pUblicos se tiene que el SUJ

O OBLIGADO -
es competente para conocer, generar y poseer informacidn relativa afos procedimientos .
instaurados en contra de servidores publicos del mismo, con la saivedad de que estos
estén concluidos, toda vez que para el casoc de que ac exista jalgin
procedimiento que no haya concluido estaremos ante una réstriccién derecho de
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~acceso a la informacion, esto de conformidad con el articulo 19, 20 fraccion VI los -
cuales establecen lo siguiente: f

Articulo 19.- Ei derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se g‘.ratia de
informacion clasificada como reservada o confidencial. o ¥

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada coma tal,

de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: |

VI. Pueda causar dafio o dlterar el proceso de investigacion en avgfqguaci;gné‘f‘sfpresigs, procesos___ %
judicidles,  procesos o procedimientos administrativos, incluidos los=~de™, qiigjas,” denuncias, \J

inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tantp no hgyz‘dﬁ%gg%?asado estado;

3

SV Yy. o
. : ' . Sy &
De lo anteriormente expuesto podemos concluir qggﬁelgs_uﬁETQ& BLIGADO esga; en
- posibilidad de contar con la informacion solicitadaft’gﬁiéame@e por cuanto hace a los
- procedimientos administrativos que con motivg“de'alguna jqueja o denuncia se hayan

N rd . %- A, .
- desahogado ante el 6rgano de control interne.y q@ak_gegencuentren concluidos.
Y N N |
S S

&

%7”"’%

ﬁ'\.

' %“‘ S
- Sobre este apartado el SUJETO QB&L\*- @Q"éﬁmite como respuesta lo siguiente:
. : & P LY P

F F Ay I i
- ¥ en relacion a las depunclas.y quejas realizadas dentro de la Contraloria Intefna,

_informo a usted que dgé?@ffn@mae?én se encuentra catalogada como infomfvéqjén

reservada, tal y cogaﬁb *estgg?ﬁée el articulo 20 fraccién V de la Ley de Transpa?éﬁcia \
y Acceso a la Infc%mgs@h @'Zblféa del estado de México y Municipios, por lo que no es \

posible proporeionar e§a’ifformacion, ya que cada una de las quejas o denuncias son
radicadas %ﬁ eg?pgic@ ite§ administrativos dentro de este Organo de Control, tal y ¢como

lo establecelo egrtg;cﬁ 0s 113, 114 y 115 del Cédigo de Procedimientos Administrativos

del Estado d&ﬂ\\@exico. ”

Coincide el argumento esgrimido por el SUJETO OBLIGADO en el presenta apartado
~con lo establecido por este érgano garante en parrafos anteriores, por cuanto hace g la
-probable actualizacién de alguna de las la hipétesis previstas en el articulo 20 de laiLey,
‘sin embargo como ha quedado manifiesto existe Ia posibilidad de que existan procesos
ya concluidos por el érgano de control interno, los cuales en,faso de existir
encuadrarian en los supuestos de informacién publica de oficio Aal y como se ha

senalado.
‘h). Adeudo por sueldos o némina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento.
! ;\ 7
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- Especial importancia reviste el presente apartado, toda vez que de conformidad con la
- Ley laboral el patrén tiene la obligacién de proveer lo necesario para la ejecucion de

- sus funciones, 'sustentado por lo que sefala la Ley del Trabajo de los Ser{/ibé»res
- Pablicos del Estado y Municipios que al respecto sefiaia: L

~ ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

R S

’ o . : - X r - LR 1} 0 - _r'.-é?\i ‘:
VIL. Proporcionar a los servidores publicos, los dtiles, equipo y materiales necesarios bara el |
BTN, i

- cumplimiento de sus funciones, asi como los reglamentos a observar g*m;gi\ s
- En relacion con lo anterior el articulo 71 de la misma Ley estap%ee;} 5N il \J

“ARTICULO 71.- El sueldo es la retribucién que la institucién publi {Sﬁq\ebé‘pggggﬁa% servidor publico ibor

- los servicios prestados” S 3
g £ SN
. :; § ER

. : . r a~ {‘fs‘@%@ l%\ X 7 ;i. n . 3‘ % -
- Ahora bien, para mayor aclaracién cabe se{g,aﬁ!\ara%ue}eihg@égo Financiero del Estado de
México, establece o siguiente: A L

hS %W, & F
§ ey
Y e i

0} e orden piblico e interés general y tienen por abjeto
regular la actividad financiera del Esfajdo d‘e;*Me‘éﬁ y_municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias. e & S ) ‘
La actividad financiera comiprende.la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos publicos |
. Jf’ s"”f;,iék ﬁ.ﬁ i [
& ’ & ;

: P
- Articulo |- Las disposiciones de este Cédjgo{s,o}“ ]
Articulo 56.- _Estgnagb_{:gaggsf‘f ég! pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas, \
i
|

g

%

b
F

, . oL, o 'y . . s N
incluidas las %as%@aaggfs%egfpamc;pacron, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto de
_remuneraciones &éﬂq@‘fpersona!, prestado dentro del territorio del Estado, independientemente 'de la

denominacién que se les otorgue.
Rt

‘Estén obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad federativa,
cuya redlizacién genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado. La retfe}:cfén
“del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo entregatle la
‘constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al periodo réspectivo. |

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se descongZca el monto de @’as
‘remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que seArate, la retepcion deberd
determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones efectiv
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por los_servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e
independientemente de la denominacién con que se designen, P

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, jas siguientes:

L Pagos de sueldos y salarios.

. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Il. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros, !
VL. Pagos de primas de antigiiedad, : I
VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades. ., §,

%

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, {gdusfﬁei&xiag;eserva del derecho de su
dominio. =4 ﬁl‘i\i}; N
X. Pagos de comisiones, e %‘1"*\; j

- Xl. Pagos redlizados a administradores, comisarios?ac‘g%’nisfqﬁs,ksqggos 0 asociados
de personas juridico colectivas. NN
Xil. Pagos en efectivo ¢ en especie, directa Qgﬁd{reaam;e%mrgados por los servicios de comedory '
comida proporcionados a los trabajadores:~. %, . "% ;

XML Pagos de despensa en efectivo, £n e‘specrg*o%é\g,ai’e .
XIV. Pagos en efectivo o en especie, dirécta o indirectamente otorgados por los servicios de transporte
proporcionados a los trabajadéress~- i’ :
XV. Pagos de primas dgg@ﬁjmsjgg;a gastos médicos o de vida. o 1
XVI. Pagos que se G{Ifnlféiiﬁ giﬁggrgsos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto Sobre Ia \ _
N : i )

ol
Renta, A v

XVil. Cu_alqu;'é?dt"?a,;dgﬁ é_ﬁg;ur"ﬁ!eza andloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a

. by, 3 S . . , 'y
cambio del trabgjospersoial, independientemente de la denominacion que se le otorgue.
o

.

EN £ P

b . .. . . . PR
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se consideraré a valor
de mercado. L

-Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Muniéipiéas,,
‘establece la siguiente excepcion: o

'ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion pubjica un trabajo p{erisoinal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante’el pago.dg un sueldo; -

53




- gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistent_.;;a»técm;‘_cdg?zgefésional como asesores, 0

Por lo tanto, e/ presidente municipal y pors,integraptés.del cabildo no se encuentra sujeto 2 la
A T
“Ley en comento. PR AV .

‘los desglosa en 10@%‘1\9&1&- éagtérminos:
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Il. Por trabajador, la persong fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el Subsistema

Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Il Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los trfbyriale’s 15
~ administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y -
_ los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen; N

(X

ARTICULO 10. Los servidores piiblicos de confianza quedan comprendido“’&f}en el pjreséente
- ordenamiento en o que hace a las medidas de proteccién al salario y los betg’é&ﬁ"c“ioﬁadea{a seguridad

ST

 social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al §§;ema de Profesionalizacién a

oy :

- que se refiere el Capitulo If del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de gquélios cuyo nombramiente—. -

. . . . . . . s N . Y- Fp g , o1 i
0 ejercicio del cargo requiera de Ia intervencién directa de la institucion, publica o del 6rgano. de

tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su nongbﬁ;e:*f AN

. X .. . ff; \\EXQ\ . g-t‘%m'j 5;
Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn-sujetos ‘de-esta-ey.
_ N ‘} 3

B e

4 £ “‘X A

Asimismo, es de sefalar que.Ja L'ey ti¢ Seguridad Social para los Servidores Publicos

del Estado de Méxicof yMul i.cjpio“’%, sobre este tenor, establece los tipos (de

prestaciones a que fiefien.derechio un servidor piblico en la entidad, y en dicho sentido

&

=
!

. #7N N
ARTICULO Jgig;‘;pggsé‘“n{

e
T Ry

eAéy es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular. el

X

régimen de seguridad.social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi como de sus

organismos auxiliqres y fideicomisos publicos.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

M. Servidor pdblico, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién ya sea por eleccion
popular o por nombramients, o bien, preste sus servicios mediante contrato por, tiempo u '{ol*%ra
determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera dé las institujcizon:es
publicas a que se refiere la fraccién Il de este articulo. Quedan exceptuadas aqyélias que estén sujetas
a contrato civil o mercantil, 0 a pago de honorarios e
vi....
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ARTICULO 1.~ Se establecen dos tipos de prestaciones: obligatorias y potestativas.

Son prestaciones obligatorias:
L. Servicios de salud:

I. Prom‘ocidn a la salud y medicina preventiva.

2. Atencién de enfermedades no profesionales y maternidad.
3. Rehabilitacién. : S

4. Atencion de riesgos de trabajo.

l. Pensiones'y Seguro por Fallecimiento:
1. Sistema Solidario:

a) Jubilacién.

- b) Retiro por edad y tiempo de servicios.
<) Inhabilitacion.
d) Retiro en edad avanzada.
e) Fallecimiento.
2. Sistema de capitalizacion individual:
- @) Pago dinico.
b) Pagos programados.
¢) Ahorro voluntario. y
3. Seguro por fallecimiento. LN Ve
- I. Créditos a corto, mediano y largo, ;fgfba,1 3 ¥
Son potestativas las prestaciones-sociales, jeulturales y asistenciales y estdn sujetas a las cuotas y -
aportaciones que para tal efeg@etergnm‘eﬁeff Consejo Directivo, de acuerdo a lo sefialado en Tita;:!n Iv.

D e I
Por lo anteriorrheﬁei}ﬁg@st@“ se aprecia la obligatoriedad existente para que las 5;_\\
instituciones _pdiblicas <otdrguen un salario a todos los servidores publicos por fos
- servicios p{éfsgdof%?‘*ggﬁ lo que en el supuesto son conceder, de que el SUJETO
OBLIGADO"‘tgﬁayghfanédo a esta obligacion estariamos ante la existencia de diversos
juicios de caragter laboral, sin embargo tal y como se sefalé en caso de que esta |
situacion existiese dichos adeudos estarian contemplados en los informes que (la N
Tesoreria Municipal esta obligado a entregar, informe que de conformidad con la Ly .
de la materia es considerado como informacién publica. f
P S .
En merito en lo ‘anterior y de una revision al marco juridico en Ia eria, es p()siihgle IR
discernir que la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de _
‘México, define el alcance de las prestaciones que éstos reciben. berade |
entregarse al RECURRENTE la informacidn correspondiente a ciones que
percibe por virtud de su encargo publico, precisando las mismas/ Ll
En conclusion el SUJETO OBLIGADO esta constrefido a contar la informagiibn /
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solicitada, esto es, los recibos y /o comprobantes de percepciones y deducciones que
- Por concepto de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldo, gratificaciones y cualquier
otro emolumento percibido por el presidente municipal y por ios integrantes del cabildo,
en el entendido de que dicha informacién corresponde a la remuneracion a la que hace |
referencia la fraccion Ii del articulo 12 citado anteriormente, por lo que se colige que el
- SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la informacién solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion plblica que diebe
- obrar en los archivos del citado sujeto obligado, al encuadrar dentro del rubro de la

informacién puiblica de oficio. PR
& %ﬂ:’ %&\\é‘* L\\ D D
. : . LN N R i
- ). Nombre y cargo del personal que ha sido dado de baja yépbrgug%usas dentro—-
del periodo 2006 a 2009. { Y § N ¥
' N NS S rd
: - . ‘*\é_“x\ Y N
Al respecto en este (itimo rubro de la solicitud d{gbeﬁs al%se«fque el concepto) de
- “baja” es de naturaleza genérica y refiere las divgsgé”lon en que por disposicion :
legal concluye una relacién de trabajo, mismas@ e, se sefalan como las “causas”en .
la Ley Federal del Trabajo de los Servidores-Rublic é}elel =stado y Municipios: T
. x\‘w J
{y%’a S “"‘Jﬁ :
- “Articulo 89. Son causas de terminaciggﬁde{&a\{e'!ggéﬁjjaboml sin responsabilidad para las instituciones
p‘:’ bﬁ cas. & T ‘5'3-“ ;\"‘;,% ,(Pé(p : i
el s b 3
I. La renuncia del serwdo?*ﬁublgozad / 1 _
Il El mutuo consentimiento-de las partes;
o gsfﬁ%gj P : ”\\
il El vencimiéfntoﬁg@té@inogo conclusion de la obra determinantes de la contratacién; | | N
o N 3 N
V. £l :,téfmi ":Eio qo?pg[uf%n de la administracién en la cual fue contratado el servidor pablicoa
que sérefit 'QZE‘]?Q?’&'EU!O 8 de ésta Ley; e :
V. La muegte*del servidor puiblico; y L i
V1. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempefio de sus lalj)?re?s”._ e
La informacién solicitada en el presente apartado guarda estrecha rela iso
{b) de la presente resolucién, toda vez que si bien es cierto es offligacion todo
SUJETO OBLIGADO contar con el directorio de servidores publico edios

. icipio, esto
s, las relacionadas con los movimientos relacionados con alta y baja de los servidores

publicos; actos que deben constar a manera de registro en la Direcci Departamerito
de Administracién de todo Ayuntamiento. '
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En conclusion la informacién solicitada en el presente apartado, puede ser generada |
por el SUJETO OBLIGADO, tal y como lo demuestra al momento de emitir la respuesta |
origen 'del presente recurso de revision, en la cual adjunta un listado de mgs de
setecientos servidores publicos que han causado baja dentro del Ayuntamiento,
senalando en dicho listado el periodo que abarca que es del afio dos mil seis al afio dos |
mil nueve,: clave, nombre, &rea, cargo y la fecha de baja, ademéas informa que al
- momento no se cuenta con fa causa que originé la baja. En este caso es trascendental
- que cuando se alude al término “causa”, se deben entender los supuestos que sefiala el

- articulo 89 anteriormente descrito. %
A

Por lo tanto, por ios razonamientos que se han referido con a@elaeiqh%

p

¥

-articulo 3 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la infogﬁ@e

géhgmgtica del Estad
México y Municipios que a Ia letra dice: ey R *

R
W

F Loy
i &

“Articulo 3.- La informacién publica generada, adminis,,tradi O%foé

- ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manerq pe _ma@egﬁt__g‘,saf cualquier persona, prfvi.'egi:a;nc{o el
principio de mdxima publicidad de la informacién, Tos Sujetos Obligados deben poner en prdciica, -
rs . e kS & . . - P
- politicas y programas de acceso a la informatién que, se“apeguen a criterios de publicidad, vef;aac;!ad, :
5

oportunidad, precision y suficiencia en bgn.eﬂ%cg é’eé_\{gs‘f’iﬁféitantes.”
& N Y \%}\ e r
) : éj & }h\n “‘H k f“ﬁ
-Asimismo, se estima que JEL SUWETO O
“base en lo previsto por egﬁggfexé@l@l 1.en los términos siguientes:
s &.ﬁrf# .’,,s § . . . . vy . 1 .
“Articulo 11.~ Los %ﬂﬁégfpligi&@fsolo proporcionaran la informacién que generen en el ejerci
sus atribuciones.” -5, “ <", |
: 5 R A

2, &

._xf'
Sy

I
&

. i N, Se-estima que el
- SUJETO OBLIGADO, al momento de dar respuesta NO cumple-cen ioxdispuesto por-el

BLIGADO” omitié circunscribir su actuér

o de

Egéesrén de los Sujetos Obligc‘frdoé; en

é:on |

lO deg\;;\

. %, L4
Asimismo, d

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO, a que entre
informacién solicitada en los términos que fueron planteados al méme
solicitud; que deberé consistir en entregar via SICOSIEM, infom7 i0

b). Directorio completo del personal que labora en el a
municipal, copia de némina de todos los que laboran

57

For, K f{’&"&
‘ﬁ?eﬁ{@\‘ai\%‘éé?se del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO”, a que es
-obligacién im?ic_@tergab!e apegarse a la normatividad en cita, ya que la inobsen{a;n@:ia
fimplica hacersé acreedor a las sanciocnes contempladas dentro de Ila misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
unicipios. |

al recugrente la
alizar su

ayuntamjiger’fto
tro de la ait:'tt:;al-
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administréciéri municipal y que antigiiedad tienen laborando dentli'cn %del
ayuntamiento ' R -

Sobre este punto deben realizarse las siguientes precisiones:

. Como quedo establecido en el inciso (b} del considerando Vi de ia presente resolucién

- el sueldo de los servidores publicos es informacion pudbiica, sin embargo, se ha |
- determinado entregar una versién publica de la némina en donde se teste, si fuera el |
- Supuesto de que en la misma se consignaran: el RFC, la clave de seguridad social, las

deducciones por créditos adquiridos, deducciones por peng{ioneg*alihgﬁéh:gciaé y la

: CU RP. 3% :ﬁt\%{% i;:‘%nf‘)
SO
: . . . . E L.
Al respecto, la Ley de la materia determina lo siguiente S%PKQQSQ@ 0S personales
- Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: ¢ iﬁ& j@%‘gﬂg}
;! AN
- I1. Datos Persondales: La informacién concerniente "i@%% pegsf)“’rj}ﬁé‘fcﬂi identificada o identiﬂcablé; q
N S 1
J‘ % \"‘S}}Sf
P ‘%c;%iﬁiﬁu

De I Informaciép-Clasificada como

' | > { Reservada 'y Confidencial |
o AN T;
- Articulo 25.- Parg iozﬁﬁ@g ey, se considera informacién confidencial, la dasiﬁcadcjr

_ : W
como tal, de manera pefmanente”bér‘su naturaleza, cuando:
o pergangnte; porsu nat

ey, ‘eﬁ?x
Y #

I. Contenga dgzo"%g}er;song;es’-jf
Aoalll ... ™ s e 'f%f‘“
. 1{2’?:‘ ﬁ)‘-}a’"z;‘«"

AN ;g

L

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacidni
_con estos, deben: -

L Adoptar las. medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos p
alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18
M. Capacitar a los servidores piblicos en relacién a la proteccién de los dato
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creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que: :‘

L Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad:
ll. Ninguno de esos datos persondles es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
~ propésito incompatible con el que se haya especificado; y

- L. El periodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario para aicanzar la

finalidad con que se han registrado. “

%,

&

. : ’ t{\\%%\t?\ .r et
En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion”de~la informagio—
S“publicos' dg la

~ publica: de las' dependencias, organismos auxiliares y fidéicomisg

%

Administracién Publica del Estado de México, disponen lo siggie_gin‘te Feés\gﬁ destacja rjque

Y

- el Transitorio Séptimo de ‘la Ley, establece que [asdisposicignes reglament
- vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se ogﬁgmgjajh{‘i ~Ley): ‘

& g :
_ : i . Y
Trigésimo.- Serd' confidencial la informacién que contengg dgigiéersonafes de una persona
fisica identificada relativos a: "\\%\ % S
SN i} ) :
. % i 6
L . Ly ;
XIX.  Origen étnico o racial: & AN w7 5
- I . % \%““""
XX, Caracteristicas fisicas; ) A
XXI.  Caracteristicas morales; g‘/;sm\\ "%ﬁg\ e
s . g4 R R
XXll.  Caracteristicas emocronégies;b%:\ AN
XX, Vida afectiva; e 2Ny

XXIV. Vida famifiar; N e

XXV, Domiciio particilgr”s < =/
: S, L s

- XXVI. Némergﬁ;eieﬁgn{{po@gég@;ular;

XXVII. Patrimonioy ;.

XXVl Ideologig;” ¢,

- XXIX. Opinién b%‘ig'ca;

- XXX. Creencia o conviccién religiosa;

' XXXI. Creencia o conviccion filosdfica;

XXXI. Estado de salud fisico;

XXXMll.Estado de salud mental

- XXXIV.Preferencia sexual: .

- XXXV. El_nombre en_aquellos casos en que se pueda identificar a la pefsona

relaciondndola con alguno de los elementos sefiglados en las racciones gnteriores, S€ 4

para efecto de los servidores piblicos del Estado de México, que éstos ya s

identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas erla f

Articulo 12 de-la Ley y;

XXXVL.Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informaci

&
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Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de q@te
hayan sido obtenidos directamente de sy titular o por cualquier otro medio. R

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal Y por consiguiente, se tfsita} de
- informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. Enf este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por los
~ Sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es

%

- absoluta en todos los casos por igual. = < &% ]
| . . S A 1h Fon
El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso agiagde%l}rﬁg acion que!los

. . : . . . k, L3 : | .
~ Sujetos. obligados generen o posean en ejercicio de sus %tn@ﬁggso?les, lo queilisva - @
- implicito la transparencia y la rendicién de cuentasgﬁg jg’%e‘s\tg@erden de ideas, los
~ particulares pueden solicitar toda aquella documentagién lae\t“‘sustente el actuar de los

‘ 1bli Wiy T 1

- servidores publicos. ‘%ﬁ%} - wg ; i
Derivado a lo anterior, se puede determin‘éirﬁ“é*q@*‘jg Ei SUJETO OBLIGADO tiene|a su
cargo generar la informacidn requeri%aﬁpgor EL. RECURRENTE, y la misma debe obrar
en sus archivos, Asimismo, el directorio y\ngrina de servidores publicos de los Sujetos

o

- Obligados éste tiene como reg!?aigeneﬁég el.caracter de publico, y en consecuencia es

&

“informacién que debe proporgionarse, e ‘incluso en el caso del Directorio no s6 0 es

publica, sino incluso informagién:de oficio.
-Sin embargo, debe“acotarse qué dicha regla general puede llegar a tener excepciones,~ |
y en ese seqtide}égl%%@nfb, ha venido madurando el criterio que en lo que hace al
directorio u.crganigrama-{y en su caso némina) puede llegar a surtirse una causaide
cfasificaciér"r.e“ﬁ@f;,gigﬁtﬁ a los cuerpos de seguridad pUblica, conforme a lo que a
continuacion Se%g_xpone. L

N

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a fa informacioén en poderide .
los drganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucigyfai:
1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinar reservada de
-manera temporal, y an
2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los dat
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

rso;ale/s,f su%yo

tualizar que 'se
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Articulo 20.- Para los efectos de estq Ley, se considera informaci6n§
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo

undado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
l.- Comprometa la Seguridad del Estado o Iq Seguridad Publica; o
N- Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos internacionales entreguen
con cardcter de confidencial al Estado de Meéxico; |
Ill- Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México; ~
V.- Ponga en riesgo la vida, I seguridad o la salud de cualquier persond, Egﬁcause§
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion_ y co@gﬁ%ba\ciéhﬁdel
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuraciéaji.yﬁad@(zﬁ@ciéﬁy de’

. . : . . ” . . .fﬁ; e 3
Justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciofiesy™, %%
Sy y : R 3 07 ¢
V.- Por disposicién legal sea considerada como reservada; {’%Qa S F
VI- Pueda causar dafio a los expedientes procesales o.pre. édim}e%}n ros«’ﬁﬁéministrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, gésg‘ci 13]1 gdes administrativas y

resarcitorias hasta que no-esté total y deﬁniﬁvatgé’?:@*ﬁo r¢luidg dicho procedimiento.

7,

Vil.- El dafio que pueda producirse con la publicdcién, de.la-ivformacién sea mayor que \

el interés puiblico de conocer la informacién de referencia
En concatenacion con lo anteriogye!*aﬁﬁ:egh?j;dispone lo siguiente:
D0 b8

l- Un' razonamigrito Tégifgjyué‘ demuestre que la informacién encuadra en alguna de __
las hipétesis d& ege ’ﬁfiénkp;:e istas en la Ley;
- Que !aff{ﬁ%?aggj/d‘ejb informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés profegido’ ‘_pg#fg Ley;
.- Lqﬁqxis(gnc,ia?de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informag?ég;?causaria un dafio presente, probable 17 y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

n -el prime

publicidad de la:informacion amenace el interés protegido por/la Ley, —tercer
existencia de elementos objetivos que permitan determinar ¢ue se ‘
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegid
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance;
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Dafio Presente: obedece a que se ponga en riesgo inminentemente Ia
seguridad, integridad o patrimonio de los servidores publicos en este
caso de los Diputados y sus trabajadores

Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacion contenida en ia
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Dario Especifico: en el sentido de que se materialice el riesgo poniendo
riesgo tanto la integridad y patrimonio de las personas, en virtud de que al
hacer - plblica la informacién se corre el riesgo de que hayasuna

%

afectacion materia inminentemente se les pueda causar un dafios=-., *

L Ty
%
&

w

&

i

- En este contexto, siempre y cuando fuera el caso de queﬁ%n?ﬁﬁ ; a}eﬁ cuantoa la |
“policia municipal, este Pleno estima que se puede surt,l;rgu*a@;e ‘é«:e%pcién ala gI:'egla
-respecto al acceso de la informacién sobre determinad i se -?Eg;es publicos déeé dicha
corporacion, toda vez que se puede llegar actuali;gf}aun‘a\;ég las hipdtesis de reserva |
_prevista en la Ley, ya que en determinados cgsgsi sgpé“i?gie comprometer la segg'ur;‘idad
‘publica desplegada por el Ayuntamiento, y esfa dlasificadion es solo exclusivamente
‘de_servidores publicos de dicho _cuerfio™pdlicial que efectivamente desarrollen
funciones operativa y logisticas en materia de"sequridad publica. 1N

f e NS
Al respecto resulta importante sge"g,g@éq\uefél articulo 21 de la Constitucion Politic{a

los Estados Unidos Mexicigsgg, prescribe I6"que a continuacion se apunta:

Articulo 21. [...] A )

Mo ™y

La seguridad publiéa~&5 una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito | |
guridad-publica™es 4 R

Federal,~los gft dj;"ir los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Consﬁtﬁgo;*ﬁiégﬁ*ﬁlai La actuacién de las instituciones policiales se regira por los
principios de légalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. -
La Federaciéh, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinardn en los.
términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

ibn constitucional, la =

Federacion, el Digtrito i -

petencias que la misma
7 ; ;

Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposi
‘seguridad publica es una funcién que debera ser realizada por
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas ¢
Constitucion sefiala.

la funcién primordial
la comision de delitos, =~ |
ntre las atribuciones de :
rdar la integridad dellas /

En este sentido, | los cuerpos de seguridad publica municigal, tien
de salvaguardar la integridad y derechos de las personag, prevenj
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicog.
estos cuerpos de seguridad pudblica se encuentran salv
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- personas, ‘participar, en auxilio de las autoridades co
- persecucion de delitos, en la detencién de personas o

colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales
“enla proteccion de la integridad fisica de las personas y
- en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas
~ que impliquen violencia o ries
_instituciones policiales federales;
conforme a lo dispuesto en la le
Pdblica, entre otras.

Acotado esto, si dentro de la ndmina

temporalmente reservados. En ese senti

go inminente, participar en o

: que se solicita estgjgie
~funcional operativo y logistico de los cuerpos de seguridad pt!ib!
que en tal:-supuesto los nombres de dichos servidoregfﬁialicos
do, si existi%;amrgfe

mpetentes en la investigac
en el aseguramiento de |b
y otras municipales compet
en la preservacion de su;sEb
por disturbios u otras situac

2|

ion y
enes, .
ntes,
enes,
iones

perativos conjuntos con

locales u otras municipales, que se lieven acabo
gislacion relativa a! Sistema Nacional de Segtiridad
P e -

P

i

% i
s'posible deter
pudieran perma
fhcional de seryi

ica
Q‘éﬁe@f

r
AR

publicos adscritos a unidades administrativas que/de~Mmanera directa intervienen

~preservacion o salvaguarda de la seguridad publica;,
- validamente tales nombres de servidores
los mismos pudiera ponerse en riesgo el“adecuado
encaminadas al mantenimiento de la,segurid
en efecto, debe tomarse en cuenta-que existel
adscritos a la policia municipaly” tendientes, 4 g
plblica, a través de accionesipres
delincuencia en sus diferetes manifestaciones.
De tal suerte que Ja‘limitacién
efectivamentejntegr‘\(;_iengye;y
la conviccidn’de; quéss
fuerza” que dick
tal difusion perm
por implementa¥, en materia de s
la paz publicos.

o

n

Es decir, en este caso la publicidad de los nombr
obstaculizar la accién de los cuerpos de seguridad

. plb
de que, entre otras acciones, se pretenda poner e

63

el Siijsto

F !
ié;qgjesﬁen cuanto a revelar el nombre del personal operat
fidichas tareas de seguridad publica, y que ello permita

aﬁjzﬁfs-”ﬁ'tucién tiene para prevenir y combatir la comisién de delito
ita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,

es de los servigores publicos

./

n riesgo su
argumentos elaborados, el elemento “identificacion” de los s rvidores
funciones que realizan, en el caso de las unidades a
“sensibles”, puede liegar a constituirse en un componente fundame
través de la cual el Sujeto Obligado busca obtener como resuitado gz
pubiica en el Municipio. Ya que se actualizan los extremos del ar
Ley, en relacién con el Décimo Noveno de los Criterios de Clag

“Obligado puede clasifi

publicos, t&i}e@g@z que mediante la pubiiicédad de
Jado desarrolio de tareas o activid
a}@ﬁblica, eén sus distintas vertientes. Que
existén funciones a cargo de servidores publicos
arantizar de manera directa la seguridad |
pkeygngivﬁs y correctivas encaminadas a combagirg ala:

tado de =
. Y quess
implementadas o=
eguridad publica dirigidas a la preservacién del ordeny

S.

lica mu

inistrativa

elilo 20, fraccion
cacion emitidos pc

» e i’s. : IE
F%é:ncuiado el P

geherar:
eFia dar a conocer lo que se ha denominado como “ef es

S podria
al con independencia
 términos de los |
piiblicos con las
con funciones
4l en la ecuacidon a
antizar la seguridad

otras

;

esto

mirmar-
necer:
jores':
en la
carse

lades

ivo que |




- funcién operativa, directa o logistica que desempefien tales servidores pﬁbfico:s; de los
- cuerpos de seguridad pdblica lo que debe tomarse como punto de partida ;pgira la
- clasificacién, por lo tanto sien la némina no existe referencia funcional sobre de ello la

- Contrario sensu, en el caso de los nombres de ios servigdgg% Py M :
- actividades que de manera directa y especifica no-se Vincular, en principio, a la

- de indole estrictamente administrativa, la obligaeién e%@@lé’ci da en el articulo 12,§fg'rajccién§5

‘publica, incluyen'“go“'sin mayor duda en ese principio de publicidad lo relativo precisjazrrglente ;
‘& su nombre y Temuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cdadigo Financiero, Por =

EXPEDIENTE: 02078/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE” '
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO

PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a la Informacién del
' Estado de México

Instituto, sélo por lo que hace al nimero de elementos que integran las Areas operativas |
de seguridad pdblica. _ e f

Luego entonces, el criterio para la clasificacion por reserva es de conformidad ¢on la

misma es -de acceso plblico, mientras se encuentre disociada la informacion entre ef
nombre y ia funcién de esa naturaleza. Que en el caso particular, hasta<donde se sabe en -
las néminas generalmente se genera asi. Sin embargo, de ser el casoel:Sujeto Obligado-

debera entregar la informacién en su versién publica eliminadoﬁales@gﬁa;sﬁ%f

g

F-

Y
Y% b R
ch}és que desempenan;f

bl

. . . ’ . & :§ Y . IoF iy :
salvaguarda de la seguridad publica, como es el caso-del personal dedicado a cuestiones

E

Il, de la Ley de la materia continuaria apliﬁc;a&pég on;;mﬁétanto tales nombres nc serian
susceptibles de clasificacion, a menos no &g fuqé‘;é[j de los argumentos formulados, Por
otra parte, debe precisarse que cuando existe sinformacién que es o se ha; hecho
evidentemente publica por el Sujeto, bligade, no procede ni tiene porque reservarse, .

como por ejemplo podria ser efgﬁgm‘&e?‘d%e‘gﬁfuiar de la Direccion de Seguridad Pdblica o

el Jefe de la Policia, y en cuyos casos gefieralmente se hace publico su nombramiento, y -
y YOS, Caso; ,

o

por lo general con anuncigs.de.plafies’ y acciones, o bien cualquier otro nombre que el

Sujeto Obligado ha;ig#@ég}ﬁgfe&ygﬁentemente publico, pues el tema de la reserva parece
superado. &N LS N :
N P
¥,

o

&
& e

Luego entonCes, Jerx relacion de servidores publicos que integran la nomina de El=~

SUJETO OBLIGADO se trata de informacin que por regla general es de natiraleza

tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacién . de acceso
publico, salvo la excepcién expuesta. L '

Con base en lo anterior, resulta claro que los datos pers informiaicic’)n
confidencial, pero existen algunos que estan exceptuados de la proteccion porgue

prevalece el interés publico, como la informacién a que hace e:/ngc) el articulo 12 @:ie

la Ley; tales como el nombre y sueldo de los servidores publicos. este contexto, el
tema que debe transparentarse es el sueldo gue se entreqa con 08
trabajadores por: el desempefio de sus funciones COmMO_contrz i

- . !
rsos ubhcos;al
restacién, no asi,
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. destino que der) a su sueldo los servidores publicos u otros datos que sélo intelfesém a
- Sus titulares; como el RFC, CURP y los descuentos citados en lineas anteriores,

~ Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO tendra por cumplido este punto simpiemeritp con
- entegar la némina correspondiente a la administracion 2006-2009, elaborando la
versidn publica respectiva. H

- ¢). Adeudo del municipio con CAEM, Luz y Fuerza del Centro (com vafiia de luz),
ISSEMYM y a cualquier otra empresa que haya prest do{\sifi“

is“seryicios al
~ ayuntamiento. e

OGNS
- e) Copia de resultados de las auditorias concluidas reglizadas.ai ﬁyuntamler}tgo.f :
‘ e ‘\\ﬂwﬁg_f
- - - & " % . N
-f). A cuanto ascienden los Ingresos y egresos delgAyQ;%Q iento desde agosto de

2006 a agosto de 2009. AN ;

ia de las £ N\ N iy
-9). Copia de las denuncias y quejas concluidas realizadas dentro de la contraloria

interna del ayuntamiento. A

o

N A .
- : - gwx\x \%f;”f - v
_h). Adeudo por sueldos o non;ur%ré*’n%o ‘pagada a los trabajadores del ayuntamngpt;o. :
o b . R

Para el supuesto de que nagexisia-la-informacion solicitada dentro del periodo al cual se
-ha hecho referenciaﬁdféb‘e:ﬁéﬁ@m lir cabalmente con las previsiones que para tal efecto
establece la Ley d¢/ lenatefia,mediante la emisién del Acuerdo de Inexistencia sighado
“por su Comité dé‘*ls_ﬁtgrma@jén, y hacer del conocimiento del cumplimiento a este Ogréga:noﬁ\
Garante, dqﬁh@dé@é;m{ino de quince dias habiles contados a partir de la notificacién

de la presente resolucion. 1
Yk

4

Por lo expuesto%on antelacion el SUJETO OBLIGADO DEBERA ENTREGAR:

* Directorio completo del personal que labora en el actual ayuntamiento muy
de la parte relativa a las dreas dedicadas de forma sustantiva a lo/s
estimarse clasificada como reservada, en términos del articulo 20
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxiég

* Copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual géministra
antigiiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento. En este caso pHo
entenderse la correspondiente a la quincena del 0] de agosto af |5 dé

gosto de 2009.
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Copia de los documentos que acrediten Ja antigiiedad de los empleados que Iaborafn en el
Ayuntamiento, i ;

Copia de los informes y estados financieros u otro documento que acredite, de ser el caso, los

adeudos a la Comision del Agua del Estado de México, a la Compafiia de Luz y Fuerzd del
Centro, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios y a cualquier otra
empresa que haya prestado sus servicios al ayuntamiento, : ¥
Copia de los resultados de las auditorias realizadas al Ayuntamiento, tanto por la Coét{ra@’on’d
Interna Municipal como por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estddo de México y
cualquier despacho contable externo, siempre y cuando dichas auditorr’q,s»ﬁhay:“%a %gnclui@:fc} y las
observaciones formuladas hayan sido solventadas. Por lo que en é@ss_&c__asos‘en;gqﬁ% .‘?Js mi:dit@rfas i
ne hayan concliido se entenderdn como procesos fiscalizadores” incontiiisosy, respecto de_los

cudles se clasificardn como informacién reservada, con fundgmt{%erito%%g ¢l artictilo 20, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformacjét%{(}@ieg z’gingstado de México y
T s 2, . Y s, i i
Municipios. & ﬁ:? o

Copia de denuncias y quejas redlizadas de-t‘:’%\\%de ‘CQJE;: aloria Interna del Ayuntamiento,
siempre y cuando: NN - b
' y Y%

o Al tratarse de procedimientos,sfgdm?ﬁf@aﬁ@ﬁde quejas, denuncias o responsabiihidq?des
administrativas en trdmite,Ja 'n?;g@éfén debe clasificarse como reservadd, con .
fundamento en la ﬁgfféféﬂ ?’ﬁdﬁ’ articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica del %sté‘@go%d}vﬁéxico y Municipios.

. A
o Cuando dichos @fée? hientds se hayan concluido y el resuftado sea el fincamiento de
responsabil dad.adijinistrativa de servidores publicos, la informacion es publica. | @ -

o ng_g;%i gdéﬂ i_ef}os procedimientos concluidos el resultado es la no acreditacif(? de |
__f&rjgs?o:?s‘h@ﬁ‘}]d' administrativa para algin servidor piiblico, deberd elaborar version TN
S ﬁ&@i&%;fefﬁos expedientes, en las cuales se testard el nombre del servidor p;ﬂb;ﬁco

"“"Qxé‘nﬁe*?&’do 0 cuya responsabilidad se ha deslindade por tratarse de datos persondles

qlie"deben protegerse como informacién confidencial.

iblico ejercido de

Copia: de los documentos que acrediten los egresos, los ingresos y el gasto cido.
007, 2008 y lo que

EL SUJETO OBLIGADO por lo que hace a los ejercicios fiscales 2006,
va de 2009.

Copia de los documentos que acrediten el nimero de deudores # montos adeudados jbor
concepto de sueldos o némina no pagados a los trabajadores del Ayt ] 1

que haya terminado
as causas sefiajadas
Servidores Piblicos del

Copia-de los documentos que acrediten los nombres y cargos gél person
la relacién . laboral con EL SUJETO OBLIGADO, conforme

expresamente en el articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo de/
Estado y Municipios, en el periodo 2006-2009.

<
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- Finalmente, respecto de todos estos puntos y en atencion a la fecha de presentaci
la solicitud, deben aludir a la administracién municipal anterior a la actual, salvo qu
rubro especifico se desprenda expresamente otra temporalidad.

- CUARTO.- Se excluye de la competencia de

6n de
i€ del

to no

EL SUJETO OBLIGADO y por o tar

. tiene el deber de proporcionar tal informacion, la relativa a las copias de fqﬁenuncia

S Que

- haya actualmente en mesa de responsabilidad

es en contra de las actuéles, autoridai

municipales o ' servidores plblicos del

Ayuntamiento, por_ lo €jus~se™le o

respetucsamente a EL RECURRENTE dir
Justicia de! Estado de México.
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En mérito de lo expuesto y con fundamento e
de la Ley de Transparencia
Municipios, este Pleno:
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EXPEDIENTE: 02078/ITAIPEM/IP/RR/AS2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a I Informacién del
Estado de México

' POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO

RESUELVE

- PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto _en contira del |
- SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de CHALCO, con base en )Ios%gfhgamefnms y
- motivaciones expresadas en los considerandos V| y Vil de la presentg resolucién

P e
=

'SEGUNDO.- El Ayuntamiento de CHALCO es el SUJETO GBI DO competeptsy
quien posee la informacién requerida por el RECURRE NTE}, irformacion que NO fue

R

debidamente entregada y que hoy constituye materia.del,presente-réourso de Rezvi:si;c’)n,
lo cual se expresé en los razonamientos esgrimidos _e Igs considerandos de. la

presente resolucion. <\ S {J}

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al ‘SUSEO} OBLIGADO, o Ayuntamiento de

'CHALCO, entregue al recurrente Ia i fformacién_sdlicitada en los términos que

‘planteados al momento de realiza-rﬂ%s%

SICOSIEM, los DOCUMENTOS/errios ¢
4 3%‘ £y

m AN

3 el

* Directorio completo dé §€§Oﬁ§kque¢féb0m en el actual ayuntamiento municipal, Con excepién I’
de la parte relgtivg: a-las”greas dedicadas de forma sustantiva a lg seguridad piblica por =
estimarse clasificg dﬁﬁgpmw eservada, en términos del articulo 20, fraccién | de la Ley dew~_

Transpaég;eﬁ"c“fq"‘yiAcfc‘,eﬁﬁ la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
g B R

& Ty %, I
. Copi&é*g%e%* iﬁitﬁ‘g;‘dg todos los que laboran dentro de la actual administracién municipal y qué
antigiiedad ‘tiefién laborando dentro del ayuntamiento. En este caso por némina actual idebe
entendersé-la correspondiente a la quincena del 0/ de agosto al 15 de agosto de 2009. |
* Copia de los documentos que acrediten la antigiedad de los empleados que Iaborang gn el

Ayuntamiento,

* Copia de los informes y estados financieros u otro documento que acredite,fe ser el caso, los

adeudos a la Comision del Agua del Estado de México, a la Compafiig/fde Luz y Fu

Centro, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Munigiflos y a ¢ dlquier| oira

empresa que haya prestado sus servicios al ayuntamiento,
* Copia de los resultados de las quditorias realizadas al Ayuntamien
Interna Municipal como por el Organo Superior de Fiscalizacigh
cualquier despache contable externo, siempre y cuando dichas a
observaciones formuladas hayan sido solventadas. Por fo que en lo

del
itorids/hayan conclu
S gasbs en que las a

68

rsolieftud, que debera consistir en entregfa’? via
;ﬁgge's se consigne la informacion siguiente:; |
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EXPEDIENTE: 02078/TAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO
. PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Institute de Acceso z la Infermacion del
Estade de Méxice

no hayan concluido se entenderdn como procesos fiscalizadores inconclusos, respecto (de los
) : . . L . r . iy i
cuales se clasificardn como informacion reservada, con fundamento en el articulo 20, fraccign IV

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxito y
Municipios. D

. Copf'cj de ?denuncias Yy quejas realizadas dentro de Contraloria Interna del Ayuntcfzmiefmtc),

siempre y cuando:

o Al tratarse de procedimientos administrativos de quejas, denuncias o ;esponsa&ilfdades
administrativas en trémite, la informacién debe clasificarse con'{fé *‘zrgservacffc?, con
fundamento en la fraccién VI del articulo 20 de Iq Ley de Transparentia'y, Acceso a la

55 Sy . 4 )

Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios. ‘;;@\! e

o Cuando dichos procedimientos se hayan concluido :;QI rfsf t;’ag\%s‘emsé\? ﬁncamiiénté de
i

I
responsabilidad administrativa de servidores piblico o}fna"éi,éh es publica.
p p rimdién es pibica.

: S, = _
o Pero si de dichos procedimientos conduidgsfeiﬁffés_ l;%g es la no acreditacién de
responsabilidad administrativa para algim %efwdo publico, deberd elaborar §vger'si6n
.y g . Y %, ; . [
tblica de los expedientes, en las cudles ‘sévtestard el nombre def servidor piblico
pablica d pedient s AUdles “setesta p

exonerado o cuya responsabilidad®se ha deslindado por tratarse de datos perfsbnples i

que deben protegerse como t{{tgfarmacmwfraenm’.

o e acredsn Th
* Copia de los documentos que acrediten os‘;j/g

e
EL SUJETO OBLIGADO fgggﬂmuﬁf%c a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008 y lo ijue
va de 2009, AN S )
: S ;@'Es‘gﬁ_ %th-s— =
* Copia de los dogcun ‘e&t&%«jug acrediten el nimero de deudores y montos adeudados por
concepto de sué %&%ﬂ% na’no pagados a los trabajadores del Ayuntamiento. .
P =il

o Copia de’los"docuinentos que acrediten fos nombres y cargos del personal que haya terminado

larelgcion’ labolal"con EL SUJETO OBLIGADO, conforme a fas causes sefigladas |
expresérgeﬁ?@*eﬁ el articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo de los Servidores Pablicos del

Estado y Muffiicipios, en ef periodo 2006-2009.

Finalmente, respecto de todos estos puntos y en atencion a la fecha de presentacion de
la solicitud, deben aludir a la administracion municipai anterior a la ac l, salvo que dlel
rubro especifico se desprenda expresamente otra temporalidad. SiE

CUARTO.- Se excluye de la competencia de EL SUJETO OBLIGADQY por Io tanto ho
tiene el deber de proporcionar tal informacion, la relativa a las opias d¢ denuncias que
haya actualmente en mesa de responsabilidades en contra dé Ia actUales autoridadis
municipales o servidores publicos del Ayuntariento, por fo que se le o:f:ién;ta
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resos, los ingresos y el gasto publico ejeré:idoi de
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-actualice su pagina lectronica a fin de dar cumplimiento, especificamente por ¢u

EXPEDIENTE: 02078/ITAIPEM/AR/RRIA2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: Ei AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA |

Instituto de Acceso a la lformacion del
Estado de México

respetuosamente a EL RECURRENTE dirija la solicitud a I Frocuraduria Genefal de
- Justicia del Estado de México. n

En el supuesto de que existan elementos que impidan remitir la informacién a travé

la via electrénica, se autoriza poner a disposicion para consukia IN SITU (Previa |
acreditacion ante este Organo Garante de imposibilidad Técnica para enviarlos por la
- via electrénica), : LE

o
.;ﬁ‘:.

De igual manera y para el supuesto de que no exista la informacién 6gt“;‘il@:l’c@kdaxidergtgro del

~ periodo al cual se ha hecho referencia, debera curnplir cabairg@m%@pﬁzila5$?evi§jo nes

- Que para tal efecto establece la Ley de Ia materia, mediante |& éﬁm‘mﬁei Acuerdo de_..
g

- Inexistencia signado por su Comité de Informacion, ghagiir dg! Jeohocimiento
cumplimiento a este Organo - Garante, dentro del @;e;% ¢ gdince dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente resojucion?, o

: Y %3 %%%y Eﬁ% !
- Aunado a lo anterior, deber4 generar las ) éﬁgn,s%ggﬁjfcas correspondientes en ilas

aiy i
~Cuales se testen elementos tales como: %ng\gpg, jla clave de seguridad social, las .

deducciones por créditos adquiridogf-ded&&gi?geé por pensiones alimenticias
CURP. %\m\\ o 3

fﬁﬁ’%\k W&
g

Asimismo, se ordena al SUJETO! OB&GWDO a que dentro dgi térinino de treinta

: = 3 "™ 'y ., A
naturales contados a pg@gﬂéﬂqﬂ;ﬁrﬁ;@"ﬁﬂc&mon de la presents resolucién, habil
e

£

5

hace a la informagcié

T,

=amn
Transparengid.y,Acce,
% W s

Y e o
QUINTO.- ﬁbj@h’ése al RECURRENTE, asimismo remftase a la Unidad
informacién:de?*‘_SUJETO OBLIGADQ quien con fundamento en el articulo 76 de fa

Qﬁj@bii@e’oﬂcio, ya que anie la inobservancia se hara acreegojr a.
‘las sancioneséeogt‘genlg@d‘ 1S en los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de Ia Ley ide
ceso.a’la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. .

sde |

del

yla

dEI’aS ’
ey
anto “\

de
Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipi(‘?s,

debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.
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EXPEDIENTE: 02078/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: “EL RECURRENTE” 5
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO f
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a ia lhformacién dei
Estado de México

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

MISIONADOS DEL INSTITUTO
- DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
- MEXICO 'Y MUNICIPIOS; FEDERICO GUZMAN TAMAYO. COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE| LOS
MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DiA 21 DE OCTUBRE BE DOS MIL
- NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; 1OVJAYI ~GARRIDO

CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA RUBRICASTEN.LAS HOJAS

ANTERIORES. - PN

EOF
§

=
&5 &
£ y me
B, RS o

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y.
 PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Y f%% ey
., = F

LY

e

"rr.’;/x/
7L

COM O

1

SERGIO ARV
VALLS ESP
COMISIONA

~ ROSENDO¥ GUERI
MO R

ESTA HOJA CORRESPONDE A LARESOLYCION DE FECHA 21 DE OCTUBRE DE 2009, EMITIDA EN
EL RECURSO DE REVISION 2078/ITAIPEMAP/RR/A/2009 L
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